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Bakgrund

Katrineholms och Vingakers kommuner bildade 1999 kommunalférbundet Véstra Sérmlands
Raddningstjanst (VSR) for att bedriva gemensam réaddningstjanstverksamhet. For att styra
verksamheten och tydliggora den politiska viljan med VSR valjer medlemskommunerna
Katrineholm och Vingaker att utforma féljande tre styrdokument.

1.1 Forbundsordning

| forbundsordningen beskrivs den formella strukturen for VSR. | forbundsordningen anges
andamal for verksamheten och hur de juridiska fundamenten regleras sasom medlemmar,
namn, sate, uttrade samt politiska och ekonomiska styrformer.

1.2 Reglemente for direktionen
Reglementet &r ett statiskt dokument som beskriver ansvar och arbetssétt.

1.3 Uppdrag till VSR angéende raddningstjanstverksamhet

Forbundets huvuduppgift ar att arbeta forebyggande och stédja den enskilde sa att denne kan
ta sitt ansvar for att eliminera, forhindra och begransa olyckor. Férbundets andra uppgift ska
vara att pa ett effektivt satt hantera behovet av akuta skadeavhjalpande insatser. Detta &r en
beskrivning dver hur medlemskommunerna vill att forbundet ska prioritera sitt arbetssatt, det
kan liknas med en programforklaring.

Uppdraget till VSR ar det politiska dokumentet for styrning av VSR. Sett dver flera
mandatperioder ar det ett dynamiskt dokument, men det kan revideras under pagaende
mandatperiod om det finns sérskilda skal. Uppdraget ska fornyas eller omprévas inom ett ar
efter varje mandatperiod for att halla den politiska styrningen av férbundet levande. Men
ocksa for att sakerstalla aktualitet i relation till forandringar i lagstiftningen.

| Lagen om skydd mot olyckor finns tva nationella mal for raddningstjanstverksamheten:

e Tillfredstallande och likvérdigt skydd
e Effektiv raddningsinsats inom godtagbar tid

Uppdraget till VSR ar medlemskommunernas tolkning och lokala utformning av de nationella
malen. | uppdraget beskrivs de lagstiftningsomraden inom vilka VSR svarar for
raddningstjanstverksamhet, mal, krav, restriktioner, medgivanden och former for rapportering
till kommunerna.

Handlingsprogram

Enligt lagen om skydd mot olyckor ska varje kommun ha ett handlingsprogram foér skydd mot
olyckor. Handlingsprogrammet ska antas varje mandatperiod. VSR:s handlingsprogram antas
av forbundsdirektionen samt faststéllas av respektive medlemskommuns fullmaktige.

Medlemskommunernas uppdrag till VSR utgér den innehallsmassiga grunden for VSR:s
handlingsprogram.



Kommunernas handlingsprogram técker de omraden inom LSO dar VSR inte har ett ansvar.
Framst samordningen av skyddet mot olyckor samt planering kring de olyckor som inte leder
till raddningsinsatser.

Insyn och rapportering

Medlemskommunerna ska ges den information och tillstallas de handlingar som de begér.
Rapporteringen till medlemskommunerna ska ligga i linje med detta uppdrags innehall och
struktur. Budget och ekonomisk redovisning ska vara pa en sammanfattande niva. VSR ska
atskilja rapporteringen till direktionen fran rapporteringen till kommunerna pa ett satt som
ligger i linje med respektives ansvar.



Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Uppgift

VSR:s ansvar VSR bitrader Lagrum | Kommentar
annan
myndighet
som bar
ansvaret

Samordning 1 kap VSR har ansvaret for att samordna statliga och
68 kommunala myndigheters verksamhet i fraga
om raddningstjanst.

Samordning 3 kap Kommunerna har ansvaret for att samordna
18 skyddet mot olyckor. Syftet &r att skapa en
samsyn mellan olika statliga, kommunala och
privata aktérer inom till exempel omradena
trafiksékerhet, plan- och bygg, miljo, folkhélsa,
kommunskydd, raddningstjanstverksamhet och
skydd mot extraordindra handelser.

LEH 2 VSR ska delta i arbetsgrupper/rad som verkar
kap 78 |inom de olyckstyper dar VSR har erfarenheter
fran raddningsinsatser. Exempel pa sadana
olyckor ar trafikolyckor, miljoolyckor, drunkning,
naturolyckor och suicid. VSR tillhandahaller
kompetens inom omradena.

Tillsyn 3 kap VSR ansvarar for tillsyn av enskildas
18 ansvarstagande.

Information 1 kap VSR ansvarar for att allmanheten informeras
78 om vilken férmaga att géra raddningsinsatser
som finns samt upplyser om varning och
information vid allvarliga olyckor.

Underlatta” for den 3 kap | begreppet underlatta ingar information och
enskilde 28 radgivning till den enskilde samt i man av
resurser utbildning.

Underlatta® for den VSR underlattar for den enskilde att ta sitt
enskilde ansvar utan att inkrakta pa annan myndighets
ansvar inom alla typer av olyckor som omfattas
av begreppet raddningstjanst.

Rengdring och 3 kap VSR svarar for att uppréatta forslag till taxa for
brandskydds- 48 sotning och brandskyddskontroll samt

kontroll overlamnar forslag till respektive
kommunfullméktige for faststallande. VSR
ansvarar for utférandeavtal och dartill hérande
fragor.

! Den enskildes forebyggande skyldigheter enligt denna lag begransas till omradet brand. Detta uppdrag ar
sdledes ocksé begransat till omréadet brand.

2 Aven om uppgiften ligger utanfor lagstiftningens ram kan kommunerna valja att addera det som en uppgift om
det gagnar tryggheten. Detta &r ett satt att effektivisera kommunens samlade trygghetsskapande arbete.



VSR svarar for att medge dispens for egen
sotning. VSR ansvarar for tillsyn av
sotningsverksamheten.

Raddningstjanst

3 kap
78

VSR svarar for att genomféra effektiva
raddningsinsatser som pabdrjas inom
godtagbar tid. Definition av effektiva
raddningsinsatser respektive godtagbar tid
beslutas vid antagande av handlingsprogram
for raddningstjanst med formagekarta.

Réaddningstjanst®

VSR ska genomfora raddningsinsatser sa att
det skapas ett mervarde for de drabbade.

Skadeavhjélpande
insatser”

VSR ska utféra insatser mot andra olyckor &n

de som faller under begreppet raddningstjanst
under forutsattning att VSR kan astadkomma

ett mervéarde for den drabbade.

Olycksforlopps-
utredning

3 kap
108

VSR ansvarar for att alla olyckor som foranlett
raddningsinsats utreds med inriktning pa orsak,
forlopp och insats.

Alarmering

6 kap
108

VSR ansvarar for att det finns anordningar for
alarmering av raddningsorgan i anslutning till
varje brandstation alarmering sker via SOS
Alarm Sverige AB.

Raddningstjanst
hojd beredskap

8 kap
28

VSR ansvarar for tillkommande uppgifter som
ankommer pa kommunerna under héjd
beredskap.

Kommunernas
fore-
byggande
atgarder i
egenskap av
enskild

2 kap
12,38

Kommunerna har ett egenansvar for sitt eget
brandskydd i likhet med alla andra foretag och
individer. VSR ska tillhandahalla brandskydds-
och olycksférebyggande utbildning at
kommunerna efter bestallning fran respektive
medlemskommun. Erséttning for utbildning
ingér inte i kommunbidraget.

® Férutom vid sjdlva raddningsinsatsen kan VSR stédja drabbade efter en olycka genom efterféljande arbete.
Detta stod ligger utanfor lagstiftningens krav men &r ett uttryck fér kommunernas ambition.

* Denna uppgift &r bredare &n de lagstadgade kraven p& kommunerna. VSR ska utfora insatser mot andra olyckor
&n de som faller under begreppet raddningstjénst. Avsikten med denna uppgift ar att 6ka tryggheten i

kommunerna.




Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

Uppdrag
VSR'S ansvar VSR Lagrum | Kommentar
bitrader
annan
myndighet
som bar
ansvaret
Tillstdnd 17-19 88 | VSR ansvarar for tillstandsprévning gallande
hantering och 6verforing av explosiva varor och
hantering av brandfarliga varor.
Aterkallande av 208 VSR ansvarar for aterkallande av tillstand i
tillstand forekommande falll.
Tillsyn 218 VSR ansvarar for utbvande av tillsyn éver
efterlevnaden av givna tillstand.
Beslut om 258 VSR ansvarar for att meddela férelagganden och
forelaggande och forbud i forekommande fall.
férbud
Faststéllande av 278 VSR ansvarar for att uppratta forslag till taxa for

avgifter

tillstdndsprévning, tillsyn med mera enligt aktuell
lag och dverlamnar till respektive
kommunfullmaktige for faststallande.

Lag (2016:915) om krav pé installationer for alternativa drivmedel

Uppdrag
Y — VSR Lagrum | Kommentar
bitrader
annan
myndighet
som bar
ansvaret
Tillsyn 7-9 88 VSR ansvarar for tillsyn dver installationer for

Overforing av alternativa drivmedel.




Lag (1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

Uppgift
VSR:s ansvar VSR bitrader |Lagrum | Kommentar
annan
myndighet
som bar
ansvaret
Tillsyn 158§ Lansstyrelsen svarar for tillsynen. VSR ska
bitrada.
Information till | 14 § VSR bitrdder kommunerna i arbetet med att
allménheten informera personer som loper risk att paverkas av
(hogre krav- en allvarlig kemikalieolycka.
niva)
Kommunens plan FSO VSR ansvarar for att uppratta en plan for
for raddnings- 68 raddningsinsatser enligt forordning om skydd mot

insatser (hdgre
kravniva)

olyckor.

Lag (2006:544) om kommuners och landstingens atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och h6jd beredskap.

Uppgift
VSR:s ansvar VSR bitrader |Lagrum |Kommentar

annan

myndighet

Analys och 2 kap Kommunen har det direkta ansvaret for dessa

planering 18§ fragor.

Krislednings- |2 kap Raddningstjansten Ostra Gétaland (RtOG)

namndens 2-6 8 uppratthaller en funktion som tjansteman i

verksamhet beredskap (TIB) at Katrineholms kommun. Det &r
RtOG:s raddningschef i beredskap (RCB) som har
som tillikauppgift att fungera som TIB.
Vid handelser av svara olyckor, svara
pafrestningar eller kriser ska TIB initiera
kommunernas beredskapsfunktioner genom att
larma och informera berérd(a) kommun(er) om
handelsen. | TIBs uppgift ingar dven att initialt
samordna kommunernas beredskapsfunktioner till
dess att den kommunala ledningsorganisationen
for att hantera handelsen har tratt i funktion.

Delta i 2 kap Kommunen har ett geografiskt omradesansvar for

arbetsgrupper |7 8 att olika aktérer samverkar planerings- och
forberedelsearbetet samt att aktdrernas olika
atgarder och information samordnas. VSR deltar i
detta forberedelsearbete.

Utbildning, Kommunen har det direkta ansvaret. VSR bitrader

Ovning vid utbildning och 6vning.

Rekrytering,
utbildning och

VSR ansvarar for att egen personal utbildas och
Ovas. VSR ansvarar @ven for rekrytering och




ovning

Ovning av annan personal for raddningstjanst
under hojd beredskap.

Rapportering Kommunen har det direkta ansvaret. VSR kan
bitrada.

Hojd Kommunerna ska vidare underhalla och prova de

beredskap aggregat som finns fér utomhusalarmering. VSR

utfér arbetet genom avtal.

Plan — och bygglag (2010:900)

Uppgift
VSR: ansvar VSR bitrader
annan Lagrum |Kommentar
myndighet
som bar
ansvaret
Bitrada VSR utgor remissinstans i planfragor.
kommunens
planprocess
Bitrada VSR bitrader kommunen i byggprocessen, vilket
kommunens inkluderar byggsamrad, granskning av
byggprocess brandskyddsdokumentation och
sékerhetsbesiktning.
Bitrada VSR ska driva ett olycksférebyggande arbete och
kommunens aktivt delta i samhallsplaneringen genom att folja
byggprocess® samhallsutvecklingen och foresla Idsningar, peka
pa behov och brister som behover hanteras samt
delta i arbetsgrupper.
VA-lagen
Uppgift
VSR: ansvar VSR bitrader |-2grum | Kommentar

annan
myndighet
som bar
ansvaret

® En viktig komponent i det olycksforebyggande arbetet ar riskhantering i samhéllsplaneringen. VSR ska
upptacka risker i samhallsplaneringen och finna atgarder for att minska dessa. VSR ska utgora remissinstans till
ansvarig namnd. VSR har inte ndgon slags veto, men ska & andra sidan inte heller avsta fran att peka pa
samhdllsplanering som innebér forhdjda risker.



Bitrada Kommunen svarar var och en for att erforderligt

kommunen antal val fungerande brandposter finns.

vid dimen- Grundnivan utgors av VAV publikationerna VAV
sionering av P83 allmanna vattenledningsnatet samt VAV P76
antal vatten for brandslackning. Kommunerna var och en
brandposter tillhandahaller aktuella kartor som utvisar

brandposternas lage.

Forvaltningslagen (2017:900)

Uppgift

VSR: ansvar VSR bitrader Lagrum |[Kommentar

annan myndighet

Samverka med 88§ VSR utgor remissinstans i tillstAndsarenden
andra myndigheter vid till exempel offentlig tillstallning

inom sitt (ordningslag), LSS-verksamhet (lag om stod
verksamhetsomrade och service till vissa funktionshindrade) och

alkoholservering (alkohollag). VSR bistar aven
Polismyndigheten med
sakkunnighetsutlatanden.




Mal

Effektmal

Effektmalen beskriver de effekter i samhéllet som kommunerna forvantar sig av VSR.
Malen beskriver vilka resultat VSR ska astadkomma och utgor en komplettering till
tabellen ovan som beskriver VSR:s uppagifter.

Mal

Beskrivning/Férklaring

Sakerstalla en langsiktigt effektiv
verksamhet

Malet och resultatet har ambition att beskriva
verksamhetens kvalitet och effektivitet.

Trygghetsskapande och
olycksforebyggande verksamhet

Malet och resultatet har ambition att visa hur VSR
bidrar till 6kad trygghet och sékerhet for invanarna i
respektive medlemskommuner.

Minska antalet personer som
skadas eller omkommer i olyckor,
som foranleder raddningsinsats

Malet och resultatet har ambition att beskriva
verksamhetens kvalitet och effektivitet.

Oka verksamhetens effektivitet
och kvalité genom samverkan
intern och externt

Malet och resultatet har ambition att beskriva
verksamhetens kvalitet och effektivitet.

Okad kunskap och férméaga hos
allmanheten om
olycksférebyggande och
skadebegransande atgarder.

Den enskildes formaga lyfts ofta fram som den mest
effektiva atgard for att astadkomma ett tryggare
samhalle. Hur denna formaga utvecklas ar intressant
for kommunerna att félja.

Malet ar begransat till olyckor som kan foranleda
raddningsinsats.

For andra olyckor (som inte leder till raddningsinsats)
ska kommunerna beskriva sina aktiviteter och mal i
respektive kommuns handlingsprogram.

Vid 100 procent av alla olyckor
ska forsta enhet vara framme
inom den tid som anges i
handlingsprogrammets
formagekarta.

Det nationella malet ar att raddningsinsats ska ske
inom godtagbar tid. Detta mal &r kommunernas lokala
tolkning. Istéllet for att koppla framkomsttiden till vissa
orter har tiden kopplats till handlingsprogrammets
formagekarta.

Vid 60 procent av alla olyckor
som uppfyller kriterierna for
raddningstjanst enligt LSO ska en
forsta insats ske av enskilda

Vid insatser som gors av raddningsstyrkan ska detta
matas.

Detta kan ocksa ses som ett kvitto pa hur val
utbildning till allménheten har haft forvantad effekt.
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Ekonomiska mal

VSR:s verksamhet ska kannetecknas av god ekonomisk hushallning. Det &r VSR:s
uppgift att hushalla med tillgangliga resurser pa ett sddant satt att aven framtida
kommuninvanare kan tillférsakras en bibehallen hog standard pa verksamhet och
anlaggningar. En sund ekonomi praglas av redovisningslagens krav pa god
redovisningssed samt kommunallagens krav pa budget i balans.

Mal Beskrivning/forklaring
1 VSR ska ha ett arligt positivt Malet handlar om balanskrav, vilken balans férbundet
resultat. har 6ver sina intakter och kostnader under aret
(resultatperspektivet)
2 Reinvesteringar ska ske med Malet innebar att reinvesteringar ska géras utan
forbundets egna medel. upptagande av lan. Lan far tas till reinvesteringar om
rénta och amortering ryms inom VSR:s ram.

Medgivanden

For att utnyttja en organisations fulla energi kan det vara vardefullt att lossa pa bromsar
eller det som kan uppfattas som bromsar. Har foljer medgivanden som bor vara

vardefulla for VSR:s effektivitet.

VSR féar sanka beredskapen nar
omstandigheterna s& medger.

Nar VSR gor en raddningsinsats eller genomfor dvningar
samt utfor skadeférebyggande utbildningar minskar av
naturliga skal beredskapen for raddningsinsats. Uppstar
ytterligare en samtidig olycka minskar beredskapen foér en
tredje insats och sa vidare. VSR far sanka beredskapen i
relation till malen med hansyn till sannolikhet for ett andra
larm eller andra viktiga omstandigheter.
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