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Inledning och Inriktning

Vingikers kommun har valt att ta ett helhetsgrepp om trygghet och sakerhet, och en del dr att
arbeta for att ha en beredskap att hantera sirskilda hiandelser, det vill sdga hindelser som gar
utéver det normala och kriver sirskilda dtgirder, samverkan eller strukturer. Sirskilda hindelser
kan exempelvis omfatta olika kriser och avbrott eller samhillsstérningar.

Arbetet kan delas upp i tre olika skeden;

Fore en hindelse: forebyggande arbete f6r att minska risken for negativa hindelser samt
torberedande arbete for att kunna hantera det som dnda intraffar. Exempel ar
riskhantering, skydd av samhillsviktig verksamhet och omvirldsbevakning. Det omfattar
ocksa férankring av arbetet och former f6r samverkan.

Under en hindelse: kommunens system och strukturer for att stodja den verksamhet
som paverkas, samordna insatser vid en hiandelse och hantera hindelsen i stort. Det
omfattar ocksa kriskommunikation, intern och extern samverkan och ledning, att
uppratta ligesbild och att prioritera resurser.

Efter en hindelse: utvirdering av det genomférda arbetet ska ske nir den akuta fasen ar
over. Det kan dven finnas behov av krisstod eller andra insatser for att aterga till ett,
eventuellt nytt, normallige.

FORE UNDER EFTER
E _= :
Forebyggande, Hantering av Aterstillnng
forberedande hindelse/kris Uppfolining och
Larande

atgarder/insatser

Vingakers kommuns tryvgghets- och sdkerhetsarbete bveegs upp av
Jarebvegande, forberedande atgdrder/insatser, hanterande, aterstallande och
larande dtgdrder/insatser fove, under och after en odnskad hdndealse. f
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Nationella mal och principer for krisberedskap och civilt forsvar

Sambhillets krisberedskap syftar till att uppritthalla de grundligeande och samhallsviktiga
funktionerna aven vid en svir pafrestning. Malen f6r samhallets krisberedskap ar att:

e skydda minniskors liv och hilsa

e virna samhillets funktionalitet

e uppritthalla grundliggande virderingar, demokrati, rittssikerhet samt minskliga fri- och
rittigheter

e milj6 och ekonomiska virden samt

e nationell suveranitet.

Foljande tre principer giller for planering infor, under och efter krigshindelser.

e Ansvarsprincipen: den som ansvarar for en verksamhet under normala férhéllanden ska
ha motsvarande ansvar dven under sarskilda hindelser och under h6jd beredskap.

e Nirhetsprincipen: en sirskild hindelse ska, sa langt som det dr mojligt, hanteras dir den
intriffar och av dem som ér niarmast berérda och ansvariga.

e Likhetsprincipen: en verksamhets organisering och lokalisering vid en sarskild hindelse
eller under hojd beredskap ska si langt som méjligt 6verensstimma med hur ordinarie
organisation ser ut.

e Forsiktighetsprincipen: som ofta ir vigledande 1 samhallets krisberedskap. Principen
innebir att aktOrerna bor sitta in atgirder i ett tidigt skede, redan innan de har full
information om den allvarliga hindelsen eller krisen.

Kommunen har dven ett sa kallat geografiskt omradesansvar vilket innebér samordningsansvar
mellan aktérer inom kommunens geografiska omrade.

Lagstiftning och krav

Kommunens krishanteringssystem utgar fran kraven i Lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH).
Forordning (2006:637) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap (FEH) och kommunallag (2017:725).

Syftet ar vidare att beskriva hur kommunen avser att fullfélja de ataganden som beskrivs 1
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap, MSB & SKR uppdaterad 2023. Samt
6verenskommelse o civilt férsvar uppdaterad 2023.

Extraordinir hindelse

Kommunens ataganden enligt LEH utgar fran begreppet extraordindr hindelse i fredstid som det ar
definierat 1 1 kap. 4:"Med extraordindr héindelse avses i denna lag en sddan hindelse som avviker fran det
normala, innebdr en allvarlig stirning eller dverhingande risk for en allvarlig storning i viktiga samballsfunktioner
och kréver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.”

Kommuner och Regioner ska under varje mandatperiod faststilla styrdokument f6r hur de ska
hantera extraordindra hindelser. Av lagen kommer dven att det ska finnas en nimnd for att
fullgora uppgifter under extraordinira handelser (krisledningsnamnd).
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Kommunens uppgifter enligt lagen
e Risk- och sarbarhetsanalyser
e Planering
e Geografiskt omradesansvar
e Utbildning och 6vning
e Samverkan
e Rapportering
e (Civilt forsvar
e Hojd beredskap

Utifran den riskbild samt de dtgirdsforslag som sammanstills 1 Vingaker kommuns risk- och
sarbarhetsanalys skall kommunen inom sitt geografiska omrade under innevarande mandatperiod
striva mot en bittre f6rmaga att motstd och hantera extraordinira hindelser och kriser som
hinder i, eller utifrin paverkar, Vingikers kommun och/eller dess medborgare, miljo,
ekonomiska virden eller demokratiska fri och rittigheter. Ramen for detta arbete presenteras i
detta styrdokument vars olika avsnitt anger vilket mal som skall uppnas vem som ansvarar for
utférandet och vid behov vilken nimnd som ir beslutande i fragan

Utover ovan nimnda grundprinciper finns en femte och en sjitte “princip” som ar betydande for
krisberedskapen

e Geografiskt omradesansvar — vilket innefattar ansvar att verka for att samordningen
fungerar mellan alla som ér inblandade 1 krisberedskapen pa lokal, regional respektive
central niva. Kommunerna har det geografiska omradesansvaret i kommunen,
linsstyrelserna i linet och regeringen for hela landet.

e Scktorsansvar - dr det ansvar statliga myndigheter har f6r sina sakfragor av nationell
karaktar, oavsett fragornas geografiska anknytning. Sektorsansvaret ser olika ut beroende
pé vilken sektor som avses. Vid en hindelse innebar detta bland annat att myndigheten
limnar expert- och resursstod till olika aktorer (t.ex. en kommun).

Principerna genomsyrar all trygghets- och sikerhetsarbete och krisberedskap vilket f6r
kommunens del bland annat innebir att principerna dven kan ses som utgangspunkten for
kommunens organisation. Verksamhetsansvar giller i grunden dven vid kris och stérningar och
den verksamhet som édr narmast berérd ar ocksa den som initialt 4r ansvarig for handelsens
hantering.

Krisberedskap och civilt f6rsvar

Med krisberedskap avses i Vingakers kommuns formaga att forebygga och hantera o6nskade
hindelser och kriver ett aktivt arbete savial fore, under som efter sidana hindelser. En o6nskad
hindelse ska forstds som en hindelse som pa ett eller annat sitt hotar det som en organisation
eller samhille virdesatter och darmed ir satt att skydda.
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* Risker/S&rbarheter
+ Oonskade handelser

Det som
ska skyddas

Det som hotar

* Forebygga * Manniskorsliv och hélsa
* Hantera Den férmaga som ska skapas * Samhalletsfunktionalitet
» Lira ¢ Demokrati, rdttssakerhet och
De som ska Styrinstrument manskliga fri- och rattigheter
agera * Miljon och ekonomiskavarden
* Nationell suveranitet
* Analyser

+ Planering
+ Utbildningoch
ovning

* Styrdokument trygghet och

Forvaltningar sikerhet

. I * Bolag
) Kr!skoummunlkanon s Férbund * Krisledningsplan for
© [ e * Annan offentlig aktér Vingdkers kommuns
° BB * Néringsliv krisberedskap
* Civilsamhalle * LEH 2006:544
* Den enskilde individen » Overenskommelsen om

kommuners
krisberedskap och civilt
forsvar
* Qvriga handlingsplaner
* Andra regelverk, policy
och styrdokument.

Beskrivning av hur trygghets- och sikerbetsarbete forhaller sig i 1 ingakers kommun, figuren dr inspirerad av
Myndigheten for sambdéllsskydd och beredskaps (MSB) modellbeskrivning om overgripande inriktning for
samhillsskydd och beredskap.

Inriktning och ansvar f6r kommunens krisberedskap och civilt forsvar

Lagen omfattar hela hotskalan, fran vardagsolyckor till krig, och grundas pa principen att olyckor
och kriser ska hanteras sa lika och nira den ordinarie verksamhet som moijligt.

Kommunens krishantering omfattar de dtgirder som ska vidtas for att eliminera eller minska
risker och sarbarhet och férberedelser f6r att méta konsekvenserna av de hindelser som
sannolikt kan komma att intriffa. Inriktningen ér att skapa ett starkt samhille inom den
geografiska omrade med formaga att ingripa effektivt vid extraordinira hindelser.

”En trygg och tillginglig Vingakers kommun, dir alla ska kdnna sig trygga och vara sikra dygnet
runt oavsett kén och dlder. Kommunen ska vara en trygg och siker kommun att verka, bo och
vistas i savil i hemmet som 1 offentliga rummet”.

Utsattheten for brott, olyckor och samhillskriser ska minska. Den upplevda tryggheten
ska dirmed oka.

Kommunen har preciserat 6vergripande inriktningar och sirskilda satsningar i styrdokument for
trygghets- och sikerhetsarbete dir ingér dven krisberedskap, civilt férsvar, att kommunens
ansvariga och beslutsfattare ska:
e trygga minniskors liv, personliga sikerhet och hilsa samt hindra eller begrinsa skador pa
milj6 och egendom,
e arbeta for att reducera eller ta bort risker, samt effektivisera krisberedskapen, med malet
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att kontinuerligt kunna bedriva samhallsviktig verksambhet,

e arbeta for att den enskildes férmaga att férebygga att hantera oonskade handelser ska 6ka

e forkorta kommunala beslutsvigar — snabba upp processer for att uppritthalla n6dvandiga
funktioner for ledning, samband och information till allmdnheten, myndigheter och
Linsstyrelse.

e ledningen ska kunna organiseras sa snart som mojlig.

¢ ledningen ska halla igang prioriterade samhallsviktiga verksamheter och funktioner aven
under extraordinara hiandelser sa langt som maijligt.

e ledningen ska kunna verka uthalligt under lang tid.

e ledningen ska ha tillgang till utbildad personal, lokaler och utrustning for att kunna
bedriva ett effektivt stabsarbete.

e ledningens férmaga ska uppritthallas genom utbildning minst vart annat ar och 6vning
minst vart tredje 4r.

e Styrdokumentet f6r Vingakers kommuns krisberedskap ska for varje ny mandatperiod
taststillas av kommunfullmiktige.

Kommunen har ett ansvar for att virna liv och hilsa, trygga livsnodvindig forsérjning samt verka
for att grundliggande virden och samhaillsviktiga funktioner uppritthélls. Kommunen ska arbeta
for att minska risken for att oonskade hindelser intraffar, for att reducera konsekvenserna om
nagot anda intraffar och for att ha en god formaga att hantera kris-situationer 1 fred”.
Kommunen ska dven uppna en grundliaggande formaga till civilt forsvar.

Kommunfullmiktige fattar beslut om Styrdokument f6r Vingakers kommuns trygghets och
sakerhetsarbete, krisberedskap, sikerhetsskydd och civilt férsvar 2023-2027.
Kommunstyrelsen faststiller de mer detaljerade krisledningsplan f6r hantering av extraordinira
hindelser och andra sirskilda hindelse 2023-2027.

Respektive nimnd, bolag och férbund foljer upp sitt sikerhetsarbete inom ordinarie
uppfoljningssystem.

Uppfdljning av arbetet

Det forebyggande och férberedande arbetet f6ljs upp arligen i samband med
verksamhetsberittelsen utifran uppfoljningen av styrdokument for trygghets- och
sikerhetsarbete, krisberedskap, sikerhetsskydd och civilt f6rsvar. Kommunen ska dven arligen
tolja upp sitt arbete genom en rapportering till Lansstyrelsen och MSB, som omfattar en
bedémning av férmagan, atgirder samt hur de paverkar férmagan, intriffade hindelser och
anvindning av statliga medel. Arbetet under mandatperioden f6ljs upp i samband med att nista
mandatperiods styrdokument for trygghets- och sikerhetsarbete tas fram.

I Vingdkers kommun dr kommunstyrelsen enligt tidigare beslut krisledningsnimnd med
dess arbetsutskott som beredningsutskott.

Organisationen ir avsedd att underlitta kommunens ledning vid hanteringen av extraordinira
hindelser. Kommunen 6vergir till krisledning nir regeringen besluter detta, nir annan myndighet
som regeringen bestimmer detta (via Lansstyrelsen) eller enligt kommunens eget beslut.
Krisledningsnimnden kan vid en extraordinir hindelse 6verta verksamhetsansvar och
beslutsbefogenheter frin en annan nimnd.

Planen forklarar hur ledning ska organiseras och bedrivas vid sirskilda handelser och
krissituationer dir ordinarie organisation maste anpassas s att nodvindig krisledning kan uppnas.
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Kommunens organisation vid h6jd beredskap eller krig hanteras med samma organisation och
planliggning som beskrivs 1 denna plan.

Sakerhetsfunktion

Via kommunévergripande samordningsfunktion sikerhetsstrateg/sikerhetsskyddschef fungerar
som stod och svarar for inriktning, principer och den 6vergripande samordningen och ledningen
vid sirskilda hindelser. Denna funktion lyder under kommunstyrelsen funktion ar stéd i det
kommungemensamma krisberedskapsarbetet, sikerhetsskydd och civilt f6rsvar.

Fore en hindelse

For att kunna identifiera en férmodad eller méjlig kris finns en samverkan mellan Vistra
Sérmland Riddningstjinst och Tjinstemin i Beredskap (via Riddningstjanst Ostra Gétaland
RTOG).

Na@mndernas egen planering for vardagliga kriser

Enligt 6 kap. 7 § kommunallagen giller att nimnderna var och en inom sitt omrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt. Varje
nimnd ska utarbeta en egen plan for att hantera och leda kriser inom det egna
verksamhetsomradet. Varje forvaltning, bolag, nimnd, ansvarar for att bedriva samhallsviktig
verksambhet, enligt ovanstiaende principer, eget krisberedskapsarbete.

Krisplanerings ansvaret inom kommunen kan delas in i tva delar:

e Varje nimnd och kommunala bolag, forbund ansvarar f6r, och driver risk- och
krishanteringsarbetet, enligt principerna ovan.

e Kommunstyrelsen ansvarar fo6r det kommunoévergripande krisledningsarbetet savil fore,
under som efter en hindelse, samt for att samordna verksamheternas risk- och siarbarhets
samt krishanteringsarbete.

Varje niva i den kommunala organisationen ska planera for att storningar inom verksamheten.
Planerna bygger pa de risker/hindelser som identifieras och analyserats i verksamheternas Risk -
och sarbarhetsanalyser (RSA). Planerna ska vara sa generella att de ar tillimpbara dven da
framtida risker kan hanteras.

Fore en hiandelse - forberedande och sarbarhetsreducerande atgarder

Kommunen ska enligt LEH under varje ny mandatperiod genomfora en risk- och
sarbarhetsanalys av vilka extraordinira hindelser i fredstid som kan intriffa och hur dessa kan
paverka kommunen och allminheten. Kommunen arbetar kontinuerligt med att minska risker
och sarbarheter, och arbetet sammanfattas och rapporteras i en sa kallad risk- och
sarbarhetsanalys 1 borjan av varje mandatperiod. Risk- och sarbarhetsanalysen sammanstills
utifran kraven 1 LEH samt MSB:s foreskrift, samt for att uppfylla f6ljande

e (Oka medvetande och kunskap hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga,
e e underlag f6r information till anstéllda, allminheten, myndigheter och media

e e underlag f6r planering och genomforande av atgiarder som reducerar risker- och
sarbarheten, savil forebyggande som skadereducerande,

e stédja den fysiska planeringen
e utveckla formagan att hantera intraffade kriser,
e att kartligga beroende delar av tjinster, varor och system

e att kartligga vad som ar skyddsvirt,
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e att identifiera vilka riskkillor, hot och o6nskade hindelser som kan finnas och pa
vilket sdtt dessa kan skada det vi vill skydda,

e att kartldgga f6rmaga att motstd och hantera o6nskade hindelser,

e att virdera aktuell och 6kad hanteringsférmaga mot tinkbara konsekvenser samt att
gora en nyttokostnadskalkyl (liv- och hilsa samt samhillsfunktionalitet) som underlag
tor prioritering mellan féreslagna atgirder.

Genom kontinuerlig omvirldsbevakning och analys for att fanga upp hindelser som kan paverka
Vingikers kommun.

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys ska ligga till grund f6r kommunens krisledning- och
krishanteringsarbete vid sirskilda hiandelser.

Den enskildes beredskap
Enskilda personer, foretag och organisationer maste ha en grundliggande férmaga att klara de
pafrestningarna som sirskilda hindelser kan fora med sig. Bortfall av el, personal, transporter,
varor och tjinster, data, telefoni och vatten kan bli f6ljden av olika hindelser. Nir paverkan
drabbar riktigt manga kan samhillets resurser vara otillrickliga, god beredskapsformaga ska
byggas inom alla verksamheter. Den enskilda minniskan dr dessutom ofta en resurs och forst pa
plats att hantera hindelse.
Under mandatperioden planerar kommunen att genomfora informationsinsatser gentemot
invanarna for att 6ka medvetenheten om beredskapsformaga, civilt f6rsvar och hur de kan bidra
till att stirka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhillet i fred
och hojd beredskap. Det omfattar exempelvis att informera for att hjilpa enskilda att hélla en
egen beredskap for att klara sig sjdlva under kriser upp till minst tre veckor.
Kommunen kommer att identifiera beredskapsformaga 1 samverkan med det civila samhillet och
niringslivet.
Da den enskildes férmaga inte ricker till kan kommunen st6tta pa olika sitt. Kommunen har ett
antal sa kallade trygghetspunkter, som kommer att férses med reservkraft, Rakel telefon och
nédvatten for att kunna tillgodose invanarnas basala behov nir den egna bostadens funktioner ér
satta ur spel. Dessa finns utspridda 1 hela kommunen.
Kommunen kommer ocksa att arbeta vidare med féljande dtgirder utifran enskildas mojliga
hjilpbehov:

e virna civilbefolkningen

e sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna

e uppritthilla en nédvindig f6rsorjning

e bidra till det militdra férsvarets férmaga vid vipnat angrepp eller krig i var omvarld

e uppritthalla samhillets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att stirka

forsvarsviljan
e bidra till att stidrka samhallets f6rmaga att forebygga och hantera svira pafrestningar pa
samhillet i fred

Vingakers kommun ska paborja arbetet avseende de forberedelser som behovs for verksamheten
under ho6jd beredskap (beredskapsforberedelser) sa att pa sikt kan fullgdra de uppgifterna inom
totalférsvaret 1 hindelse av krigsfara och krig.
Prioriterade uppgifter f6r kommunen under mandatperioden ar:

e Kompetenshojning gillande totalférsvar

¢ Grundliggande forberedelser i fraigor av betydelse for totalforsvaret och Sveriges

sakerhet.
e Beredskapsplaner, krigsorganisation och dess bemanning
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e Sikerhetsskydd
Arbetet med de prioriterade uppgifterna kompetenshojning gallande totalférsvar och
sikerhetsskydd ska genomféras under mandatperioden 2023-2027.
Arbetet med framtagande av krigsorganisation och krigsplacering av personal dr processarbete
som maste uppratthallas.

Frivilligorganisationer

Frivilliga férsvarsorganisation ar en viktig tillgang 1 kommunens arbete med krisberedskap och
civilt forsvar. For att stirka den gemensamma f6rmadgan genomférs gemensamma 6vningar med
frivilliga resursgrupp (FRG).

Ovningar genomfors enligt ett drligt utbildningsschema utifran kommunens riskbild.

Skydd av samhallsviktig verksamhet utifran RSA resultat

Sambhillsviktig verksamhet dr sadan verksamhet som beh6vs £6r att vart samhille ska fungera, sa
som vattenforsorjning, sjukvard eller elf6rsorjning. Om det blir storningar i verksamheten kan
kommunens invinare drabbas, ibland med stora konsekvenset.

Syfte med skydd av samhillsviktig verksamhet dr att 6ka férmagan i kommunala, samhillsviktiga
verksambheter att klara av och motstd storningar som kan drabba invanare, féretag, miljé och
andra skyddsvarden.

Samhillsviktig verksamhet drivs av savil kommun som andra aktérer. Ofta dr olika verksamheter
beroende av varandra. Grunden i arbetet dr ansvarsprincipen, det ér respektive verksamhet som
ansvarar for arbetet med skyddet av sin egen, samhallsviktiga verksamhet.
Samordningsfunktionen samordnar arbetet inom kommunens organisation, genom att stotta
respektive verksamhet och att samordna arbete med beroenden inom verksamheter

For att uppritthalla samhillsviktig verksamhet, oavsett hot eller stérning, krivs bade kunskap om
verksamhet och ett systematiskt sikerhetsarbete. Detta kan sammanfattas i tva huvuduppgifter:

e Kartligga beroenden mellan samhillsviktiga verksamheter samt analysera
konsekvenser av storningar, vilket blir underlag f6r atgirder och beredskapsplanering

e Genomfora atgirder och beredskapsplanering for att uppratthalla samhillsviktiga

verksamheter vid stérningar

Det finns ocksa ett behov av att skapa en dversikt ver hela kommunorganisationens arbete med
skydd av samhillsviktig verksamhet och beroenden. Vingakers kommun ska arbeta systematiskt
med kontinuitetshantering for att skydda sina respektive samhallsviktiga verksamheter. Detta
omfattar dven att genomfora atgirder.
Kommunen ska dven etablera kontakt och samverkan med externa samhillsviktiga aktorer inom
kommunens geografiska omrade.

Vingikers kommun har paborjat ar dirfor att kommunen etablerar kontinuitetshantering som ett
systematiskt arbetssitt i de kommunala samhillsviktiga verksamheterna. Det
kommunovergripande arbetet ska vara flexibelt och utga fran respektive verksamhets eget arbete
och behov av stod.

Det viktigaste resultatet 1 det kommande arbetet dr en bra process som bidrar till ett 6kat skydd
av samhillsviktig verksamhet. Ritt personer ska fa mojlighet att dela befintlig kunskap, fa ny
kunskap eller diskutera gemensamma problem. Fokus ska darfor vara pa processen. Det
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overgripande malet dr 6kad kunskap om kritiska verksamheter och beroenden som grund for ett
systematiskt skydd av
samhillsviktig verksamhet samt for att hantera sarskilda handelser.

Sambhaillsviktig verksamhet i det geografiska omradet

En del i arbetet med skydd av kommunens samhillsviktiga verksamhet dr samverkan med andra,
externa resurser, aktOrer eller verksamheter. Kommunen kommer att ta en aktiv del i arbetet med
samhillsviktiga sektorer inom det geografiska omraden, genom deltagande i regionala seminarier
och/eller workshops.

Geografiskt omradesansvar

Geografiskt omradesansvar innebir att kommunen ska arbeta for att gora krishanteringen mer
effektiv och ge ber6érda aktérer férutsittningar fOr att skapa en bra kontakt mellan varandra
innan, under och efter en kris. Detta bidrar till att kommunen kan ha en helhetssyn péd det
geografiska omradet vid en handelse.

Det ar flera verksamheter hos olika aktorer som kan definieras som samhillsviktiga. Det giller
exempelvis sjukvérd, polis, el/tele-distributérer och transportsystem. Enkelt uttryckt det som
alltid maste fungera for att samhillets grundliggande funktioner ska kunna uppritthallas.

I Vingakers kommun utgor Lokala krishanteringsradet, det formella nitverk dar krishantering och
ovrigt sakerhetsarbete inom det geografiska omradet lyfts upp och samordnas.

Kommunen samarbetar med andra kommuner, Linsstyrelsen i S6dermanlands lin,
Polismyndigheten, Region S6dermanland, Férsvarsmakten och niringslivet i syfte att uppna god
regional krishanteringsférmaga. Samverkan sker ocksa med 6vriga myndigheter och andra
samhillsaktorer.

Arbetet inom S6dermanlands lin regleras i strategi f6r Regional Samordning och Inriktning av
Krishantering och Riaddningstjdnst i S6dermanlands lin (RSI). Arbetet delas upp i tre olika
skeden:

Fore en hindelse

For att kunna identifiera en férmodad eller mojlig kris finns kommunens TIB- funktion fran
RTOG och Vistra Sédermanlands Riddningstjinst (VSR) samt en samverkan mellan regionala
TIB-funktioner (tjansteman i beredskap).

Under en hindelse

Nir en hindelse identifieras som kan berora linet skapas en regional samverkansledning och
inriktning RSI. Dem flesta av linets kommuner representeras av raiddningschef i beredskap
(RCB) och kommuners TIB funktion. Inom S6rmlands Region och andra myndigheter sa finns
det TIB — funktion. Vid mer omfattande eller utdragna hindelser kan en sirskild hindelsegrupp
bildas. Syftet med samverkan ir att skapa en gemensam regional ligesbild,
informationssamordning och bedéma eventuella resursférdelningar.

Efter en hindelse
Utvirdering av det genomférda arbetet ska ske nir den regionala samverkansledningen
avvecklats.

Rapportering

Vid svara pafrestningar pa samhillet sker samverkan och rapportering till Lansstyrelsen inom
ramen f6r RSI. Vid hojd beredskap ska kommunen hilla Linsstyrelsen underrittad om
beredskapsliget och de 6vriga forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i
kommunen.

1.
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Organisation i vardagen

I den ordinarie verksamheten 1 de olika férvaltningarna, bolagen och férbund intriffar varje ar ett
par hindelser som gor att ledningen behover agera, ta beslut och leda 1 hindelser som avviker
frin det normala. For detta har forvaltningarna, bolagen och férbundet utarbetat egna interna
riktlinjer f6r hantering av sirskilda hindelser. Vid vissa hindelser kan riddningstjansten,
kommunikation, juridik fungera som radgivare och/eller férstirkning till férvaltningarna och
bolagen.

Vingakers
kommun
—— Kommunstyrelsen Kommunledningsférvaltningen
I Kultur- och fritidsniamnden o Kultur- och fritidsforvaltningen
—— Samhallsbyggnadsnamnden oo Samhallsbyggnadsférvaltningen
Kommunfullmaktige
—— Barn- och utbildningsnmnden -~ Barn- och utbildningsférvaltningen
Valberedning
M L Socialndmnden 00 e Socialférvaltningen
— Valndmnden
Samverkande organisationer Heldgda bolag
'RAR - Rehabilitera och Aktivera

[ Taxe- och avgiftsndmnden ‘ ‘ Vingéker Vatten och Avfall AB ‘

med gemensamma Resurser (Sormlandvatten AB)

‘ [ Overférmyndarndmnden ‘

Vardférbundet Sérmland AB Vingakershem ‘

Patientnamnden ‘

Vastra Sormlands Raddningstjanst l Vingakers kommunfastigheter AB ‘

Viadidaktnidmnd
NSV - Namnden for samverkan ‘ B ‘

kring socialtjanst och vard

Organisation for hantering av sarskilda och extraordinar handelse

Krisledningsnamnden

Vid extraordinira handelser i fredstid ansvarar krisledningsnimnden f6r den 6vergripande
normativa och strategiska ledningen av kommunens insatser. Krisledningsnimnden bestér av
kommunstyrelsens arbetsutskott samt f6r dem

vardera tva personliga ersittare, utsedda i angiven ordning, Ersittare ska vara

ledamoter eller ersittare i kommunstyrelsen. Namnden utses av kommunfullmaktige.
Krisledningsnimnden far, i den utstrickning som dr nddvindig med hinsyn till hindelsens art
och omfattning, fatta beslut om att 6verta ansvaret for hela eller delar av kommunens
verksamheter.
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For krisledningsnimndens eventuella utlimnande av information giller den sekretess som skulle
ha gillt i den ordinarie nimnden. (befogenheterna beskrivs mer ingaende i reglemente for
krisledningsnimnden, bilagal).

Krisledningsnimndens beslut ska anmilas vid ndrmast féljande fullmiktigesammantride.
Till krisledningsnamndens forfogande ska finnas en krisledningsstab med uppgift att bereda och
verkstilla beslut.

Krisledningsstab

I Vingikers kommun finns en krisledningsorganisation som kan bérja verka si snart som
informationen har natt ’Bedémandegrupp” Interna inriktnings- och samordningsfunktion,
ISF.

Det ar i1 forvig svart att bedoma om en hindelse fir en sidan omfattning att den kriver ett beslut
om att ordinarie ansvarslinjer maste brytas, och ledning enligt LLagen om extraordinira hindelser
ska tillimpas (LEH). Denna krisledningsplan giller dven vid andra allvarliga stOrningar dn
extraordinira hindelser. Krisledningschef ska se till att krisledningsnimndens ordférande
fortlopande halls informerad om laget, for att underlitta ett 6vergaende till ledning enligt LEH.
Det aligger krisledningsnimndens ordférande att fatta beslut.

Da de uppgifter som krisstaben kan stillas infér kan variera, krivs en organisation som medger
stor flexibilitet. Inledningsvis sammankallas bedomandegrupp och direfter fattas beslut om vilka
av stabens funktioner kommer att sammankallas.

Bedomandegrupp

Vid en krissituation eller en allvarlig samhaillsstorning kan Vingakers kommun aktivera en
krisledningsorganisation. Organisationen anpassas efter hiandelsen tillexempel i samband med
vidervarningar eller andra mindre hindelser som kan utvecklas till sarskilda handelser.
Kommunledningen, i férsta hand kommundirektoren, informeras om intriffad hindelse.

En vilfungerande information ar en viktig faktor vid hantering av intriffade hiandelser.

I kommun finns en organisation som kan paborja hantera hindelse sa snart som informationen
har natt ’bedémandegrupp” Interna inriktnings- och samordningsfunktion, ISF.

Bilden nedan beskriver hur informationsflédet fungerar vid en intriffad hindelse i, eller utanfoér
kommunen.

Bedomandegrupp kontaktar stabens medlemmar f6r etablering av krisstaben.

Figuren nedan illustrerar grundliggande atgdrder vid oinskad eller extraordindr handelse.

Ansvaret bibehalls i vatje verksamhet, men det finns behov av en gemsamsam ligesbild och/eller
analys av ldget. Detta féranleder att ett antal tjinstemin i chefsbefattning samlas vid kommunens
gemensamma ledningsplats pa kommunhuset, se bilden nedan.

Samverkande myndigheter inom kommunen som t.ex. Riddningstjansten, Lansstyrelsen,
Polismyndigheten och Regionen kan ocksia medverka om de berors.

Bed6émandegrupp har 6vergripande ansvar att analysera liget i stort. "Bedémandegrupp” Interna
inriktnings- och samordningsfunktion, ISF kontaktar stabens medlemmar f6r etablering av
staben.

Figuren nedan illustrerar grundliggande dtgdrder vid odnskad eller extraordindr handelse. Interna inriktnings- och
samordningsfuntktion, ISF
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Forsta steg infor
stabsarbete
Bedéomandegrupp
H_:a'ndelsge h?r intraffad eller ar pa » Kommundirektor
vég att intriffa - .
> TIBVSR » Sdkerhetsstrateg
> Polismyndighet » Stabschef/Ekonomichef
» Verksamhetsansvarig
» TIB VSR
Har berérda férvaltningar ¢
- Vad har hént och vad innebér hindelsen fér oss?
behov av stdd? . . . )
# Vilka tidsforhallanden galler?

» Behov av RAKEL # Finns det behov av omedelbara atgirder?
#» Kontakta POSOM-grupp » Vad kan géras?
s Sammank.a]la Stabspersonal # Vad kan man férutse och férebyggar
» Kommunikatérer > Domi ekt
» Nimndsekreterare .omlno elie ) ) i
> Informationscentral Sppnas » Finns det mojligheter till férvarning for
% Forstirka Vaxel andra verksambheter eller organisation ¢

KS ordférande informeras allid om intraffad

hindelse.

K35 ordférande beslutar om att

Kisledmngsnamnd trider in .

Krisledmngsnamnd larmas mte | | Krisledmngsnamnden larmas

L

y
Folj hiandelseutvecklingen. Forbered
fér att snabbt kunna ga upp till hégre

beredskap.

Bedomandegrupp kontaktar stabens medlemmar for etablering av krisledningsstaben.
Figuren nedan illustrerar Vingakers kommuns krisledningsorganisation
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sammankallas forst efter
beslut av
kommunstyrelsens
ordférande.
Informationscentralen
sammankallas forst efter
beslut av krisstaben.
Posom aktiveras farst av
socialchefen efter beslut av
krisstaben.
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Vingakers kommuns krisledningsorganisation

b VYV YV VYYVYYYYY

Krisledningsnamnd

{

Polis,

Samverkansaktorer

Region, Linssty

, Férsvarsmakten m.fl.

KO-Stab- administrativ funktionsstéd

"

K1- HR

K2- Sékerhet
K3-Genomférande/Insatsledning
K4- Logistik och resurser

K5- Ligesbild, analys och planering
K6- Samband

A 4

VSR- Raddningstjanst

K7- Kommunikation
K8- Ekonomi/fluridik
K9- Samverkan
K10-POSOM

’ {

Kommunens bolag

v

Kommunens linjeorganisation

Tf-férvaltningschefer

Personal pa olika enheter

Krisledningsorganisations verksamhet

Krisledningsnamnd

Kommunfullmiktige utser ledaméter och ersittare 1 krisledningsnimnden.

Krisledningsnimndens uppdrag framgar fran kraven i Lag (2006:544) och krisledningsnimndens
reglemente.

Krisledningsnimndens/kommunstyrelsens ordférande kan fatta beslut om att

krisledningsnimnden trader 1 kraft vid en extraordinir hindelse. Detta beslut kan underlitta

krisstabens arbete vid en extraordinir hindelse. Indikatorer pa att ett sidant beslut behéver

fattas dr foljande:

e Nimnden ansvarar for den normativa ledningen genom att bland annat besluta om:

e Behov av bridskande beslut som ror flera nimnder

e Inriktningsdirektiv f6r kommunens verksamheter.

e Ange inriktning, bedéma behovet av och verka f6r samordning eller

Vingakers
kommun
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prioritering av samhaillsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrade

e Vilka kommunala verksamheter som ska prioriteras.

e Vilka kommunala verksamheter som ska stingas.

e Inriktning av kommunens information till kommuninvanarna.
e Fatta beslut som ber6r enskilda och grupper av mianniskor

e Ta stillning 1 fraigor som pakallas av en angrinsande kommun eller av Lansstyrelsen 1
S6dermanlands lin

e Begira bistind fran annan kommun, myndighet eller organisation
e Prioritera och samordna knappa resurser.

Om krisledningsnamnden trider i kraft har den i uppgift att inrikta och prioritera av

kommunens resurset.

Har krisledningsnamnden inte hunnit sammankallats, ager ordférande ritt att fatta beslut enligt
ovan. Dessa beslut ska direfter anmilas 1 kommunstyrelsen.

Krisledningschef

Krisledningschef har det 6vergripande ansvaret och ir tillsammans med stabschefen ansvarig f6r
kontakter med linsstyrelsen, 6vriga kommuner, regionen och andra berérda myndigheter.
Krisledningschef utser stabschef och dr féredragande i krisledningsnamnden.

Stabschef

Nir stabschefen har fatt till sin kinnedom om hindelse sa ska hen alltid kontakta ansvarig for
kommunikationsfunktionen och administrativfunktionen. Stabschefen ar ansvarig for att
krisledningsstaben etableras och kallar berérda funktioner och verksamhetsansvariga for att
arbeta med den extraordinira hindelsen. Stabschefen utser ansvarig f6r beredning och
dokumentation av drenden och har ansvar for att krisledningschefen, krisledningsnamndens
ordférande erhaller ligesredovisning samt for att beslut verkstills och foljs upp.

Vid uppstart av staben anvinds en enkel agenda, enligt nedan, for att kunna skapa en
gemensam lagesbild, och pa sa sitt kunna fatta koordinerade beslut inom ordinarie
beslutsmandat. I arbetet ligger fokus pad ledning/analys/st6d och kommunikation.

e Anledning till métet

e Ligetistort pd kort/ling sikt

e Ligetidetalj pa kort/lang sikt

e Identifiera hjilpbehov och kritiska verksamheter/funktioner pi kort och ling sikt
o Kommunikationsbehov

e Inriktning av fortsatt arbete pa kort/lang sikt

e Samverkansbehov

° Ovriga fragor

Staben utgor stod till krisledningschefen. Staben ansvarar £6r ligesbeskrivning inklusive tinkbara
scenarier. Staben limnar forslag till beslut till krisledningschefen och verkstaller dennes beslut.
Staben samordnar tillgangliga resurser och vidtar dtgirder sa att dessa kan stillas till
verksamheternas, bolagens och samverkande organs férfogande. Stabschef eller bitridande
stabschef leder staben.

1.
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Staben har f6ljande uppgifter:

e ctablera och uppritthalla samband med olika ledningsorgan inom och utanfér kommunen
e ligesbeskrivning och tinkbar utveckling

e sortera och bearbeta inkommande information och drenden

e skapa och vidmakthalla en aktuell ligesbild arbeta med konsekvensfrigor

e bedéma utvecklingen pa sikt och gora analyser av liget

e beddma behovet av foredragningar och beslutsunderlag f6r krisledningsnimnden samt
torbereda féredragningar omsitta beslut 1 order och instruktioner

e se till att beslut nar fram till sina mottagare folja upp verkstilligheten av order och
direktiv

e ha erforderliga specialistkunskaper

e f6lja hindelseutvecklingen och gora bedomningar av situationen

e ta fram beslutsunderlag at krisledningschef

e dokumentera beslut av hindelseutveckling.

e planera for uthalligheten under lingre tidsperiod

e Fatta beslut f6r bemanning och avlésning for olika funktioner.

Mall for stabsarbete

vibid F O F st

Vad Vem N&r Hur

ﬁtg'é rder

Kort  Sike Ling  Sike

Resurs

i e ______om | vad

Informations plan

Kommunikationsfunktion

Vingikers kommun har ett stort kommunikationsansvar i hindelse av kris eller extraordinira
hindelser. For att snabbt och enkelt kunna na ut med viktig information och kommunicera med
allminheten forfogar kommunen Gver ett antal olika kommunikationskanaler.
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Ett aktivt kommunikationsarbete 4r centralt. Hur en hindelse kommuniceras ar ofta helt
avgorande for hur val krisen anses ha hanterats. Men hanteringen av en hindelse ir inte med
automatik detsamma som den upplevda bilden av en sirskild hiandelse.
Kommunikationsfunktionens uppgift handlar till stor del om att bidra till att skapa en korrekt
och rittvisande bild av hindelsen.

Kommunikationsfunktionen arbetar dagligen med att ge stod till forvaltningarna. Vid en kris eller
sarskilt hindelse kan organisationen med snabbhet och flexibilitet vaxla upp 1 styrka och
omfattning.

Kommunikationsfunktionen arbetar aven med att samordna kommunens kommunikationsarbete
sa att det blir sammanhallet, proaktivt och rittvisande.

Kommunikationsfunktionen svarar f6r sammanstallning och distribution av intern och extern
kommunikation enligt stabschefens beslut.

Valet av informations- och kommunikationskanaler beror pa i vilket skede av en hindelse
kommunen befinner sig, vilken malgrupp man vinder sig till, vilket budskap man vill f6rmedla,
vad syftet med insatsen dr och vilka tekniska forutsittningar som finns.

Kommunikationsfunktionen upprittar pressmeddelanden, ordnar eventuella presskonferenser,
ansvarar for mediala fragor och svarar f6r informationsunderlag till informationscenter.
Kommunikationsfunktionen arbetar b.la. med:

e analys av informations-/kommunikationsbehov

e kontinuerliga beddmningar om aktuell malgrupp, kanal, budskap, strategi

e analys av hur informations-/kommunikationsbehovet ser ut

e omvirldsbevakning

e myndighetsmeddelanden

e webben

e nyhetsbevakning

e sociala medier etc.
Vid kris eller extraordinira hindelser 4r kommunens kontaktcenter (KC) en viktig
kommunikationskanal med allminheten. Kontaktcenter kan utdka sin kapacitet f6r att utgora en
tullskalig upplysningscentral vid en storre hindelse.
Kommun har moéijlighet att sinda viktigt meddelande till allmédnheten, sa kallat VMA, och har ett
system fOor utomhusvarning i Vingakers centralort och i Hogsjo VMA testas regelbundet.

For den riddningstjanstrelaterade informationen samordnas information med tjansteman i
beredskap (TIB-RTOG) och riddningschefen i beredskap (RCB).
For S6rmland Vatten AB(SVAAB) samordnas information inom SVAAB.

Upplysningscentral

For direktkontakt med allméinheten upprittas en Upplysningscentral i kommunhuset.
Till bemanning av Upplysningscentralen finns i forsta hand I'T-enhetens personal och
kanslienhetens personal. Vid behov bemannas centralen av inkallad personal fran 6vriga
torvaltningar, beslut fattas av stabschef eller krisledningschef.

Informationscentralen ska:

e svara pd allmianhetens fragor per telefon och e-post.
e ta emot upplysningar och synpunkter fran allminheten
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e svara pa fragor fran framforallt allminheten via telefon och E-post
hinvisa fragor vidare som informationscentralen inte har svar pa

e fora information vidare till informationsgruppen
e sammanstilla inkommande information och fragor och for vidare till kommunikatérer
e sammanstilla ofta férekommande fragor och f6r vidare till kommunikatérer.

Mojliga platser for att 6ppna en Upplysningscentral f6r fysisk informationsinhdmtning och
utlimning ar:

e biblioteket

e kommunhusets reception

e Abrogarden reception

Lages och analysfunktion

Funktionens uppgift ir att skapa en ligesbild f6r en gemensam ldgesuppfattning.
Ligesfunktionen svarar for analys av vidtagna atgirder samt omfallsplanering for att sedan
regelbundet analysera det mest sannolika och dven det virsta alternativet avseende konsekvenser
och hur hindelsen/situationen kan utvecklas i kortare och lingre perspektiv. Till funktionen
knyts specialister beroende pa hindelse. Specialister eller andra funktioner med god inblick 1 de
verksamheter som drabbats eller kan drabbas.

Denna funktion arbetar t.ex. med:

e Nuldgessituationen och ligesbild

e Hjilpbehov, atgirdsbehov och identifiera andra berérda aktorer

e Analys av utveckling, omfallsplanering (vad gor vi om det inte gar som vi tror, tinkbara
hiandelser, scenarier)

e [orslag pa 16sningar

e Omvirldsanalys

e Riskbedomningar

Ligesfunktion svarar fo6r sammanstillning av aktuella ligesbilder, samt tillhandahaller och
uppdaterar GIS-information. Funktionen samverkar med andra funktioner inom andra
myndigheter och organisationer som ar berérda eller kan bli berorda.

Sambandsfunktion

Sambandet f6r kommunens krisledning sakerstills genom anvindning av adekvat
kommunikationsteknik sisom mobiltelefoni, Rakel(Radio kommunikation for effektiv ledning)
Webbaserad informationssystem vid kriser (WIS), Skype, sms, e-post samt utdkad kapacitet i
vixel och reception. Birbara datorer samt mobilt bredband skall finnas tillgangligt. I de fall
telefoni och elektronisk kommunikation inte fungerar anvinds Rakel. Rakel kan anvindas for
extern och intern kommunikation i och med att samhallsviktiga aktérer har tillgang till Rakel.

b

Sambandsfunktion svarar for stabens externa sambandsbehov, IT-fragor, uppkopplingar av
datorer, delning av ldgesbild internt/externt, inklusive inloggningsfunktion fungerar och
tilldelning av access till viss data, Skype, telefon- och videokonferenser tillimpas om behov
uppstar.
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HR- funktion

Ansvarar for att staben ska efter behov kunna tillféras ytterligare personella resurser. Staben
beslutar om prioritering och omférdelning av materiella och personella resurser inom
kommunens organisation i samrad med berérd chef.

Administration

I hindelse av en krissituation ska all verksamhet dokumenteras i form av en sé kallad loggbok.
Denna funktion bemannas efter aktuellt behov.

Noteringarna i dagboken ska vara kortfattade men tydliga. Av drendemeningen ska klart framga
vad drendet galler.

I dagboken sammanfattas och redovisas, i tidsf6ljd, de viktigaste uppgifterna om:

e Dagbocker

e mottagen, respektive limnad information, inkommande och utgaende handlingar
e Dokumentation av intriffade hindelser

e Vidtagna atgirder

e Beslut i stort och/eller av vikt

e Dokumentation av hindelsen i WIS(webb baserat informationssystem)

e Givna order, tagna samrad (vilka beslut fattas?)

e Verksamhetstabla (vad hinder just nu?)

e Personal och organisationstabla

e Stabsarbetsplan (hallpunkter f6r de ndstkommande timmarna och dygnen)
diarieforing av in- och utgiende drenden och sammanstillning av
krisledningsorganisationens huvuddagbok.

Dagboken kan, om sa beh6vs, kompletteras med kartor, skisser eller bilder. Av dagboken ska
framga, genom underskrift, vem som fort anteckningarna. Vid skifte av dagboksforare samt vid
nytt datum pabérjas en ny sida.

Dokumentationen ska sedan kunna redovisas till kommunfullmiktige, kommunstyrelse/nimnder
Linsstyrelsen och till MSB.

Logistik och resursfunktionen svarar for uppritthallande av stabens behov av praktisk service:
e logistik avseende mat och dryck fungerar vid en langvarig hindelse
e Bestillning av maltider, kopiering kartor etc.
e hantering av personal och materiel
e s till att I'T-st6det till staben fungerar

Servicefunktionen bemannas efter aktuellt behov.

Krisstod/POSOM-funktion

Krisstod/Posom- star for Psykiskt och socialt omhindertagande, ingir som en del i kommunens
krisberedskap.
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Da enskilda minniskor i samband med sirskilda hindelser, olyckor och katastrofer rikar illa ut
kan vid behov kommuns Krisstéd /Posom funktion bistir med det psykiskt- och socialt
omhindertagande.

Kommunens malsittning med Krisstdd/Posom-gruppen ir att forebygga psykisk ohilsa genom
att erbjuda och organisera krisstod i akuta situationer. Kommunen medverkar vid planering och
utbildning i samhallet f6r att bygea upp nitverk. I gruppen ingar primirt personal

fran socialtjansten, riddningstjansten och barn och utbildningsférvaltningen. Samverkan sker
frimst med sjukvarden genom PKL-ansvatig (psykologisk/psykiatrisk katastrofledning) och
sjukhuskyrkan samt polisen. Ovriga trossamfund nds genom samverkan med sjukhuskyrkan.
Samverkan sker ocksa genom natverk som omfattar psykiatriska akutmottagningen, vardcentraler,
ambulanssjukvarden, foretagshilsovird. Socialchef dr ansvarig och sammankallande for
kommunens Posom/Krisstod via SOS eller Riddningstjansten. Mer om Krisstod/Posom finns i
dokumentet ” Posom/ Krisstods plan och rutiner for krisstods-grupp i Vingakers kommun.

Krisstod/Posom-funktionen ansvarar sjilva for den interna kommunikationen. Inte sillan dr
gruppens arbete av intresse for medierna. Generellt sitt ansvarar de som arbetat med aktuellt fall
dven for information till media, men vid mycket omfattande mediabevakning bor berérd Posom
ansvarig och kommunens kommunikationschef informeras om liget. P4 Stéds/Posom -
funktionens begiran kan kommunens kommunikationsavdelning stétta och forstarka
kommunikationsarbetet.

Etablering av ledning

Vid kriser eller extraordinira hindelser 4r kommunhusets sammantridesrum Hjidlmaren
ledningscentral. Kommunhusets lokaler édr utrustade med reservkraft och dir med lednings
lokaler ér utrustade med all utrustning som behovs for att kunna genomféra effektivt stabsarbete.
Ledningscentralen ér utrustat med gemensamt bildvisningssystem, datorer, projektor, skrivtavlor,
tillgdng till gemensam nitverkskatalog internt, tv, radio samt Rakel. Kommunens ledningscentral
ska fortlopande hallas i ett sadant skick att den kan anvindas for avsett andamal inom angiven
tid. Reservledningsplats ir Vistra Sormlands Riddningstjinst ledningsrum i Katrineholm. Aven
annan lokal kan vara aktuell som ledningscentral beroende pa situationen.

Larmrutiner

Enligt inplastat beredskapslista
Funktion Larmas av Kommundirektor eller sikerhetsstrateg/sikerhetsskyddschef
Krisledningsnimnd /Kommunstyrelsens ordforande

Lokaler och teknisk utrustning

Kommunhusets sammantrideslokaler anvinds for krisledningsorganisation och
stabensfunktioner.

Kommunens ledningsplats dr kommunhuset och lokal Hjilmaren reserverad f6r kommunens
krisledning lokal. Lokalerna dr utrustade med avbrottsfri el genom fastinstallerat reservkraftsverk.
Lokalen dr utrustad med all utrustning som behovs for att kunna genomfora stabsarbete.
Hjalmaren dr utrustat med gemensamt bildvisningssystem, datorer, projektor, skrivtavlor, tillging
till gemensam nitverkskatalog, internet, tv, radio samt Rakel.
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Ovriga sammantrideslokaler r for 6vriga stabsfunktioner som ir ocksa utrustade med
gemensamt bildvisningssystem, datorer, projektor, skrivtavlor, tillgang till gemensam
nitverkskatalog, internet, tv, radio samt Rakel.

Reservledningsplats dr pa brandstationen i Katrineholm.

Lednings- och sambandsutrustning

o Telefonforbindelser, SMS

e E-post,
e Teams,
e Skype,

e RAKEL
e WIS,

e SIGNE

Kommunikation och samverkan med andra aktorer pa lokal och regional nivd kan genomféras
via kommunikationssystemet RAKEL , Teams, Wis och Signe for delning av sikerhetsklassad
information.

Samverkanskonferenser

Samverkanskonferenser via telefon och Teams/Skype kan genomforas for samverkan,
samordning och informationsdelning.

Utbildning och 6vningsplan 2023-2027

For att klara av att leda och samordna kommunens resurser vid kriser och en eventuell
extraordindr hindelse kravs att berérd personal r utbildad och att ledningsorganisationen Gvar
regelbundet. Organisationens kunskapsbehov nir det giller till exempel krishanteringssystemet,
regelverk, stabsmetodik och kriskommunikation analyseras fortldpande och utbildningsinsatser
genomfors vid behov. Vingakers kommun 6var och fortbildar funktioner, forvaltningsledningar
och kommunledning fortlopande. Fortroendevalda ska 6vas och utbildas under mandatperioden
enligt Overgripande utbildnings- och évningsplan fér mandatperioden 2023—-2027.

I detta avsnitt redovisas 6vnings- och utbildningsplan f6r kommunens funktioner.

Milet med utbildningen ir att:

e  Okad kunskap och f6rmaga hos alla deltagare.

o Oka kunskap bland deltagande politiker och tjinstemin om roller och ansvar inom civilt
torsvar och hojd beredskap.

e Svirigheter som kan uppstd under en kris uppmarksammas.

e Styrkor och svagheter i ledarskap, kommunikation och samarbete klarliggs.

e Ansvar- och rollférdelning inom forvaltningar och mellan forvaltningar samt vid utékad
samverkan med krisledning fértydligas.

e DPersoner ingaende i krisledningsorganisation har god kinnedom om
krishanteringssystemet, kommunens styr- och stéddokument.

e Kirisledningsstaben ir trinad att sjalvstindigt hanterar uppkomna kriser eller 1 samverkan
med andra aktorer.
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Ovnings- och utbildningsplan for kommunens funktioner som omfattar
e Kirisledningsnimnd.
e Kirisledningsstab.
e Forvaltningarnas ledningsgrupper samt,
e Stabsfunktioner: kommunikationsfunktion, administrativ funktion, Liges — och
analysfunktion, HR-funktion, POSOM - funktion, servicefunktion, sambandsfunktion,
ekonomi, Logistik och resursfunktion, Juridik och samverkansfunktion.

Aktiviteterna kan komma att flyttas tidsmissigt eller bytas ut mot annan aktivitet som anses
limplig.
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Grov planering av aktiviteter under mandatperioden 2023—-2027

Datum Typ av 6vning/ Deltagare Ovrigt
utbildning
VT 2023 | Utbildningsdag med ny Kommunens krislednings- | Utbildning om roller och
KI.-nimnd Inom nimnd och tjanstemain ansvar
HT 2023 | krisberedskap, civilt
torsvar och hojd
beredskap
HT2023 | Sikerhetsskyddsutbildning | Kommunledning och Oka kunskap och
tjinsteman inom forstaelse om
samhillsviktig verksamhet | sidkerhetsskyddet
Kommunikationsenhet
VT 2024 Ovning Civilt forsvar Kommunens Utbildning om roller och
krisledningsnimnd och ansvar
tjansteman
VT 2024 Utbildning och 6vning i Kommunledning och Att 0ka deltagarnas
RAKEL hantering tjainsteman inom férmaga att hantera och
Utbildning/6vning i WIS | samhallsviktig verksamhet | kommunicera via RAKEL
Kommunikationsenhet Att 6ka deltagarnas
formaga att dokumentera 1
WIS
VT2024 Utbildning inom Kommundirektor och Att 6ka deltagarnas
Signalskydd tjansteman inom férmaéga att hantera och
signalskyddsorganisation kommunicera via
Sikerhetsskyddssystem
HT 2024 | Trygghetspunkt 6vning Verksamhetsansvariga och Oka férmaga inom
trivillig resursgrupp krisberedskap och civilt
forsvar
VT 2025 | Stabs6vning Krisledningsstab Att 6ka deltagarnas
formaga att hantera kriser
HT 2025 | Samverkans Krisledningsnimnd, Att Oka deltagarnas
Krisledningsévning krisledningsstab férmaga att hantera olika
samhillsviktig verksamhet i | kriser
samverkan med
kommunens bolag och
trivilliga resurser
HT 2025 | Utbildning Tjansteman inom Kunskapsuppbyggnad
samhillsviktig verksamhet
VT 2026 | Kommunal Krisledningsnimnd, Extraordinir
krisledningsévning tjansteman, samverkande hiandelse/scenario utifrin
organisationer RSA
HT 2026 | Krisévning med en Enligt berord chefs Att 6ka férmaga inom
kommunal samhillsviktig- | bedémning samhillsviktig verksamhet
verksamhet
VT 2027 | Kris6vning med 6vrig Socialférvaltnings Extraordinir
samhaillsviktig verksamhet | ledningsgrupp hiandelse/scenario utifrin
RSA
HT 2027 | Utbildning i Kommunens Sker 1 samverkan med
kriskommunikation kommunikationsavdelning | grannkommuner
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Ersattning for krisberedskap och civilt forsvar

Varje ar betalar Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) ut en ersittning till
kommuner enligt 5 kap. 1§ lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder inf6r och vid
extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap och civilt férsvar.

Mal 1 6verenskommelsen om samverkan och ersittning

e Atlig egenredovisning ”Krisberedskapsliget”; till kommunstyrelsen.

Omfattar en sammanstillning av krisberedskapstérmaga inom kommunen och
kommunala bolag.

e Arlig uppfdljning av ersittning till kommun fran anslag 2:4 krisberedskap” samt Civilt
forsvar till Linsstyrelsen/MSB. Finansierad verksamhet/atgirder ur den statliga
ersattningen ska kunna hirledas och dokumentation ska kunna uppvisas av
genomforande och uppfoljning.

e Atrlig RSA uppfljning och rapportering samt férmagebedémning, till Lansstyrelsen.
Bedomning dels av generell krishanteringsférmaga, dels av f6rmégan vid sirskilda
hindelser.

Berdakning Extra medel 2023

Belopp Berdakningsgrund
Grundbelopp 155 000 kronor Fast grundbelopp till samtliga
varav krisberedskap: ~kommuner
31 000 kr
varav civilt férsvar:
124 000 kr
Ersattning 26 832 Ca 0,70 kr/invanare for
per invdnare varav krisberedskap: krisberedskap och 2,29
6 289 kr/invanare for civilt forsvar

varav civilt férsvar:
20 543

Summa extra medel: 181 832

Berakning Krisberedskap S8 hér har vi réknat ut de olika delarna for er kommun:

Utbetalning av ersattning enligt
5 kap. 1§ lag om kommuners
och landstings atgérder infor
och vid extraordinara handelser
i fredstid och héjd beredskap a) 345658 Kommun med hégst 80 000 invénare

bestar av 3 delar:

Belopp Berdakningsgrund

b) 168 469 Antal invénare (8985) * 18,75
a) Grundbelopp

b) Verksamhetsersattning

c) Ersattning for
utomhusvarning

c) 8715 Antal ljudenheter ( 7) * 1245
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Summa del a) till c): 522 842

Avser 2023-irs ersittningsniva.

Kostnader/ar

Sakerhetsstrateg/ Sakerhetsskyddschef, personalkostnader

Underhall/provning av utomhusalarmeringsutrustning

Krav for verksamhet

Verksamhet
e Framtagande av risk- och sirbarhetsanalyser, scenarier, planer, checklistor
etcetera.
e Ledningsplan vid extraordinira hindelser och andra allvarliga stérningat.
e Ny planeringsomgang 2022-23 fo6r Styr El — prioritering av elanvindare vid
elbrist.
e Geografiskt omradesansvar: Lokalt krissamverkansrad, trygghet och
sikerhetsutbildning f6r allmidnheten med mera.
e Utbildning, 6vning
Utbildning: alla férvaltningar, kommunala bolag — personal i krisledning.
Risk- och sarbarhetsanalys.
Kurser, konferenser, nitverkstriffar inom omradet for krishantering och Civilt
torsvar.
e Samverkan och ledning
Kompetensutveckling f6r anvindande av tekniska stédsystem (Rakel, Signe, WIS,
mm)
Ovning: I genomsnitt en storre Gvning vart annat ar. (Kris- ledningsnimnden -
minst tva 6vningar under mandat perioden)
¢ Samverkan inom det geografiska omradet
Lokal krishanteringsradet
Samverkan med livsmedelshandlare
Samverkan med privata/statliga foretag
Atliga krisberedskapskampanjer for allminheten

e Samverkan utanfér kommunens geografiska omrade
1. RSI
2. Beredningsgrupp
3. RSA projekt inom Sérmlands lin

522 842
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4. Projekt utrymningsplanering
5. Stabchefsutbildning

6. Sikerhetschefsutbildning

7. Kriskommunikation

8.

Krishantering vid extra ordindrhindelse

e Civilt Férsvar 2023
Kompetenshéjning gillande totalférsvar
Sakerhetsskydd
Krigsorganisation och krigsplacering
Kommunen ska ha en sikerhetsskyddschef.
Kommunen ska ha rutiner och materiel (sikerhetsskdp m.m.) for att
kunna hantera uppgifter som omfattas av sekretess och som rér Sveriges sikerhet
utan att de r6js, andras eller forstors.
Kommunen ska under perioden 2023-2027 etablera en process for
sikerhetsskyddsarbete samt analysera prioriterade delar av kommunens verksamhet

Civilt forsvar 181 832
Extra ersittning Civilt beredskap 150 000
Totalt 854 674 kr,

Civilt Forsvar

Utgangspunkten for arbetet med civilt férsvar ir krisberedskapen. Overenskommelse om
kommunernas arbete med civilt férsvar ir ett komplement till Overenskommelse om
kommunernas krisberedskap. Grunden maste vara ett gott sikerhetsskydd som kommunen ska
arbeta med.

Prioriterade uppgifter som vi ska jobba med under mandatperioden ir:

o Kompetenshojning insatser vad det giller totalfGrsvar
e Sikerhetsskydd och sidkerhetsanalys.
e Kirigsorganisation och krigsplacering av kommunens personal

Hojd beredskap

I hindelse av allvarliga incidenter och hot mot Sveriges sikerhet och nationella intressen kan
regeringen fatta beslut om hojd beredskap. Hojd beredskap indelas i skirpt beredskap eller hogsta
beredskap. Ar Sverige i krig rider hogsta beredskap.

Vid beslut om hojd beredskap organiseras det civila forsvaret med utgangspunkt i samhallets
krisberedskap med hjilp av de formagor, strukturer och principer som anvinds for hantering av
fredstida sirskilda eller extraordinira hindelser.

Det civila férsvaret ska stodja och samverka med det militira forsvaret fOr att kunna motsta ett
vipnat angrepp, hantera samhillskonsekvenser och uppritthalla samhallsviktig verksamhet samt
kunna bidra till att ateruppbygga och aterstilla samhillets funktionalitet efter ett sidant angrepp

Da Hojd beredskap rader dr det kommunstyrelsen som ar hogsta verkstillande organ och som
ansvarar for 6vergripande ledning av kommunens insatser i det civila forsvaret. Lansstyrelsen

skall hallas underrittad om kommunens beredskapslige under Ho6jd beredskap. Kommunen har
1.
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fortsatt kvar sitt geografiska omrades-, samordnings-, och samverkansansvar vilket innebér ansvar
for dem som vistas, verkar och bor inom Vingakers kommuns grinser och att de verksamheter
som bedrivs inom kommunen sker samordnat och i samverkan. Det innebir dven att Vingakers
kommun skall vidta sadana dtgirder som krivs for att sikerstilla f6rsérjning av nédvindiga varor
tor samhallets och totalforsvarets funktionalitet. Det innebir dven att Vingakers kommun skall
medverka 1 allmin prisreglering och ransonering som beslutas av regering.

Vingikers kommun har i dagsliget mojlighet att varna sin befolkning eller personer som vistas
inom det geografiska omradet 1 via tyfoner ("Hesa Fredrik”), sa kallat viktigt meddelande till
allminheten (VMA). Det finns méjligheten for den som idr avsandare av ett VMA att nyttja fast
telefoni for att fa ut informationen, och det gar dven att nyttja varning via SMS oavsett
mobiloperator.

Rapportering och uppfoéljning

Vingaker kommunen ska ha formagan att ta emot och dela information med ber6rda
krisberedskapsaktorer med stéd av den teknik som tillimpas nationellt f6r ledning och samverkan
1 kris. Detta mal uppnas genom sikerstilld tillgang till, och férmaga att anvinda, WIS, Signe och
Rakel. I foérebygeande syfte deltar tjinsteman 1 beredskap i veckovisa samverkanskonferenser dar
linets olika krisberedskapsaktorer deltar.

Vingaker kommunen ska ha formaga att ge Linsstyrelsen en samlad rapport om risker och
sarbarheter i kommunen och om de lokala krisberedskapsaktorernas férberedelser infor en
extraordinar hindelse. Vidare ska kommunen ha férmagan att ge Linsstyrelsen en samlad rapport
om liget i kommunen vid en extraordinir hindelse.

Uppfoljning och utvirdering av hindelse ska ske kontinuerligt f6r att utveckla krisberedskaps
formaga.
Checklista f6r uppfoljning/utvirdering

e hindelseforlopp

e Dbeslut/atgirder

e utfall av beslut/4dtgirder

e cv. forbattringspunkter, behov av kompetensutveckling, utbildning och revidering av

krisplan etc.

Begrepp och termer

Extraordinir hindelse

En extraordinir hindelse avses en sidan hindelse som avviker fran det normala, innebar en
allvarlig storning eller 6verhidngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhaillsfunktioner och
kriver skyndsamma insatser av berérda aktorer.

Samhillsviktig verksamhet

En samhaillsviktig verksamhet uppfyller minst ett av f6ljande villkor:

e Fitt bortfall av eller en svar storning 1 verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande hindelser pa kort tid leda till att en allvarlig kris intriffar i samhallet.

e Verksamheten dr nédvindig eller mycket visentlig for att en redan intriffad allvarlig kris 1
samhillet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sméd som mojligt.

1.
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Ansvarsprincipen
Ansvarsprincipen innebir att de som har verksamhetsansvar under normala férhallande dven har
ansvar under en kris eller en extraordinar handelse.

Nirhetsprincipen

Nirhetsprincipen innebar att krisen ska hanteras sa nira de berérda som maijligt. Den instans
som dr narmast ansvarig ska svara for ledning av de atgirder som kravs for att kunna hantera
hindelsen pa ett effektivt sitt. Krishantering bor endast lyftas till hogre beslutsnivaer om detta
kravs f6r samordning och en rationell prioritering av olika atgarder.

Likhetsprincipen

Innebir att en verksamhetsorganisation och lokalisering sa langt som maijligt ska bibehallas vid en
kris. Férindringar ska inte gbras mer omfattande dn vad som krivs med hinsyn till hindelsens
karaktar.

Foérmaga
Hiir avses krishanteringsférmaga och férmaga 1 samhillsviktig verksamhet att motsta allvarliga
storningar.

Risk
En sammanvigning av sannolikheten for att en handelse ska intriffa och de (negativa)
konsekvenser hindelsen kan leda till.

Hot

Omfattar en aktOrs kapacitet och avsikt att genomfora skadliga handlingar. Ett hot kan dven
besta av en handelse eller en foreteelse som i sig framkallar fara mot nagot eller nagon utan att
det i sammanhanget férekommer aktérer med kapacitet och avsikt att orsaka skada.

Kris

En hindelse som drabbar manga manniskor och stora delar av samhillet och hotar grund-
liggande virden och funktioner. Kris ir ett tillstind som inte kan hanteras med normala resurser
och organisation. En kris dr ovintad, utanfoér det vanliga och vardagliga. Att 16sa krisen kriver
samordnade atgirder fran flera aktorer.

Krisberedskap
Foérmagan att genom utbildning, 6vning och andra édtgirder samt genom den organisation och de
strukturer som skapas fore, under och efter en kris férebygea, motstd och hantera kris-situationer.

Krishantering
Med krishantering avses den mer omedelbara och operativa hanteringen av en hindelse eller
storning som intraffat 1 samhillet.

Kritiska beroenden

Beroenden som idr avgoérande f6r att samhallsviktiga verksamheter ska kunna fungera. Sidana
beroenden karaktiriseras av att ett bortfall eller en storning i levererande verksamheter relativt
omgaende leder till sidana funktionsnedsittningar som kan fa till f6ljd att en kris intriffar. Den
drabbade verksamheten kinnetecknas av att den saknar uthallighet, redundans och méjlighet att
ersitta eller fungera utan den resurs som fallit bort.
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Sarbarhet
De egenskaper eller férhallanden som gor ett samhalle, ett system, eller egendom mottagligt for
de skadliga effekterna av en hindelse.

Geografiskt omradesansvar

Att det inom ett geografiskt omrade finns ett organ som ansvarar for inriktning, prioritering och
samordning av tvirsektoriella atgarder fore, under och efter en kris. Detta ansvar finns pa tre
nivaer: lokal niva (kommun), regional nivéd (linsstyrelse) och nationell niva (regeringen).

Hojd beredskap

For att stirka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap innefattar tva
nivaer och innebar antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Det idr regeringen som
beslutar om skarpt eller hogsta beredskap om Sverige ér i krigsfara eller det rader sidana
utomordentliga férhallanden som idr féranledda av att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av
att Sverige varit i krig eller krigsfara. Hojd beredskap kan avse en viss del av landet eller en viss
verksamhet. Om Sverige ir i krig rader hogsta beredskap.

Totalforsvar

Totalférsvar dr den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige f6r krig. Vid hojd
beredskap kan delar av, eller hela totalférsvaret mobiliseras. Nir hogsta beredskap rader dr
totalforsvar all den samhallsverksamhet som ska bedrivas. Totalforsvaret utgors av tva
kompletterande komponenter i form av det militira forsvaret och det civila forsvaret.

Civilt férsvar

Det civila férsvaret utgors av den verksamhet som ansvariga civila aktérer genomfor 1 syfte att
gora det mojligt £6r samhallet att hantera situationer da beredskapen hojs. Det civila forsvaret dr
dirmed ingen separat organisation utan utgors av den verksamhet som bedrivs av, vid normallige
ansvariga aktOrer, som utgors av statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata féretag och
frivilligorganisationer. Den verksamhet som bedrivs inom ramen f6r det civila forsvaret ska syfta
till att vid h6jd beredskap ha férmagan att virna civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett vipnat angrepp eller krig 1
var omvarld.

POSOM-Psykiskt och socialt omhindertagande vid stora olyckor och kriser
LSO-Lagen om skydd mot olyckor, SFS 2003:778, (LSO)

Sambhillsviktiga I'T- System och noder System som innehaller viktig information. Datanit som
verksamheten och andra samhillsaktorer anvinder f6r datakommunikation.

RAKEL- Radiokommunikation for effektiv ledning.

NIS-Direktivet Lag (2018:1174) om informationssikerhet f6r samhillsviktiga och digitala
tjanster.

NIS- Direktivet (nationell informationssikerhet) innebir i korthet krav pa informationssakerhet
och incidentrapportering for leverantorer av samhallsviktiga och digitala tjanster.

GDPR- Dataskyddsférordningen (GDPR, The General Data Protection Regulation) giller 1 hela
EU och har till syfte att skapa en enhetlig och likvirdig niva f6r skyddet av personuppgifter sa att
det fria flodet av uppgifter inom Europa inte hindras.

Isstorm- Viderfenomen underskyltregn 1 kombination med héga vindhastigheter.



PLAN VINGAKERS KOMMUN

Styrel - Identifiering och prioritering av samhallsviktiga el-anvindare vid en manuell
torbrukningsfrankoppling.

Klimatf6rindring
Med klimat menas en beskrivning av vadrets langsiktiga egenskaper matt med statistiska matt.

Klimatet kan dirfér bara "observeras" indirekt, genom insamling och analys av
viderobservationer under en lingre tid. Med klimatférindring



