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Inledning och Inriktning  
 
Vingåkers kommun har valt att ta ett helhetsgrepp om trygghet och säkerhet, och en del är att 
arbeta för att ha en beredskap att hantera särskilda händelser, det vill säga händelser som går 
utöver det normala och kräver särskilda åtgärder, samverkan eller strukturer. Särskilda händelser 
kan exempelvis omfatta olika kriser och avbrott eller samhällsstörningar. 
 
Arbetet kan delas upp i tre olika skeden; 

 Före en händelse: förebyggande arbete för att minska risken för negativa händelser samt 
förberedande arbete för att kunna hantera det som ändå inträffar. Exempel är 
riskhantering, skydd av samhällsviktig verksamhet och omvärldsbevakning. Det omfattar 
också förankring av arbetet och former för samverkan. 

 Under en händelse: kommunens system och strukturer för att stödja den verksamhet 
som påverkas, samordna insatser vid en händelse och hantera händelsen i stort. Det 
omfattar också kriskommunikation, intern och extern samverkan och ledning, att 
upprätta lägesbild och att prioritera resurser. 

 Efter en händelse: utvärdering av det genomförda arbetet ska ske när den akuta fasen är 
över. Det kan även finnas behov av krisstöd eller andra insatser för att återgå till ett, 
eventuellt nytt, normalläge. 
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Nationella mål och principer för krisberedskap och civilt försvar 

Samhällets krisberedskap syftar till att upprätthålla de grundläggande och samhällsviktiga 
funktionerna även vid en svår påfrestning. Målen för samhällets krisberedskap är att: 
 

 skydda människors liv och hälsa 
 värna samhällets funktionalitet 
 upprätthålla grundläggande värderingar, demokrati, rättssäkerhet samt mänskliga fri- och 

rättigheter 
 miljö och ekonomiska värden samt  
 nationell suveränitet. 

 
 
Följande tre principer gäller för planering inför, under och efter krigshändelser. 

 Ansvarsprincipen: den som ansvarar för en verksamhet under normala förhållanden ska 
ha motsvarande ansvar även under särskilda händelser och under höjd beredskap. 

 Närhetsprincipen: en särskild händelse ska, så långt som det är möjligt, hanteras där den 
inträffar och av dem som är närmast berörda och ansvariga. 

 Likhetsprincipen: en verksamhets organisering och lokalisering vid en särskild händelse 
eller under höjd beredskap ska så långt som möjligt överensstämma med hur ordinarie 
organisation ser ut. 

 Försiktighetsprincipen: som ofta är vägledande i samhällets krisberedskap. Principen 
innebär att aktörerna bör sätta in åtgärder i ett tidigt skede, redan innan de har full 
information om den allvarliga händelsen eller krisen. 

 
Kommunen har även ett så kallat geografiskt områdesansvar vilket innebär samordningsansvar 
mellan aktörer inom kommunens geografiska område. 
 
Lagstiftning och krav 
Kommunens krishanteringssystem utgår från kraven i Lag (2006:544) om kommuners och 
landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH). 
Förordning (2006:637) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära 
händelser i fredstid och höjd beredskap (FEH) och kommunallag (2017:725).  
 
Syftet är vidare att beskriva hur kommunen avser att fullfölja de åtaganden som beskrivs i 
Överenskommelse om kommunernas krisberedskap, MSB & SKR uppdaterad 2023. Samt 
överenskommelse o civilt försvar uppdaterad 2023. 
 
 

Extraordinär händelse 
Kommunens åtaganden enligt LEH utgår från begreppet extraordinär händelse i fredstid som det är 
definierat i 1 kap. 4:”Med extraordinär händelse avses i denna lag en sådan händelse som avviker från det 
normala, innebär en allvarlig störning eller överhängande risk för en allvarlig störning i viktiga samhällsfunktioner 
och kräver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.” 
 
Kommuner och Regioner ska under varje mandatperiod fastställa styrdokument för hur de ska 
hantera extraordinära händelser. Av lagen kommer även att det ska finnas en nämnd för att 
fullgöra uppgifter under extraordinära händelser (krisledningsnämnd). 
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Kommunens uppgifter enligt lagen 

 Risk- och sårbarhetsanalyser  
 Planering  
 Geografiskt områdesansvar  
 Utbildning och övning  
 Samverkan 
 Rapportering  
 Civilt försvar 
 Höjd beredskap 

 
 
Utifrån den riskbild samt de åtgärdsförslag som sammanställs i Vingåker kommuns risk- och 
sårbarhetsanalys skall kommunen inom sitt geografiska område under innevarande mandatperiod 
sträva mot en bättre förmåga att motstå och hantera extraordinära händelser och kriser som 
händer i, eller utifrån påverkar, Vingåkers kommun och/eller dess medborgare, miljö, 
ekonomiska värden eller demokratiska fri och rättigheter. Ramen för detta arbete presenteras i 
detta styrdokument vars olika avsnitt anger vilket mål som skall uppnås vem som ansvarar för 
utförandet och vid behov vilken nämnd som är beslutande i frågan 
 
 
Utöver ovan nämnda grundprinciper finns en femte och en sjätte ”princip” som är betydande för 
krisberedskapen 

 Geografiskt områdesansvar – vilket innefattar ansvar att verka för att samordningen 
fungerar mellan alla som är inblandade i krisberedskapen på lokal, regional respektive 
central nivå. Kommunerna har det geografiska områdesansvaret i kommunen, 
länsstyrelserna i länet och regeringen för hela landet. 

 Sektorsansvar - är det ansvar statliga myndigheter har för sina sakfrågor av nationell 
karaktär, oavsett frågornas geografiska anknytning. Sektorsansvaret ser olika ut beroende 
på vilken sektor som avses. Vid en händelse innebär detta bland annat att myndigheten 
lämnar expert- och resursstöd till olika aktörer (t.ex. en kommun). 

 
Principerna genomsyrar all trygghets- och säkerhetsarbete och krisberedskap vilket för 
kommunens del bland annat innebär att principerna även kan ses som utgångspunkten för 
kommunens organisation. Verksamhetsansvar gäller i grunden även vid kris och störningar och 
den verksamhet som är närmast berörd är också den som initialt är ansvarig för händelsens 
hantering. 
 
Krisberedskap och civilt försvar   
Med krisberedskap avses i Vingåkers kommuns förmåga att förebygga och hantera oönskade 
händelser och kräver ett aktivt arbete såväl före, under som efter sådana händelser. En oönskad 
händelse ska förstås som en händelse som på ett eller annat sätt hotar det som en organisation 
eller samhälle värdesätter och därmed är satt att skydda.  
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Beskrivning av hur trygghets- och säkerhetsarbete förhåller sig i Vingåkers kommun, figuren är inspirerad av 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps (MSB) modellbeskrivning om övergripande inriktning för 
samhällsskydd och beredskap. 
 
 
 
Inriktning och ansvar för kommunens krisberedskap och civilt försvar 
 
Lagen omfattar hela hotskalan, från vardagsolyckor till krig, och grundas på principen att olyckor 
och kriser ska hanteras så lika och nära den ordinarie verksamhet som möjligt.  
Kommunens krishantering omfattar de åtgärder som ska vidtas för att eliminera eller minska 
risker och sårbarhet och förberedelser för att möta konsekvenserna av de händelser som 
sannolikt kan komma att inträffa. Inriktningen är att skapa ett starkt samhälle inom den 
geografiska område med förmåga att ingripa effektivt vid extraordinära händelser. 
 
”En trygg och tillgänglig Vingåkers kommun, där alla ska känna sig trygga och vara säkra dygnet 
runt oavsett kön och ålder. Kommunen ska vara en trygg och säker kommun att verka, bo och 
vistas i såväl i hemmet som i offentliga rummet”.  
Utsattheten för brott, olyckor och samhällskriser ska minska. Den upplevda tryggheten 
ska därmed öka. 
 
Kommunen har preciserat övergripande inriktningar och särskilda satsningar i styrdokument för 
trygghets- och säkerhetsarbete där ingår även krisberedskap, civilt försvar, att kommunens 
ansvariga och beslutsfattare ska:  

 trygga människors liv, personliga säkerhet och hälsa samt hindra eller begränsa skador på 
miljö och egendom, 

 arbeta för att reducera eller ta bort risker, samt effektivisera krisberedskapen, med målet 
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att kontinuerligt kunna bedriva samhällsviktig verksamhet, 
 arbeta för att den enskildes förmåga att förebygga att hantera oönskade händelser ska öka  
 förkorta kommunala beslutsvägar – snabba upp processer för att upprätthålla nödvändiga 

funktioner för ledning, samband och information till allmänheten, myndigheter och 
Länsstyrelse. 

 ledningen ska kunna organiseras så snart som möjlig.  
 ledningen ska hålla igång prioriterade samhällsviktiga verksamheter och funktioner även 

under extraordinära händelser så långt som möjligt. 
 ledningen ska kunna verka uthålligt under lång tid. 
 ledningen ska ha tillgång till utbildad personal, lokaler och utrustning för att kunna 

bedriva ett effektivt stabsarbete. 
 ledningens förmåga ska upprätthållas genom utbildning minst vart annat år och övning 

minst vart tredje år. 
 Styrdokumentet för Vingåkers kommuns krisberedskap ska för varje ny mandatperiod 

fastställas av kommunfullmäktige. 
 
Kommunen har ett ansvar för att värna liv och hälsa, trygga livsnödvändig försörjning samt verka 
för att grundläggande värden och samhällsviktiga funktioner upprätthålls. Kommunen ska arbeta 
för att minska risken för att oönskade händelser inträffar, för att reducera konsekvenserna om 
något ändå inträffar och för att ha en god förmåga att hantera ”kris-situationer i fred”. 
Kommunen ska även uppnå en grundläggande förmåga till civilt försvar. 
 
Kommunfullmäktige fattar beslut om Styrdokument för Vingåkers kommuns trygghets och 
säkerhetsarbete, krisberedskap, säkerhetsskydd och civilt försvar                          2023–2027. 
Kommunstyrelsen fastställer de mer detaljerade krisledningsplan för hantering av extraordinära 
händelser och andra särskilda händelse 2023–2027.  
Respektive nämnd, bolag och förbund följer upp sitt säkerhetsarbete inom ordinarie 
uppföljningssystem. 
 
Uppföljning av arbetet 
Det förebyggande och förberedande arbetet följs upp årligen i samband med 
verksamhetsberättelsen utifrån uppföljningen av styrdokument för trygghets- och 
säkerhetsarbete, krisberedskap, säkerhetsskydd och civilt försvar. Kommunen ska även årligen 
följa upp sitt arbete genom en rapportering till Länsstyrelsen och MSB, som omfattar en 
bedömning av förmågan, åtgärder samt hur de påverkar förmågan, inträffade händelser och 
användning av statliga medel. Arbetet under mandatperioden följs upp i samband med att nästa 
mandatperiods styrdokument för trygghets- och säkerhetsarbete tas fram. 
 
I Vingåkers kommun är kommunstyrelsen enligt tidigare beslut krisledningsnämnd med 
dess arbetsutskott som beredningsutskott. 
Organisationen är avsedd att underlätta kommunens ledning vid hanteringen av extraordinära 
händelser. Kommunen övergår till krisledning när regeringen besluter detta, när annan myndighet 
som regeringen bestämmer detta (via Länsstyrelsen) eller enligt kommunens eget beslut. 
Krisledningsnämnden kan vid en extraordinär händelse överta verksamhetsansvar och 
beslutsbefogenheter från en annan nämnd. 
 
Planen förklarar hur ledning ska organiseras och bedrivas vid särskilda händelser och 
krissituationer där ordinarie organisation måste anpassas så att nödvändig krisledning kan uppnås. 
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Kommunens organisation vid höjd beredskap eller krig hanteras med samma organisation och 
planläggning som beskrivs i denna plan. 
 
Säkerhetsfunktion 
Via kommunövergripande samordningsfunktion säkerhetsstrateg/säkerhetsskyddschef fungerar 
som stöd och svarar för inriktning, principer och den övergripande samordningen och ledningen 
vid särskilda händelser. Denna funktion lyder under kommunstyrelsen funktion är stöd i det 
kommungemensamma krisberedskapsarbetet, säkerhetsskydd och civilt försvar.  
 
Före en händelse  
För att kunna identifiera en förmodad eller möjlig kris finns en samverkan mellan Västra 
Sörmland Räddningstjänst och Tjänstemän i Beredskap (via Räddningstjänst Östra Götaland 
(RTÖG). 
 
Nämndernas egen planering för vardagliga kriser 

Enligt 6 kap. 7 § kommunallagen gäller att nämnderna var och en inom sitt område ska se till att 
verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt. Varje 
nämnd ska utarbeta en egen plan för att hantera och leda kriser inom det egna 
verksamhetsområdet. Varje förvaltning, bolag, nämnd, ansvarar för att bedriva samhällsviktig 
verksamhet, enligt ovanstående principer, eget krisberedskapsarbete.  
Krisplanerings ansvaret inom kommunen kan delas in i två delar: 

 Varje nämnd och kommunala bolag, förbund ansvarar för, och driver risk- och 
krishanteringsarbetet, enligt principerna ovan. 

 Kommunstyrelsen ansvarar för det kommunövergripande krisledningsarbetet såväl före, 
under som efter en händelse, samt för att samordna verksamheternas risk- och sårbarhets 
samt krishanteringsarbete. 

Varje nivå i den kommunala organisationen ska planera för att störningar inom verksamheten. 
Planerna bygger på de risker/händelser som identifieras och analyserats i verksamheternas Risk -
och sårbarhetsanalyser (RSA). Planerna ska vara så generella att de är tillämpbara även då 
framtida risker kan hanteras. 
 
Före en händelse - förberedande och sårbarhetsreducerande åtgärder 

 
Kommunen ska enligt LEH under varje ny mandatperiod genomföra en risk- och 
sårbarhetsanalys av vilka extraordinära händelser i fredstid som kan inträffa och hur dessa kan 
påverka kommunen och allmänheten. Kommunen arbetar kontinuerligt med att minska risker 
och sårbarheter, och arbetet sammanfattas och rapporteras i en så kallad risk- och 
sårbarhetsanalys i början av varje mandatperiod. Risk- och sårbarhetsanalysen sammanställs 
utifrån kraven i LEH samt MSB:s föreskrift, samt för att uppfylla följande 
 

 öka medvetande och kunskap hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga, 
 ge underlag för information till anställda, allmänheten, myndigheter och media     
 ge underlag för planering och genomförande av åtgärder som reducerar risker- och 

sårbarheten, såväl förebyggande som skadereducerande, 
 stödja den fysiska planeringen 
 utveckla förmågan att hantera inträffade kriser, 
 att kartlägga beroende delar av tjänster, varor och system 
 att kartlägga vad som är skyddsvärt, 
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 att identifiera vilka riskkällor, hot och oönskade händelser som kan finnas och på 
vilket sätt dessa kan skada det vi vill skydda, 

 att kartlägga förmåga att motstå och hantera oönskade händelser, 
 att värdera aktuell och ökad hanteringsförmåga mot tänkbara konsekvenser samt att 

göra en nyttokostnadskalkyl (liv- och hälsa samt samhällsfunktionalitet) som underlag 
för prioritering mellan föreslagna åtgärder. 

 
Genom kontinuerlig omvärldsbevakning och analys för att fånga upp händelser som kan påverka 
Vingåkers kommun. 
Kommunens risk- och sårbarhetsanalys ska ligga till grund för kommunens krisledning- och 
krishanteringsarbete vid särskilda händelser. 
 
Den enskildes beredskap 
Enskilda personer, företag och organisationer måste ha en grundläggande förmåga att klara de 
påfrestningarna som särskilda händelser kan föra med sig. Bortfall av el, personal, transporter, 
varor och tjänster, data, telefoni och vatten kan bli följden av olika händelser. När påverkan 
drabbar riktigt många kan samhällets resurser vara otillräckliga, god beredskapsförmåga ska 
byggas inom alla verksamheter. Den enskilda människan är dessutom ofta en resurs och först på 
plats att hantera händelse. 
Under mandatperioden planerar kommunen att genomföra informationsinsatser gentemot 
invånarna för att öka medvetenheten om beredskapsförmåga, civilt försvar och hur de kan bidra 
till att stärka samhällets förmåga att förebygga och hantera svåra påfrestningar på samhället i fred 
och höjd beredskap. Det omfattar exempelvis att informera för att hjälpa enskilda att hålla en 
egen beredskap för att klara sig själva under kriser upp till minst tre veckor. 
Kommunen kommer att identifiera beredskapsförmåga i samverkan med det civila samhället och 
näringslivet. 
Då den enskildes förmåga inte räcker till kan kommunen stötta på olika sätt. Kommunen har ett 
antal så kallade trygghetspunkter, som kommer att förses med reservkraft, Rakel telefon och 
nödvatten för att kunna tillgodose invånarnas basala behov när den egna bostadens funktioner är 
satta ur spel. Dessa finns utspridda i hela kommunen. 
Kommunen kommer också att arbeta vidare med följande åtgärder utifrån enskildas möjliga 
hjälpbehov:  

 värna civilbefolkningen 
 säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna 
 upprätthålla en nödvändig försörjning 
 bidra till det militära försvarets förmåga vid väpnat angrepp eller krig i vår omvärld 
 upprätthålla samhällets motståndskraft mot externa påtryckningar och bidra till att stärka 

försvarsviljan 
 bidra till att stärka samhällets förmåga att förebygga och hantera svåra påfrestningar på 

samhället i fred 
 
Vingåkers kommun ska påbörja arbetet avseende de förberedelser som behövs för verksamheten 
under höjd beredskap (beredskapsförberedelser) så att på sikt kan fullgöra de uppgifterna inom 
totalförsvaret i händelse av krigsfara och krig.   
Prioriterade uppgifter för kommunen under mandatperioden är:  

 Kompetenshöjning gällande totalförsvar 
 Grundläggande förberedelser i frågor av betydelse för totalförsvaret och Sveriges 

säkerhet.  
 Beredskapsplaner, krigsorganisation och dess bemanning  
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 Säkerhetsskydd  
Arbetet med de prioriterade uppgifterna kompetenshöjning gällande totalförsvar och 
säkerhetsskydd ska genomföras under mandatperioden 2023–2027.  
Arbetet med framtagande av krigsorganisation och krigsplacering av personal är processarbete 
som måste upprätthållas.  
 
Frivilligorganisationer 
Frivilliga försvarsorganisation är en viktig tillgång i kommunens arbete med krisberedskap och 
civilt försvar. För att stärka den gemensamma förmågan genomförs gemensamma övningar med 
frivilliga resursgrupp (FRG). 
 
Övningar genomförs enligt ett årligt utbildningsschema utifrån kommunens riskbild. 
 

Skydd av samhällsviktig verksamhet utifrån RSA resultat  

Samhällsviktig verksamhet är sådan verksamhet som behövs för att vårt samhälle ska fungera, så 
som vattenförsörjning, sjukvård eller elförsörjning. Om det blir störningar i verksamheten kan 
kommunens invånare drabbas, ibland med stora konsekvenser. 
Syfte med skydd av samhällsviktig verksamhet är att öka förmågan i kommunala, samhällsviktiga 
verksamheter att klara av och motstå störningar som kan drabba invånare, företag, miljö och 
andra skyddsvärden. 
 
Samhällsviktig verksamhet drivs av såväl kommun som andra aktörer. Ofta är olika verksamheter 
beroende av varandra. Grunden i arbetet är ansvarsprincipen, det är respektive verksamhet som 
ansvarar för arbetet med skyddet av sin egen, samhällsviktiga verksamhet. 
Samordningsfunktionen samordnar arbetet inom kommunens organisation, genom att stötta 
respektive verksamhet och att samordna arbete med beroenden inom verksamheter 
 
För att upprätthålla samhällsviktig verksamhet, oavsett hot eller störning, krävs både kunskap om 
verksamhet och ett systematiskt säkerhetsarbete. Detta kan sammanfattas i två huvuduppgifter: 

 Kartlägga beroenden mellan samhällsviktiga verksamheter samt analysera 
konsekvenser av störningar, vilket blir underlag för åtgärder och beredskapsplanering 

 Genomföra åtgärder och beredskapsplanering för att upprätthålla samhällsviktiga 
verksamheter vid störningar 

Det finns också ett behov av att skapa en översikt över hela kommunorganisationens arbete med 
skydd av samhällsviktig verksamhet och beroenden. Vingåkers kommun ska arbeta systematiskt 
med kontinuitetshantering för att skydda sina respektive samhällsviktiga verksamheter. Detta 
omfattar även att genomföra åtgärder.  
Kommunen ska även etablera kontakt och samverkan med externa samhällsviktiga aktörer inom 
kommunens geografiska område. 
 
Vingåkers kommun har påbörjat är därför att kommunen etablerar kontinuitetshantering som ett 
systematiskt arbetssätt i de kommunala samhällsviktiga verksamheterna. Det 
kommunövergripande arbetet ska vara flexibelt och utgå från respektive verksamhets eget arbete 
och behov av stöd. 
 
Det viktigaste resultatet i det kommande arbetet är en bra process som bidrar till ett ökat skydd 
av samhällsviktig verksamhet. Rätt personer ska få möjlighet att dela befintlig kunskap, få ny 
kunskap eller diskutera gemensamma problem. Fokus ska därför vara på processen. Det 
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övergripande målet är ökad kunskap om kritiska verksamheter och beroenden som grund för ett 
systematiskt skydd av  
samhällsviktig verksamhet samt för att hantera särskilda händelser. 
 
Samhällsviktig verksamhet i det geografiska området 

En del i arbetet med skydd av kommunens samhällsviktiga verksamhet är samverkan med andra, 
externa resurser, aktörer eller verksamheter. Kommunen kommer att ta en aktiv del i arbetet med 
samhällsviktiga sektorer inom det geografiska områden, genom deltagande i regionala seminarier 
och/eller workshops. 
 
Geografiskt områdesansvar 

Geografiskt områdesansvar innebär att kommunen ska arbeta för att göra krishanteringen mer 
effektiv och ge berörda aktörer förutsättningar för att skapa en bra kontakt mellan varandra 
innan, under och efter en kris. Detta bidrar till att kommunen kan ha en helhetssyn på det 
geografiska området vid en händelse. 
Det är flera verksamheter hos olika aktörer som kan definieras som samhällsviktiga. Det gäller 
exempelvis sjukvård, polis, el/tele-distributörer och transportsystem. Enkelt uttryckt det som 
alltid måste fungera för att samhällets grundläggande funktioner ska kunna upprätthållas. 
I Vingåkers kommun utgör Lokala krishanteringsrådet, det formella nätverk där krishantering och 
övrigt säkerhetsarbete inom det geografiska området lyfts upp och samordnas. 
Kommunen samarbetar med andra kommuner, Länsstyrelsen i Södermanlands län, 
Polismyndigheten, Region Södermanland, Försvarsmakten och näringslivet i syfte att uppnå god 
regional krishanteringsförmåga. Samverkan sker också med övriga myndigheter och andra 
samhällsaktörer. 
Arbetet inom Södermanlands län regleras i strategi för Regional Samordning och Inriktning av 
Krishantering och Räddningstjänst i Södermanlands län (RSI). Arbetet delas upp i tre olika 
skeden: 
 
Före en händelse 
För att kunna identifiera en förmodad eller möjlig kris finns kommunens TIB- funktion från 
RTÖG och Västra Södermanlands Räddningstjänst (VSR) samt en samverkan mellan regionala 
TIB-funktioner (tjänsteman i beredskap).  
 
Under en händelse 
När en händelse identifieras som kan beröra länet skapas en regional samverkansledning och 
inriktning RSI. Dem flesta av länets kommuner representeras av räddningschef i beredskap 
(RCB) och kommuners TIB funktion. Inom Sörmlands Region och andra myndigheter så finns 
det TIB – funktion. Vid mer omfattande eller utdragna händelser kan en särskild händelsegrupp 
bildas. Syftet med samverkan är att skapa en gemensam regional lägesbild, 
informationssamordning och bedöma eventuella resursfördelningar. 
 
Efter en händelse 
Utvärdering av det genomförda arbetet ska ske när den regionala samverkansledningen 
avvecklats.  
 
Rapportering 

Vid svåra påfrestningar på samhället sker samverkan och rapportering till Länsstyrelsen inom 
ramen för RSI. Vid höjd beredskap ska kommunen hålla Länsstyrelsen underrättad om 
beredskapsläget och de övriga förhållanden som har betydelse för det civila försvaret i 
kommunen. 
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Organisation i vardagen  

I den ordinarie verksamheten i de olika förvaltningarna, bolagen och förbund inträffar varje år ett 
par händelser som gör att ledningen behöver agera, ta beslut och leda i händelser som avviker 
från det normala. För detta har förvaltningarna, bolagen och förbundet utarbetat egna interna 
riktlinjer för hantering av särskilda händelser. Vid vissa händelser kan räddningstjänsten, 
kommunikation, juridik fungera som rådgivare och/eller förstärkning till förvaltningarna och 
bolagen. 
 

 
 
Organisation för hantering av särskilda och extraordinär händelse  

Krisledningsnämnden  

Vid extraordinära händelser i fredstid ansvarar krisledningsnämnden för den övergripande 
normativa och strategiska ledningen av kommunens insatser. Krisledningsnämnden består av 
kommunstyrelsens arbetsutskott samt för dem 
vardera två personliga ersättare, utsedda i angiven ordning, Ersättare ska vara 
ledamöter eller ersättare i kommunstyrelsen. Nämnden utses av kommunfullmäktige. 
Krisledningsnämnden får, i den utsträckning som är nödvändig med hänsyn till händelsens art 
och omfattning, fatta beslut om att överta ansvaret för hela eller delar av kommunens 
verksamheter.  



PLAN   VINGÅKERS KOMMUN 

1.  

För krisledningsnämndens eventuella utlämnande av information gäller den sekretess som skulle 
ha gällt i den ordinarie nämnden. (befogenheterna beskrivs mer ingående i reglemente för 
krisledningsnämnden, bilaga1). 
 
Krisledningsnämndens beslut ska anmälas vid närmast följande fullmäktigesammanträde.  
Till krisledningsnämndens förfogande ska finnas en krisledningsstab med uppgift att bereda och 
verkställa beslut. 
 
Krisledningsstab 

I Vingåkers kommun finns en krisledningsorganisation som kan börja verka så snart som 
informationen har nått ”Bedömandegrupp” Interna inriktnings- och samordningsfunktion, 
ISF.   
 
Det är i förväg svårt att bedöma om en händelse får en sådan omfattning att den kräver ett beslut 
om att ordinarie ansvarslinjer måste brytas, och ledning enligt Lagen om extraordinära händelser 
ska tillämpas (LEH). Denna krisledningsplan gäller även vid andra allvarliga störningar än 
extraordinära händelser. Krisledningschef ska se till att krisledningsnämndens ordförande 
fortlöpande hålls informerad om läget, för att underlätta ett övergående till ledning enligt LEH. 
Det åligger krisledningsnämndens ordförande att fatta beslut. 
 
Då de uppgifter som krisstaben kan ställas inför kan variera, krävs en organisation som medger 
stor flexibilitet. Inledningsvis sammankallas bedömandegrupp och därefter fattas beslut om vilka 
av stabens funktioner kommer att sammankallas. 
 

Bedömandegrupp 

Vid en krissituation eller en allvarlig samhällsstörning kan Vingåkers kommun aktivera en 
krisledningsorganisation. Organisationen anpassas efter händelsen tillexempel i samband med 
vädervarningar eller andra mindre händelser som kan utvecklas till särskilda händelser. 
Kommunledningen, i första hand kommundirektören, informeras om inträffad händelse.  
En välfungerande information är en viktig faktor vid hantering av inträffade händelser. 
I kommun finns en organisation som kan påbörja hantera händelse så snart som informationen 
har nått ”bedömandegrupp” Interna inriktnings- och samordningsfunktion, ISF.  
 
Bilden nedan beskriver hur informationsflödet fungerar vid en inträffad händelse i, eller utanför 
kommunen.  
Bedömandegrupp kontaktar stabens medlemmar för etablering av krisstaben.  
Figuren nedan illustrerar grundläggande åtgärder vid oönskad eller extraordinär händelse. 
Ansvaret bibehålls i varje verksamhet, men det finns behov av en gemsamsam lägesbild och/eller 
analys av läget. Detta föranleder att ett antal tjänstemän i chefsbefattning samlas vid kommunens 
gemensamma ledningsplats på kommunhuset, se bilden nedan.  
Samverkande myndigheter inom kommunen som t.ex. Räddningstjänsten, Länsstyrelsen, 
Polismyndigheten och Regionen kan också medverka om de berörs. 
Bedömandegrupp har övergripande ansvar att analysera läget i stort. ”Bedömandegrupp” Interna 
inriktnings- och samordningsfunktion, ISF kontaktar stabens medlemmar för etablering av 
staben.  
Figuren nedan illustrerar grundläggande åtgärder vid oönskad eller extraordinär händelse. Interna inriktnings- och 
samordningsfunktion, ISF 
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Bedömandegrupp kontaktar stabens medlemmar för etablering av krisledningsstaben.  
Figuren nedan illustrerar Vingåkers kommuns krisledningsorganisation  
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Krisledningsorganisations verksamhet 

Krisledningsnämnd 

Kommunfullmäktige utser ledamöter och ersättare i krisledningsnämnden. 
Krisledningsnämndens uppdrag framgår från kraven i Lag (2006:544) och krisledningsnämndens 
reglemente.  
Krisledningsnämndens/kommunstyrelsens ordförande kan fatta beslut om att 
krisledningsnämnden träder i kraft vid en extraordinär händelse. Detta beslut kan underlätta 
krisstabens arbete vid en extraordinär händelse. Indikatorer på att ett sådant beslut behöver 
fattas är följande: 

 
 Nämnden ansvarar för den normativa ledningen genom att bland annat besluta om:  
 Behov av brådskande beslut som rör flera nämnder 

 
 Inriktningsdirektiv för kommunens verksamheter.  
 Ange inriktning, bedöma behovet av och verka för samordning eller 
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prioritering av samhällsviktig verksamhet inom kommunens geografiska 
område 

 Vilka kommunala verksamheter som ska prioriteras. 
 Vilka kommunala verksamheter som ska stängas. 
 Inriktning av kommunens information till kommuninvånarna. 
 Fatta beslut som berör enskilda och grupper av människor 
 Ta ställning i frågor som påkallas av en angränsande kommun eller av Länsstyrelsen i 

Södermanlands län 
 Begära bistånd från annan kommun, myndighet eller organisation 
 Prioritera och samordna knappa resurser. 
 

Om krisledningsnämnden träder i kraft har den i uppgift att inrikta och prioritera av 
kommunens resurser. 

Har krisledningsnämnden inte hunnit sammankallats, äger ordförande rätt att fatta beslut enligt 
ovan. Dessa beslut ska därefter anmälas i kommunstyrelsen. 
 
Krisledningschef  

Krisledningschef har det övergripande ansvaret och är tillsammans med stabschefen ansvarig för 
kontakter med länsstyrelsen, övriga kommuner, regionen och andra berörda myndigheter. 
Krisledningschef utser stabschef och är föredragande i krisledningsnämnden. 
 
Stabschef  

När stabschefen har fått till sin kännedom om händelse så ska hen alltid kontakta ansvarig för 
kommunikationsfunktionen och administrativfunktionen. Stabschefen är ansvarig för att 
krisledningsstaben etableras och kallar berörda funktioner och verksamhetsansvariga för att 
arbeta med den extraordinära händelsen. Stabschefen utser ansvarig för beredning och 
dokumentation av ärenden och har ansvar för att krisledningschefen, krisledningsnämndens 
ordförande erhåller lägesredovisning samt för att beslut verkställs och följs upp. 

Vid uppstart av staben används en enkel agenda, enligt nedan, för att kunna skapa en 
gemensam lägesbild, och på så sätt kunna fatta koordinerade beslut inom ordinarie 
beslutsmandat. I arbetet ligger fokus på ledning/analys/stöd och kommunikation. 

 Anledning till mötet 
 Läget i stort på kort/lång sikt 
 Läget i detalj på kort/lång sikt 
 Identifiera hjälpbehov och kritiska verksamheter/funktioner på kort och lång sikt 
 Kommunikationsbehov 
 Inriktning av fortsatt arbete på kort/lång sikt 
 Samverkansbehov 
 Övriga frågor 

 
Staben utgör stöd till krisledningschefen. Staben ansvarar för lägesbeskrivning inklusive tänkbara 
scenarier. Staben lämnar förslag till beslut till krisledningschefen och verkställer dennes beslut. 
Staben samordnar tillgängliga resurser och vidtar åtgärder så att dessa kan ställas till 
verksamheternas, bolagens och samverkande organs förfogande. Stabschef eller biträdande 
stabschef leder staben. 
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Staben har följande uppgifter: 
 

 etablera och upprätthålla samband med olika ledningsorgan inom och utanför kommunen 
 lägesbeskrivning och tänkbar utveckling  
 sortera och bearbeta inkommande information och ärenden 
 skapa och vidmakthålla en aktuell lägesbild arbeta med konsekvensfrågor 
 bedöma utvecklingen på sikt och göra analyser av läget 
 bedöma behovet av föredragningar och beslutsunderlag för krisledningsnämnden samt 

förbereda föredragningar omsätta beslut i order och instruktioner 
 se till att beslut når fram till sina mottagare följa upp verkställigheten av order och 

direktiv 
 ha erforderliga specialistkunskaper 
 följa händelseutvecklingen och göra bedömningar av situationen 
 ta fram beslutsunderlag åt krisledningschef 
  dokumentera beslut av händelseutveckling. 
 planera för uthålligheten under längre tidsperiod 
 Fatta beslut för bemanning och avlösning för olika funktioner.   

 
Mall för stabsarbete  

 
 

 
Kommunikationsfunktion  

Vingåkers kommun har ett stort kommunikationsansvar i händelse av kris eller extraordinära 
händelser. För att snabbt och enkelt kunna nå ut med viktig information och kommunicera med 
allmänheten förfogar kommunen över ett antal olika kommunikationskanaler. 
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Ett aktivt kommunikationsarbete är centralt. Hur en händelse kommuniceras är ofta helt 
avgörande för hur väl krisen anses ha hanterats. Men hanteringen av en händelse är inte med 
automatik detsamma som den upplevda bilden av en särskild händelse. 
Kommunikationsfunktionens uppgift handlar till stor del om att bidra till att skapa en korrekt 
och rättvisande bild av händelsen. 
Kommunikationsfunktionen arbetar dagligen med att ge stöd till förvaltningarna. Vid en kris eller 
särskilt händelse kan organisationen med snabbhet och flexibilitet växla upp i styrka och 
omfattning. 
Kommunikationsfunktionen arbetar även med att samordna kommunens kommunikationsarbete 
så att det blir sammanhållet, proaktivt och rättvisande. 
 
 
 
Kommunikationsfunktionen svarar för sammanställning och distribution av intern och extern 
kommunikation enligt stabschefens beslut.  
Valet av informations- och kommunikationskanaler beror på i vilket skede av en händelse 
kommunen befinner sig, vilken målgrupp man vänder sig till, vilket budskap man vill förmedla, 
vad syftet med insatsen är och vilka tekniska förutsättningar som finns.  
 
Kommunikationsfunktionen upprättar pressmeddelanden, ordnar eventuella presskonferenser, 
ansvarar för mediala frågor och svarar för informationsunderlag till informationscenter.  
Kommunikationsfunktionen arbetar b.la. med: 

 analys av informations-/kommunikationsbehov 
 kontinuerliga bedömningar om aktuell målgrupp, kanal, budskap, strategi 
 analys av hur informations-/kommunikationsbehovet ser ut 
 omvärldsbevakning 
 myndighetsmeddelanden 
 webben 
 nyhetsbevakning 
 sociala medier etc. 

Vid kris eller extraordinära händelser är kommunens kontaktcenter (KC) en viktig 
kommunikationskanal med allmänheten. Kontaktcenter kan utöka sin kapacitet för att utgöra en 
fullskalig upplysningscentral vid en större händelse.  
Kommun har möjlighet att sända viktigt meddelande till allmänheten, så kallat VMA, och har ett 
system för utomhusvarning i Vingåkers centralort och i Högsjö VMA testas regelbundet. 
 
För den räddningstjänstrelaterade informationen samordnas information med tjänsteman i 
beredskap (TIB-RTÖG) och räddningschefen i beredskap (RCB). 
För Sörmland Vatten AB(SVAAB) samordnas information inom SVAAB. 
 
Upplysningscentral 

För direktkontakt med allmänheten upprättas en Upplysningscentral i kommunhuset. 
Till bemanning av Upplysningscentralen finns i första hand IT-enhetens personal och 
kanslienhetens personal. Vid behov bemannas centralen av inkallad personal från övriga 
förvaltningar, beslut fattas av stabschef eller krisledningschef. 
Informationscentralen ska: 

 svara på allmänhetens frågor per telefon och e-post.  
 ta emot upplysningar och synpunkter från allmänheten 
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 svara på frågor från framförallt allmänheten via telefon och E-post 
hänvisa frågor vidare som informationscentralen inte har svar på 

 föra information vidare till informationsgruppen 
 sammanställa inkommande information och frågor och för vidare till kommunikatörer  
 sammanställa ofta förekommande frågor och för vidare till kommunikatörer. 

 
Möjliga platser för att öppna en Upplysningscentral för fysisk informationsinhämtning och 
utlämning är:  

 biblioteket 
 kommunhusets reception 
 Åbrogården reception 

 
Läges och analysfunktion 

Funktionens uppgift är att skapa en lägesbild för en gemensam lägesuppfattning. 
Lägesfunktionen svarar för analys av vidtagna åtgärder samt omfallsplanering för att sedan 
regelbundet analysera det mest sannolika och även det värsta alternativet avseende konsekvenser 
och hur händelsen/situationen kan utvecklas i kortare och längre perspektiv. Till funktionen 
knyts specialister beroende på händelse. Specialister eller andra funktioner med god inblick i de 
verksamheter som drabbats eller kan drabbas. 
Denna funktion arbetar t.ex. med: 

 Nulägessituationen och lägesbild 
 Hjälpbehov, åtgärdsbehov och identifiera andra berörda aktörer 
 Analys av utveckling, omfallsplanering (vad gör vi om det inte går som vi tror, tänkbara 

händelser, scenarier) 
 Förslag på lösningar 
 Omvärldsanalys 
 Riskbedömningar 

 
Lägesfunktion svarar för sammanställning av aktuella lägesbilder, samt tillhandahåller och 
uppdaterar GIS-information. Funktionen samverkar med andra funktioner inom andra 
myndigheter och organisationer som är berörda eller kan bli berörda. 
 

Sambandsfunktion  

Sambandet för kommunens krisledning säkerställs genom användning av adekvat 
kommunikationsteknik såsom mobiltelefoni, Rakel(Radio kommunikation för effektiv ledning), 
Webbaserad informationssystem vid kriser (WIS), Skype,  sms, e-post samt utökad kapacitet i 
växel och reception. Bärbara datorer samt mobilt bredband skall finnas tillgängligt. I de fall 
telefoni och elektronisk kommunikation inte fungerar används Rakel. Rakel kan användas för 
extern och intern kommunikation i och med att samhällsviktiga aktörer har tillgång till Rakel. 
 
Sambandsfunktion svarar för stabens externa sambandsbehov, IT-frågor, uppkopplingar av 
datorer, delning av lägesbild internt/externt, inklusive inloggningsfunktion fungerar och 
tilldelning av access till viss data, Skype, telefon- och videokonferenser tillämpas om behov 
uppstår. 
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HR- funktion 

Ansvarar för att staben ska efter behov kunna tillföras ytterligare personella resurser. Staben 
beslutar om prioritering och omfördelning av materiella och personella resurser inom 
kommunens organisation i samråd med berörd chef.    
 
Administration 

I händelse av en krissituation ska all verksamhet dokumenteras i form av en så kallad loggbok. 
Denna funktion bemannas efter aktuellt behov.  
Noteringarna i dagboken ska vara kortfattade men tydliga. Av ärendemeningen ska klart framgå 
vad ärendet gäller. 
 
I dagboken sammanfattas och redovisas, i tidsföljd, de viktigaste uppgifterna om: 

 
 Dagböcker  
 mottagen, respektive lämnad information, inkommande och utgående handlingar  
 Dokumentation av inträffade händelser  
 Vidtagna åtgärder  
 Beslut i stort och/eller av vikt  
 Dokumentation av händelsen i WIS(webb baserat informationssystem) 
 Givna order, tagna samråd (vilka beslut fattas?) 
 Verksamhetstablå (vad händer just nu?) 
 Personal och organisationstablå 
 Stabsarbetsplan (hållpunkter för de nästkommande timmarna och dygnen) 

diarieföring av in- och utgående ärenden och sammanställning av 
krisledningsorganisationens huvuddagbok.  

 
Dagboken kan, om så behövs, kompletteras med kartor, skisser eller bilder. Av dagboken ska 
framgå, genom underskrift, vem som fört anteckningarna. Vid skifte av dagboksförare samt vid 
nytt datum påbörjas en ny sida.  
Dokumentationen ska sedan kunna redovisas till kommunfullmäktige, kommunstyrelse/nämnder 
Länsstyrelsen och till MSB.  
 
Logistik och resursfunktionen svarar för upprätthållande av stabens behov av praktisk service:  

 logistik avseende mat och dryck fungerar vid en långvarig händelse 
 Beställning av måltider, kopiering kartor etc. 
 hantering av personal och materiel 
 se till att IT-stödet till staben fungerar 

 
 
Servicefunktionen bemannas efter aktuellt behov. 
 

Krisstöd/POSOM-funktion 

Krisstöd/Posom- står för Psykiskt och socialt omhändertagande, ingår som en del i kommunens 
krisberedskap. 



PLAN   VINGÅKERS KOMMUN 

1.  

Då enskilda människor i samband med särskilda händelser, olyckor och katastrofer råkar illa ut 
kan vid behov kommuns Krisstöd /Posom funktion bistår med det psykiskt- och socialt 
omhändertagande.  
Kommunens målsättning med Krisstöd/Posom-gruppen är att förebygga psykisk ohälsa genom 
att erbjuda och organisera krisstöd i akuta situationer. Kommunen medverkar vid planering och 
utbildning i samhället för att bygga upp nätverk. I gruppen ingår primärt personal 
från socialtjänsten, räddningstjänsten och barn och utbildningsförvaltningen. Samverkan sker 
främst med sjukvården genom PKL-ansvarig (psykologisk/psykiatrisk katastrofledning) och 
sjukhuskyrkan samt polisen. Övriga trossamfund nås genom samverkan med sjukhuskyrkan. 
Samverkan sker också genom nätverk som omfattar psykiatriska akutmottagningen, vårdcentraler, 
ambulanssjukvården, företagshälsovård. Socialchef är ansvarig och sammankallande för 
kommunens Posom/Krisstöd via SOS eller Räddningstjänsten. Mer om Krisstöd/Posom finns i 
dokumentet ” Posom/ Krisstöds plan och rutiner för krisstöds-grupp i Vingåkers kommun. 
 
Krisstöd/Posom-funktionen ansvarar själva för den interna kommunikationen. Inte sällan är 
gruppens arbete av intresse för medierna. Generellt sätt ansvarar de som arbetat med aktuellt fall 
även för information till media, men vid mycket omfattande mediabevakning bör berörd Posom 
ansvarig och kommunens kommunikationschef informeras om läget. På Stöds/Posom -
funktionens begäran kan kommunens kommunikationsavdelning stötta och förstärka 
kommunikationsarbetet.  
 

Etablering av ledning  

Vid kriser eller extraordinära händelser är kommunhusets sammanträdesrum Hjälmaren 
ledningscentral. Kommunhusets lokaler är utrustade med reservkraft och där med lednings 
lokaler är utrustade med all utrustning som behövs för att kunna genomföra effektivt stabsarbete.  
Ledningscentralen är utrustat med gemensamt bildvisningssystem, datorer, projektor, skrivtavlor, 
tillgång till gemensam nätverkskatalog internt, tv, radio samt Rakel. Kommunens ledningscentral 
ska fortlöpande hållas i ett sådant skick att den kan användas för avsett ändamål inom angiven 
tid. Reservledningsplats är Västra Sörmlands Räddningstjänst ledningsrum i Katrineholm. Även 
annan lokal kan vara aktuell som ledningscentral beroende på situationen.  
 

Larmrutiner  

Enligt inplastat beredskapslista  
Funktion Larmas av Kommundirektör eller säkerhetsstrateg/säkerhetsskyddschef  
Krisledningsnämnd /Kommunstyrelsens ordförande 
 

Lokaler och teknisk utrustning   

Kommunhusets sammanträdeslokaler används för krisledningsorganisation och 
stabensfunktioner.  
 
Kommunens ledningsplats är kommunhuset och lokal Hjälmaren reserverad för kommunens 
krisledning lokal.  Lokalerna är utrustade med avbrottsfri el genom fastinstallerat reservkraftsverk. 
Lokalen är utrustad med all utrustning som behövs för att kunna genomföra stabsarbete. 
Hjälmaren är utrustat med gemensamt bildvisningssystem, datorer, projektor, skrivtavlor, tillgång 
till gemensam nätverkskatalog, internet, tv, radio samt Rakel.  
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Övriga sammanträdeslokaler är för övriga stabsfunktioner som är också utrustade med 
gemensamt bildvisningssystem, datorer, projektor, skrivtavlor, tillgång till gemensam 
nätverkskatalog, internet, tv, radio samt Rakel. 
Reservledningsplats är på brandstationen i Katrineholm.  
 
Lednings- och sambandsutrustning  

 Telefonförbindelser, SMS  
 E-post, 
 Teams, 
 Skype, 
 RAKEL  
 WIS,  
 SIGNE 

Kommunikation och samverkan med andra aktörer på lokal och regional nivå kan genomföras 
via kommunikationssystemet RAKEL , Teams, Wis och Signe för delning av säkerhetsklassad 
information. 
 
Samverkanskonferenser 

Samverkanskonferenser via telefon och Teams/Skype kan genomföras för samverkan, 
samordning och informationsdelning.  
 

Utbildning och övningsplan 2023-2027  

För att klara av att leda och samordna kommunens resurser vid kriser och en eventuell 
extraordinär händelse krävs att berörd personal är utbildad och att ledningsorganisationen övar 
regelbundet. Organisationens kunskapsbehov när det gäller till exempel krishanteringssystemet, 
regelverk, stabsmetodik och kriskommunikation analyseras fortlöpande och utbildningsinsatser 
genomförs vid behov. Vingåkers kommun övar och fortbildar funktioner, förvaltningsledningar 
och kommunledning fortlöpande. Förtroendevalda ska övas och utbildas under mandatperioden 
enligt Övergripande utbildnings- och övningsplan för mandatperioden 2023–2027.  
 
I detta avsnitt redovisas övnings- och utbildningsplan för kommunens funktioner. 
 
Målet med utbildningen är att: 

 Ökad kunskap och förmåga hos alla deltagare.  
 Öka kunskap bland deltagande politiker och tjänstemän om roller och ansvar inom civilt 

försvar och höjd beredskap. 
 Svårigheter som kan uppstå under en kris uppmärksammas. 
 Styrkor och svagheter i ledarskap, kommunikation och samarbete klarläggs. 
 Ansvar- och rollfördelning inom förvaltningar och mellan förvaltningar samt vid utökad 

samverkan med krisledning förtydligas. 
 Personer ingående i krisledningsorganisation har god kännedom om 

krishanteringssystemet, kommunens styr- och stöddokument. 
 Krisledningsstaben är tränad att självständigt hanterar uppkomna kriser eller i samverkan 

med andra aktörer. 
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Övnings- och utbildningsplan för kommunens funktioner som omfattar 

 Krisledningsnämnd. 
 Krisledningsstab. 
 Förvaltningarnas ledningsgrupper samt, 
 Stabsfunktioner: kommunikationsfunktion, administrativ funktion, Läges – och 

analysfunktion, HR-funktion, POSOM – funktion, servicefunktion, sambandsfunktion, 
ekonomi, Logistik och resursfunktion, Juridik och samverkansfunktion. 

 
Aktiviteterna kan komma att flyttas tidsmässigt eller bytas ut mot annan aktivitet som anses 
lämplig. 
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Grov planering av aktiviteter under mandatperioden 2023–2027 
 
Datum Typ av övning/ 

utbildning 
Deltagare Övrigt 

VT 2023 
 
HT 2023 

Utbildningsdag med ny 
KL-nämnd Inom 
krisberedskap, civilt 
försvar och höjd 
beredskap 

Kommunens krislednings-
nämnd och tjänstemän  

Utbildning om roller och 
ansvar 

HT2023 Säkerhetsskyddsutbildning  Kommunledning och 
tjänstemän inom 
samhällsviktig verksamhet 
Kommunikationsenhet 

Öka kunskap och 
förståelse om 
säkerhetsskyddet  

VT 2024 Övning Civilt försvar  Kommunens 
krisledningsnämnd och 
tjänstemän  

Utbildning om roller och 
ansvar 

VT 2024 
 
 
 
 
 

Utbildning och övning i 
RAKEL hantering  
Utbildning/övning i WIS 

Kommunledning och 
tjänstemän inom 
samhällsviktig verksamhet 
Kommunikationsenhet  
 

Att öka deltagarnas 
förmåga att hantera och 
kommunicera via RAKEL 
Att öka deltagarnas 
förmåga att dokumentera i 
WIS   

VT2024  Utbildning inom 
Signalskydd 

Kommundirektör och 
tjänstemän inom 
signalskyddsorganisation  

Att öka deltagarnas 
förmåga att hantera och 
kommunicera via 
Säkerhetsskyddssystem  

HT 2024 Trygghetspunkt övning  Verksamhetsansvariga och 
frivillig resursgrupp 

Öka förmåga inom 
krisberedskap och civilt 
försvar 

VT 2025 Stabsövning   Krisledningsstab  Att öka deltagarnas 
förmåga att hantera kriser 

HT 2025 Samverkans 
Krisledningsövning 

Krisledningsnämnd, 
krisledningsstab 
samhällsviktig verksamhet i 
samverkan med 
kommunens bolag och 
frivilliga resurser 

Att öka deltagarnas 
förmåga att hantera olika 
kriser 

HT 2025 Utbildning  Tjänstemän inom 
samhällsviktig verksamhet  

Kunskapsuppbyggnad  

VT 2026 Kommunal 
krisledningsövning 
 

Krisledningsnämnd, 
tjänstemän, samverkande 
organisationer 

Extraordinär 
händelse/scenario utifrån 
RSA 

HT 2026 Krisövning med en 
kommunal samhällsviktig-
verksamhet 

Enligt berörd chefs 
bedömning 

Att öka förmåga inom 
samhällsviktig verksamhet  

VT 2027 Krisövning med övrig 
samhällsviktig verksamhet 

Socialförvaltnings 
ledningsgrupp 

Extraordinär 
händelse/scenario utifrån 
RSA 

HT 2027 Utbildning i 
kriskommunikation 

Kommunens 
kommunikationsavdelning 

Sker i samverkan med 
grannkommuner 
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Ersättning för krisberedskap och civilt försvar 

Varje år betalar Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) ut en ersättning till 
kommuner enligt 5 kap. 1§ lag (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap och civilt försvar. 
Mål i överenskommelsen om samverkan och ersättning  

 Årlig egenredovisning ”Krisberedskapsläget”; till kommunstyrelsen. 
Omfattar en sammanställning av krisberedskapsförmåga inom kommunen och 
kommunala bolag.  

 Årlig uppföljning av ersättning till kommun från anslag 2:4 krisberedskap” samt Civilt 
försvar till Länsstyrelsen/MSB. Finansierad verksamhet/åtgärder ur den statliga 
ersättningen ska kunna härledas och dokumentation ska kunna uppvisas av 
genomförande och uppföljning. 

 Årlig RSA uppföljning och rapportering samt förmågebedömning, till Länsstyrelsen.  
Bedömning dels av generell krishanteringsförmåga, dels av förmågan vid särskilda 
händelser. 
 
 

 

Beräkning Extra medel 2023 
  
 
 
  
  

  

 Belopp Beräkningsgrund 

Grundbelopp 155 000 kronor 
varav krisberedskap: 
31 000 kr 
varav civilt försvar: 
124 000 kr 
 

Fast grundbelopp till samtliga 
kommuner 

Ersättning 
per invånare 

26 832 
varav krisberedskap: 
6 289 
varav civilt försvar: 
20 543 
 

Ca 0,70 kr/invånare för 
krisberedskap och 2,29 
kr/invånare för civilt försvar 

 
Summa extra medel: 181 832 

Beräkning Krisberedskap 
Utbetalning av ersättning enligt 
5 kap. 1§ lag om kommuners 
och landstings åtgärder inför 
och vid extraordinära händelser 
i fredstid och höjd beredskap 
består av 3 delar: 
 
a) Grundbelopp  
b) Verksamhetsersättning 
c) Ersättning för 

utomhusvarning 

Så här har vi räknat ut de olika delarna för er kommun: 

 Belopp Beräkningsgrund 

a) 345 658 Kommun med högst 80 000 invånare 

b) 168 469 Antal invånare (8985) * 18,75  

c) 8 715 Antal ljudenheter ( 7) * 1245 
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Avser 2023-års ersättningsnivå. 
 
Kostnader/år 

Säkerhetsstrateg/ Säkerhetsskyddschef, personalkostnader 
 

Underhåll/provning av utomhusalarmeringsutrustning 
 

  

Krav för verksamhet 
 

Verksamhet  
 Framtagande av risk- och sårbarhetsanalyser, scenarier, planer, checklistor 

etcetera. 
 Ledningsplan vid extraordinära händelser och andra allvarliga störningar.  
 Ny planeringsomgång 2022-23 för Styr El – prioritering av elanvändare vid 

elbrist. 
 Geografiskt områdesansvar: Lokalt krissamverkansråd, trygghet och 

säkerhetsutbildning för allmänheten med mera. 
 Utbildning, övning  

Utbildning: alla förvaltningar, kommunala bolag  – personal i krisledning. 
Risk- och sårbarhetsanalys.  
Kurser, konferenser, nätverksträffar inom området för krishantering och Civilt 
försvar. 

 Samverkan och ledning  
Kompetensutveckling för användande av tekniska stödsystem (Rakel, Signe, WIS, 
mm)  
Övning: I genomsnitt en större övning vart annat år. (Kris- ledningsnämnden - 
minst två övningar under mandat perioden) 

 Samverkan inom det geografiska området 
Lokal krishanteringsrådet  
Samverkan med livsmedelshandlare  
Samverkan med privata/statliga företag 
Årliga krisberedskapskampanjer för allmänheten 
 

 Samverkan utanför kommunens geografiska område  
1. RSI 
2. Beredningsgrupp  
3. RSA projekt inom Sörmlands län 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
522 842 
 
 
 
 
 

Summa del a) till c):  522 842 
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4. Projekt utrymningsplanering  
5. Stabchefsutbildning 
6. Säkerhetschefsutbildning  
7. Kriskommunikation 
8. Krishantering vid extra ordinärhändelse  
 

 Civilt Försvar 2023 
Kompetenshöjning gällande totalförsvar 
Säkerhetsskydd 
Krigsorganisation och krigsplacering 
Kommunen ska ha en säkerhetsskyddschef. 
Kommunen ska ha rutiner och materiel (säkerhetsskåp m.m.) för att 
kunna hantera uppgifter som omfattas av sekretess och som rör Sveriges säkerhet 
utan att de röjs, ändras eller förstörs. 
Kommunen ska under perioden 2023-2027 etablera en process för 
säkerhetsskyddsarbete samt analysera prioriterade delar av kommunens verksamhet 

 
 
 
 

Civilt försvar  181 832 
Extra ersättning Civilt beredskap 150 000 

Totalt 854 674 kr, 

 

 

 
Civilt Försvar  

Utgångspunkten för arbetet med civilt försvar är krisberedskapen. Överenskommelse om 
kommunernas arbete med civilt försvar är ett komplement till Överenskommelse om 
kommunernas krisberedskap. Grunden måste vara ett gott säkerhetsskydd som kommunen ska 
arbeta med. 
Prioriterade uppgifter som vi ska jobba med under mandatperioden är: 

 Kompetenshöjning insatser vad det gäller totalförsvar 
 Säkerhetsskydd och säkerhetsanalys. 
 Krigsorganisation och krigsplacering av kommunens personal 

 
 

Höjd beredskap  

I händelse av allvarliga incidenter och hot mot Sveriges säkerhet och nationella intressen kan 
regeringen fatta beslut om höjd beredskap. Höjd beredskap indelas i skärpt beredskap eller högsta 
beredskap. Är Sverige i krig råder högsta beredskap. 
 
Vid beslut om höjd beredskap organiseras det civila försvaret med utgångspunkt i samhällets 
krisberedskap med hjälp av de förmågor, strukturer och principer som används för hantering av 
fredstida särskilda eller extraordinära händelser. 
Det civila försvaret ska stödja och samverka med det militära försvaret för att kunna motstå ett 
väpnat angrepp, hantera samhällskonsekvenser och upprätthålla samhällsviktig verksamhet samt 
kunna bidra till att återuppbygga och återställa samhällets funktionalitet efter ett sådant angrepp 
 
Då Höjd beredskap råder är det kommunstyrelsen som är högsta verkställande organ och som 
ansvarar för övergripande ledning av kommunens insatser i det civila försvaret. Länsstyrelsen 
skall hållas underrättad om kommunens beredskapsläge under Höjd beredskap. Kommunen har 
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fortsatt kvar sitt geografiska områdes-, samordnings-, och samverkansansvar vilket innebär ansvar 
för dem som vistas, verkar och bor inom Vingåkers kommuns gränser och att de verksamheter 
som bedrivs inom kommunen sker samordnat och i samverkan. Det innebär även att Vingåkers 
kommun skall vidta sådana åtgärder som krävs för att säkerställa försörjning av nödvändiga varor 
för samhällets och totalförsvarets funktionalitet. Det innebär även att Vingåkers kommun skall 
medverka i allmän prisreglering och ransonering som beslutas av regering.   
 
Vingåkers kommun har i dagsläget möjlighet att varna sin befolkning eller personer som vistas 
inom det geografiska området i via tyfoner (”Hesa Fredrik”), så kallat viktigt meddelande till 
allmänheten (VMA). Det finns möjligheten för den som är avsändare av ett VMA att nyttja fast 
telefoni för att få ut informationen, och det går även att nyttja varning via SMS oavsett 
mobiloperatör. 
 

Rapportering och uppföljning  

Vingåker kommunen ska ha förmågan att ta emot och dela information med berörda 
krisberedskapsaktörer med stöd av den teknik som tillämpas nationellt för ledning och samverkan 
i kris. Detta mål uppnås genom säkerställd tillgång till, och förmåga att använda, WIS, Signe och 
Rakel.  I förebyggande syfte deltar tjänsteman i beredskap i veckovisa samverkanskonferenser där 
länets olika krisberedskapsaktörer deltar. 
Vingåker kommunen ska ha förmåga att ge Länsstyrelsen en samlad rapport om risker och 
sårbarheter i kommunen och om de lokala krisberedskapsaktörernas förberedelser inför en 
extraordinär händelse. Vidare ska kommunen ha förmågan att ge Länsstyrelsen en samlad rapport 
om läget i kommunen vid en extraordinär händelse.  
 
Uppföljning och utvärdering av händelse ska ske kontinuerligt för att utveckla krisberedskaps 
förmåga.  
Checklista för uppföljning/utvärdering  

 händelseförlopp  
 beslut/åtgärder  
 utfall av beslut/åtgärder  
 ev. förbättringspunkter, behov av kompetensutveckling, utbildning och revidering av 

krisplan etc.  
 

 

Begrepp och termer  

Extraordinär händelse 
En extraordinär händelse avses en sådan händelse som avviker från det normala, innebär en 
allvarlig störning eller överhängande risk för en allvarlig störning i viktiga samhällsfunktioner och 
kräver skyndsamma insatser av berörda aktörer. 
 
Samhällsviktig verksamhet  
En samhällsviktig verksamhet uppfyller minst ett av följande villkor:  
 Ett bortfall av eller en svår störning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med 

motsvarande händelser på kort tid leda till att en allvarlig kris inträffar i samhället.  
 Verksamheten är nödvändig eller mycket väsentlig för att en redan inträffad allvarlig kris i 

samhället ska kunna hanteras så att skadeverkningarna blir så små som möjligt.  
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Ansvarsprincipen 
Ansvarsprincipen innebär att de som har verksamhetsansvar under normala förhållande även har 
ansvar under en kris eller en extraordinär händelse.  
 
Närhetsprincipen 
Närhetsprincipen innebär att krisen ska hanteras så nära de berörda som möjligt. Den instans 
som är närmast ansvarig ska svara för ledning av de åtgärder som krävs för att kunna hantera 
händelsen på ett effektivt sätt. Krishantering bör endast lyftas till högre beslutsnivåer om detta 
krävs för samordning och en rationell prioritering av olika åtgärder. 
 
Likhetsprincipen 
Innebär att en verksamhetsorganisation och lokalisering så långt som möjligt ska bibehållas vid en 
kris. Förändringar ska inte göras mer omfattande än vad som krävs med hänsyn till händelsens 
karaktär. 
 
Förmåga  
Här avses krishanteringsförmåga och förmåga i samhällsviktig verksamhet att motstå allvarliga 
störningar.  
 
Risk  
En sammanvägning av sannolikheten för att en händelse ska inträffa och de (negativa) 
konsekvenser händelsen kan leda till.  
 
Hot  
Omfattar en aktörs kapacitet och avsikt att genomföra skadliga handlingar. Ett hot kan även 
bestå av en händelse eller en företeelse som i sig framkallar fara mot något eller någon utan att 
det i sammanhanget förekommer aktörer med kapacitet och avsikt att orsaka skada.  
 
Kris  
En händelse som drabbar många människor och stora delar av samhället och hotar grund-
läggande värden och funktioner. Kris är ett tillstånd som inte kan hanteras med normala resurser 
och organisation. En kris är oväntad, utanför det vanliga och vardagliga. Att lösa krisen kräver 
samordnade åtgärder från flera aktörer.  
 
Krisberedskap  
Förmågan att genom utbildning, övning och andra åtgärder samt genom den organisation och de 
strukturer som skapas före, under och efter en kris förebygga, motstå och hantera kris-situationer.  
 
Krishantering  
Med krishantering avses den mer omedelbara och operativa hanteringen av en händelse eller 
störning som inträffat i samhället.  
 
Kritiska beroenden  
Beroenden som är avgörande för att samhällsviktiga verksamheter ska kunna fungera. Sådana 
beroenden karaktäriseras av att ett bortfall eller en störning i levererande verksamheter relativt 
omgående leder till sådana funktionsnedsättningar som kan få till följd att en kris inträffar. Den 
drabbade verksamheten kännetecknas av att den saknar uthållighet, redundans och möjlighet att 
ersätta eller fungera utan den resurs som fallit bort.  
 
  



PLAN   VINGÅKERS KOMMUN 

1.  

Sårbarhet  
De egenskaper eller förhållanden som gör ett samhälle, ett system, eller egendom mottagligt för 
de skadliga effekterna av en händelse. 
 
Geografiskt områdesansvar  
Att det inom ett geografiskt område finns ett organ som ansvarar för inriktning, prioritering och 
samordning av tvärsektoriella åtgärder före, under och efter en kris. Detta ansvar finns på tre 
nivåer: lokal nivå (kommun), regional nivå (länsstyrelse) och nationell nivå (regeringen).  
 
Höjd beredskap  
För att stärka landets försvarsförmåga kan beredskapen höjas. Höjd beredskap innefattar två 
nivåer och innebär antingen skärpt beredskap eller högsta beredskap. Det är regeringen som 
beslutar om skärpt eller högsta beredskap om Sverige är i krigsfara eller det råder sådana 
utomordentliga förhållanden som är föranledda av att det är krig utanför Sveriges gränser eller av 
att Sverige varit i krig eller krigsfara. Höjd beredskap kan avse en viss del av landet eller en viss 
verksamhet. Om Sverige är i krig råder högsta beredskap. 
 
Totalförsvar 
Totalförsvar är den verksamhet som behövs för att förbereda Sverige för krig. Vid höjd 
beredskap kan delar av, eller hela totalförsvaret mobiliseras. När högsta beredskap råder är 
totalförsvar all den samhällsverksamhet som ska bedrivas. Totalförsvaret utgörs av två 
kompletterande komponenter i form av det militära försvaret och det civila försvaret.  
 
Civilt försvar 
Det civila försvaret utgörs av den verksamhet som ansvariga civila aktörer genomför i syfte att 
göra det möjligt för samhället att hantera situationer då beredskapen höjs. Det civila försvaret är 
därmed ingen separat organisation utan utgörs av den verksamhet som bedrivs av, vid normalläge 
ansvariga aktörer, som utgörs av statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata företag och 
frivilligorganisationer. Den verksamhet som bedrivs inom ramen för det civila försvaret ska syfta 
till att vid höjd beredskap ha förmågan att värna civilbefolkningen, säkerställa de viktigaste 
samhällsfunktionerna och bidra till Försvarsmaktens förmåga vid ett väpnat angrepp eller krig i 
vår omvärld.                 

POSOM-Psykiskt och socialt omhändertagande vid stora olyckor och kriser 

LSO-Lagen om skydd mot olyckor, SFS 2003:778, (LSO) 

Samhällsviktiga IT- System och noder System som innehåller viktig information. Datanät som 
verksamheten och andra samhällsaktörer använder för datakommunikation.  
RAKEL- Radiokommunikation för effektiv ledning. 
 
NIS-Direktivet Lag (2018:1174) om informationssäkerhet för samhällsviktiga och digitala 
tjänster. 
NIS- Direktivet (nationell informationssäkerhet) innebär i korthet krav på informationssäkerhet 
och incidentrapportering för leverantörer av samhällsviktiga och digitala tjänster. 
GDPR- Dataskyddsförordningen (GDPR, The General Data Protection Regulation) gäller i hela 
EU och har till syfte att skapa en enhetlig och likvärdig nivå för skyddet av personuppgifter så att 
det fria flödet av uppgifter inom Europa inte hindras. 
Isstorm- Väderfenomen underskyltregn i kombination med höga vindhastigheter. 



PLAN   VINGÅKERS KOMMUN 

1.  

Styrel - Identifiering och prioritering av samhällsviktiga el-användare vid en manuell 
förbrukningsfrånkoppling. 
 
Klimatförändring  
Med klimat menas en beskrivning av vädrets långsiktiga egenskaper mätt med statistiska mått. 
Klimatet kan därför bara "observeras" indirekt, genom insamling och analys av 
väderobservationer under en längre tid. Med klimatförändring 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  


