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Beredskapsplan for livsmedelsutbrott

Rutinens syfte och omfattning

Rutinen syftar till att sékerstélla handlaggningen vid storre utbrott av smitta genom livsmedel, eller
befarade sadana, samt vid 6vriga extraordindra handelser. Utbrott hanteras om majligt inom ordinarie
verksamhet i enlighet med rutin for utbrott.

Denna rutin omfattar inte handelser som definieras som kris, dar Vingakers krisledningsorganisation
leder och samordnar vid omfattande kris. Vingakers krisledningsnamnd kan ta dver verksamhetsansvar
och beslutshefogenheter fran Samhéllsbyggnadsnamnden om samhéllsbyggnadsnamnden brister eller
inte har formaga att fatta de beslut som kravs.

Initial bedémning och lagesbild

Larm eller information om stérning kopplat till livsmedel eller dricksvatten kan komma in till oss pa
flera satt:

Ett foretag som hor av sig
Smittskyddslékare
Allmanheten
Livsmedelsverket
iRASFF

e Sormland vatten och avfall AB
Larmet kan komma in via:

e Myndighetens officiella kanaler (myndighetsbrevlada). En registrator ansvarar da for att
skicka vidare anmalan till en handlaggare.

e Larm kan aven inkomma direkt till handlaggare via ex telefon eller epost.

e Vid storre handelse eller efter ordinarie arbetstid larmas kommunens Tjansteman i beredskap
(T1B- funktion) fran Raddningstjansten Ostergotland (RTOG) och Vastra Sédermanlands
Raddningstjanst (VSR)

Vid larm behdver vi géra en snabb bedomning om nagra atgéarder behover vidtas eller om utveckling
av handelsen ska bevakas.

Det &r viktigt att skapa en lagesbild utifran befintlig information. Eftersom alla fragor inte har svar i
borjan ar det aven viktigt att ha struktur for lagesbilden.

Under hantering av krisen kravs ett kontinuerligt analysarbete utifran lageshilden. Analysen ligger sen
till grund for atgarder och beslut.
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Bedbtmandegrupp

Vid en krissituation eller en allvarlig samhallsstorning kan Vingakers kommun aktivera en
krisledningsorganisation, organisationen anpassas efter handelsen.

I kommunen finns en organisation som kan paborja hantera handelse sa snart som informationen har
natt "bedomandegrupp” Interna inriktnings- och samordningsfunktion, ISF.

Bilden nedan beskriver hur informationsflédet fungerar vid en intraffad handelse i, eller utanfor
kommunen.

Beddmandegrupp kontaktar stabens medlemmar for etablering av krisstaben.
Figur 1 nedan illustrerar grundldaggande atgarder vid oonskad eller extraordinar handelse.

Ansvaret bibehalls i varje verksamhet, men det finns behov av en gemsamsam lagesbild och/eller
analys av laget. Detta foranleder att ett antal tjansteman i chefsbefattning samlas vid kommunens
gemensamma ledningsplats pa kommunhuset, se figur 2 nedan.

Samverkan

Oavsett handelsens art eller omfattning kravs en kontinuerlig samverkan med 6vriga berérda aktorer.
Tidigt i processen, och l6pande nar lagesbilden dndras, maste berorda aktérer definieras for att kunna
koordinera atgarder och insatser.

Exempel pd interna samverkande aktorer:

Krisledningsstab: forvaltningschefer, enhetschefer, sdkerhetsstrateg kommunikator, kanslienheten,
naringslivsansvarig och berdrda bolag.

Krisledningsnamnd kan aktiveras (enligt Krisledningsndmndens reglemente) om héndelse inte kan
hanteras inom ordinarie verksamhet eller om det krdvs snabba beslut for att minimera konsekvenser av
en intraffad handelse.

Exempel pd externa samverkande aktérer:

Smittskyddslakare, Livsmedelsforetag, Dricksvattenproducent, narliggande eller pa annat satt berorda
kommuner, Livsmedelsverket, iRASFF, VAKA, SVA, Smittskyddsinstitutet, SJV, Analyslaboratorier,
Djurhallare, Restvardesledare, Trafikverket (vid miljoolycka), Raddningstjanst och Polisen.

Overvég alltid att informera smittskyddslikaren dven om smittan inte ar konstaterad.
Smittskyddslékaren har en dverblick 6ver sjukdomslaget i regionen och har darfor bra forutsattningar
for att hitta monster som tyder pa livsmedels- eller dricksvattenburen smitta.

Bedomandegrupp har 6vergripande ansvar att analysera handelse som gruppen har fatt till sin
kdnnedom. "Bedomandegrupp” Interna inriktnings- och samordningsfunktion, ISF kontaktar stabens
medlemmar for etablering av staben.
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Figuren 1 nedan illustrerar grundlaggande atgarder vid oonskad eller extraordinar handelse. Interna
inriktnings- och samordningsfunktion, ISF. Figur 2 nedan illustrerar Vingakers kommuns
krisledningsorganisation.

Forsta steg infér
stabsarbete
Bedémandegrupp
Héandelse har intraffad eller ér pa ) i 8
vag stt| » K?mmundlrektor
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» Verksamhetsansvarig
» TIB VSR

)

Har berorda férvaltningar

Y Vad har hént och vad innebér hdndelsen for oss?
behov av stéd? ‘ T

» Vilka tidsférhallanden giller?

» Behov av RAKEL » Finns det behov av omedelbara atgirderr
» Kontakta POSOM-grupp » Vad kan goras?
” Sfumnankglla Stabspersonal » Vad kan man férutse och férebyggar
» Kommunikatérer : ”
\ ) » Domino effekt
» Nimndsekreterare , i ) ) L
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Fol) hindelseutvecklingen. Férbered
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beredskap.

Figur 1. Bedémandegrupp kontaktar stabens medlemmar for etablering av krisstaben.
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Vingakers kommuns krisledningsorganisation

Krisledningsnamnd

{

Samverkansaktorer

Polis, Region, Lin: Isen, Férsvarsmakten m.fl.

»  KO-Stab- administrativ funktionsstéd . . eae
»  Krisledningsnamnd % K5:HR «—>{ VSR- Réddningstjanst

sammankallas forst efter "
beshit av > K2-Sikerhet
kommunstyrelsens > K3 férande/|
ordférande. »  Ka4- Logistik och resurser
Informationscentralen >  KS-Lagesbild I P
sammankallas forst efter SPESNC / SNALYE. GO plnering
beslut av krisstaben. »  K6-Samband
Posom aktiveras forst av > K7- Kommunikation <—>| Kommunens bolag
socialchefen efter beslut av > K- Ekonomi/Juridik
krisstaben.

> K9- Samverkan

> K10-POSOM

| 7

Kommunens linjeorganisation
Tf-férvaltningschefer
Personal pa olika enheter

Figur 2. Kommunens krisledningsorganisation.

Kontrollmyndighetens ansvar

Kontrollmyndigheten ska agera pa sadant satt att smitta/fororening i livsmedel och dricksvatten kan
sparas, samt arbeta for att spridning av smitta eller fororening forhindras. Vi ska kommunicera
relevant information till berdrda aktorer, allmanhet och media. Vid eventuell forekomst av salmonella
och livsmedel med en allvarlig risk for ménniskors hélsa, ska detta anmalas till Livsmedelsverket.

Livsmedelsforetag och vattenproducenters ansvar

Verksamhetsutovaren ar skyldig att utreda orsaken till problem, samt i lampliga fall aterkalla
livsmedel. De ska d&ven kommunicera relevant information till kontrollmyndigheten, allmanheten samt
media.

Kontakt

Viktiga kontakter, interna och externa, ligger som bilaga 1 till detta dokument. Vid akuta handelser
kontaktar TIB, SOS och andra aktorer kommundirektoren.

Interna kontaktlistor vid kris finns, dar nyckelpersoner som forvaltningschefer och liknande finns
angivna. Samhéllsbyggnadschefen finns med pa denna lista.

For mediehantering och kommunikation till allmé&nheten ansvarar IT-enheten. Kontakta alltid dem for
att formedla information, risken finns annars att felaktig information sprids vilket kan fa allvarliga
foljder i form av minskat fortroende eller i varsta fall halsofara. Allméanheten kan na oss genom
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framfor allt telefon och mejl. Vid behov kan omférdelning av resurser ske for att bemanna telefon for
en specifik hédndelse. Samhéllsbyggnadschefen ansvarar for detta.

Mandat, resurser, kompetens och uthallighet

Ansvar och befogenheter framgar av Samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning. Personalen har
ingen beredskap utom ordinarie arbetstid. Ovrig tid har SOS kontaktuppgifter till TiB (tjansteman i
beredskap) som kan kontakta Samhéllsbyggnadschefen vid behov.

Handlaggarnas kompetens kartlaggs enligt rutin for kompetensforsorjning. Det &r viktigt att bestdamma
vilka funktioner/kompetenser som behdver vara tillgangliga vid en kris, samt planera fér bemanning
och avldsning.

Dokumentation

Det ar viktigt att dokumentera tillréackligt och I6pande under krisens gang. Allt arbete registreras i
Castor, och om det inte & mojligt sa antecknas det pa papper for att kunna foras in i Castor vid senare
tillfalle. Dokumentationen ar viktig for att samtliga aktdrer ska kunna vara uppdaterade kring
handelseutvecklingen och fatta beslut utifran samma lagesinformation. Det &r aven vardefullt for att
kunna utvdrdera arbetet efter krisen.

Rutiner for handlaggning

Samhallsbyggnadsenheten har arbetat fram flertalet rutiner for handlaggning, varav manga kan vara
till nytta vid hantering av en kris eller annan oférutsedd handelse.

Exempelvis finns handlaggningsrutiner for:

e Matforgiftning och dricksvattenburet utbrott
e iRASFF

e Inspektion

e Provtagning

e Sanktioner

e Miljoolycka

e EUROFINS laboratotrium

| parm for matforgiftning finns saval intervjuformular, agenslistor, forberedda foljesedlar till vart
upphandlade laboratorium.

Generella rutiner for utredning och hantering
Forsok klarlagga om orsaken ar:

a) dricksvatten

b) livsmedel

¢) kommunens dricksvatten, ej pavisad sjukdom
d) miljolycka

e) antagonistiskt hot och sabotage
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a) Om dricksvatten dr trolig orsak:
- Samrad med dricksvattenproducenten om omedelbara atgarder

- Identifiera livsmedelshantering/produktion dér dricksvatten ar vasentligt
- Sakerstéll att provtagning genomfors
- Fatta relevanta myndighetsbeslut

- Klargor sakerhetsatgarder vid aterupptagen leverans

b) Om livsmedel ar trolig orsak:

- Samrad med livsmedelsproducent om omedelbara atgéarder
- Klarg0r leverantorer

- Beddém om inspektion ska goras

- Sékerstall att provtagning genomférs

- Fatta relevanta myndighetsbeslut

- Klargor sakerhetsatgarder vid aterupptagen leverans

- Klargor livsmedlets spridning

¢) Kommunalt dricksvatten, nar sjukdom inte kan pavisas:

- Inhamta information fran dricksvattenproducent om orsaker, risker och utbredning
- Identifiera livsmedelshantering/produktion dér dricksvatten ar vésentligt

- Fatta relevanta myndighetsbeslut

- Klargor sakerhetsatgarder vid aterupptagen leverans

d) Miljoolycka

- Klargdr forutséttningar kring fororeningen

- Gor en riskvardering avseende eventuell risk for paverkan pa dricksvatten och/eller andra livsmedel
- For dialog med dricksvattenproducenten

- Fatta relevanta myndighetsbeslut

- Besok drabbad plats
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e) Antagonistiska hot och sabotage

- Kontakta kommunens sékerhetsstrateg

- Sékerstall att polisen ar kontaktad. Om inte — uppmana till kontakt
- Klargor genomforda atgarder

- Delta i arbetet med riskvardering och konsekvensanalys

Specifikt for Dricksvatten

Vingaker Vatten och Avfall AB (VVAAB) ar huvudman for allmanna den dricksvattenforsorjningen i
Vingakers kommun. Praktiskt hanteras driften inom det samégda bolaget Sérmland vatten och avfall
AB (SVAAB). Om det foreligger risk for avsevarda skador for manniskor, miljo, materiellt,
verksamheten sétts ur spel eller annat som kan ha medialt intresse gar larm fran SVAAB till TiB hos
VSR (vastra Sérmanlands raddningstjanst) och informationsansvarig i respektive kommun som sen far
sprida informationen inom organisationen.

Informationskanaler som SVAAB har tillgang till:
Egen webbplats

Facebook

SMS som gar att rikta till specifika malgrupper
Media vad géller konsekvens fér kommunen

Informationschef

VAKA — nationell vattenkatastrofgrupp (nés via SOS pa tfn 020-30 20 30)

VAKA, den nationella vattenkatastrofgruppen, ger stod pa plats eller via telefon till kommuner och
dricksvattenproducenter i kris.

VAKA kan ge stod till producent, miljokontor, raddningstjanst och andra kommunala funktioner bland
annat med foljande:

Radgivning inom mikrobiologi, kemi, analys & provtagning mm

Stod till strukturering vid krisledning

Samtalspart vid lagesanalys, konsekvensbedémning i samhallet mm.

Radgivning for mediehantering och krisinformation vid formulering av budskap och agerande

Det &r bra att de kontaktas i ett tidigt skede om man befarar att det kan utvecklas till en svar kris eller
ge allvarliga konsekvenser. Det &r viktigt att man fatt delegation/mandat fran chef att kontakta VAKA,
alternativt att chef sjalv kontaktar dem. Samrad bor forst goras med VA-huvudmannen sa att man inte
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”arbetar om varandra”. VAKA har nationella lager med utrustning for nédvattenforsorjning pa 6
platser i landet.
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Revidering & uppféljning

Den tjansteman inom enheten som ansvarar for respektive lankat eller bifogat dokument ska se till att
nddvéndiga forandringar/uppdateringar i dessa genomfors. Lankar avseende underlag for planering av
uthallighet och kompetens samt bemanningsplan vid kris uppdateras av bygg- och miljochef.

Bifogad kontaktlista uppdateras av bygg- och miljéchef vid eventuella férandringar.

Bygg- och miljochef ansvarar for att Beredskapsplanen ses dver arligen. Samhéllsbyggnadsnamnden
ska informeras om dversynen samt om eventuella férdndringar i planen. Planen kommer testas genom
fiktiv handelse arligen, ansvarig ar bygg- och miljochef.
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Bilaga 2 - Underlag for initial bedémning

Vid mottagning av larm/information/anmélan

Datum:
Klockslag:

Mottagare (namn):

Detta har hant

Tidpunkt och plats

Antal drabbade och pa vilket satt

Konsekvenser just nu

Vem ar anmalaren?

10
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Namn:

Telefon:

Adress:

Organisation:

Vill personen/organisationen ha aterkoppling? Ja [_] Nej [ ]

Exempel pa organisation eller person som anmalan kan komma ifran:

- Privatperson - Verksamhetsutdvare

- Dricksvattenproducent - R&ddningstjansten

- Annan verksamhetsinnehavare - Smittskyddsenheten eller lakare
- Sjukvardsupplysningen - Privatperson

- Krisledning Katrineholms kommun -SLV

- VAKA - L&nsstyrelsen

Om det har hant nagot annat an misstankt matforgiftning av mat eller dryck.
Vad har hant:

Tidpunkt:

Plats:

Omfattning:

Pagér fortfarande? Ja[_] Nej [ ]

Kemikalier/olja

Misstankt smitta (sjuka)
Léacka
Inbrott/sabotage/skadegorelse

Annat:

Vilka ar redan informerade?

11
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(] Dricksvattenproducent

[ ] Andra verksamhetsinnehavare

[] Sjukvérdsupplysningen

[] Krisledning Katrineholms kommun
[] Livsmedelsverket

[ ] Miljoskydd (MK)

[] Halsoskydd (MK)

[] Livsmedelsinspektérer (kollegor)

Vilka atgarder har vidtagits?

[] Raddningstjansten

(] Smittskyddsenheten

(] Privatpersoner

[] Folkhalsoinstitutet

[] VAKA

[ ] Lansstyrelsen

] Samhéllsbyggnadsférvaltningen

[] Forvaltningschef

Om ingen sarskild organisation beh6vs, men behov av bevakning i fragan kravs:

Ansvar for bevakning av fragan

Rapport ska lamnas foljande datum

Till denna funktion/person
ska resultatet rapporteras

12
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Bilaga 3 - Skapa och analysera lagesbilden

Foljande arbete utfors av samhallsbyggnadschef/kollegor. Resultatet ska dokumenteras. Bérja med att
skapa en lagesbild, som dérefter analyseras.

Detta har hant — laget just nu

Overgripande beskrivning av hindelsen

Eventuell handelseutveckling och samhallspaverkan?

Beslut och rekommendationer samt atgarder?

Bild av héndelsen i olika medier?

Prognos och konsekvensbeddémning — forvantad utveckling
Beddmning av situationen och utveckling (basta-/medel-/varsta utveckling)?
Konsekvenser av olika utvecklingsalternativ?

Viktigaste fragor pa kort och lang sikt?

Inriktning fortsatt arbete, atgarder — vad gor vi?

Inriktning for fortsatt arbete. Viktigaste atgarderna?

Inriktning for fortsatt kommunikationsarbete. Viktigaste atgarderna?
Vad sker hos andra berdrda?

Tillganglig personal och dvriga resurser?

Behov av samverkan

Finns oklarheter som behdver utredas/fordjupas tillsammans med andra aktorer, kalla till
samverkansmote?

[] Dricksvattenproducent [] Raddningstjansten
[ ] Andra verksamhetsinnehavare [] Smittskyddsenheten
[] Sjukvérdsupplysningen (] Privatpersoner

[] Krisledning Katrineholms kommun [] Folkhalsoinstitutet

[ ] Livsmedelsverket [ ] VAKA
(] Miljoskydd (MK) (] Lansstyrelsen
[] Halsoskydd (MK) (] Samhallshbyggnadsforvaltningen

13
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[] Livsmedelsinspektorer (kollegor) [] Forvaltningschef

Tidpunkt for senaste uppdateringen av lagesbilden

Tid och datum:

14
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Analysera lagesbilden

Struktur for att kontinuerligt analysarbete utifran lagesbilden. Analysen ger en grund fér kommande
atgarder och beslut. Resultatet ska dokumenteras.

Behov av ytterligare utredning

Behov av besok pa plats

Behov av provtagning och efterfoljande analys

Behov av beslut som till exempel saluférbud och féreldggande

Behov av samverkan

Behov av kommunikation/information

Tankbara handelseutvecklingar pa lang och kort sikt (t.ex. basta och varsta utvecklingen)

Konsekvenser utifran handelseutvecklingarna

Alternativa mojliga atgarder och konsekvenserna av dessa

Nodvandiga och tillgangliga resurser

Juridiska fragor (exempelvis oklara ansvarsforhallanden)

15
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Bilaga 4 - Agenda for beredskapsméte

1. Narvarande

2. Overgripande beskrivning

- Vad som har hént

- Atgérder som genomforts, radande rekommendationer

- Beddmning/beskrivning av mediebild och vanliga fragor

3. Prognos och konsekvensbedémning
- Beddmning av situationen och utvecklingen (béasta/medel/varsta utveckling)
- Viktigaste fragor pa kort och lang sikt

Utifrén detta dras slutsatser

U

4. Inriktning fortsatt arbete, atgarder
Inriktning for fortsatt arbete. Viktigaste atgarderna och konsekvenserna

- Inriktning for fortsatt kommunikationsarbete. Viktigaste atgarderna (inklusive information till
allménheten) och konsekvenserna

- Behov av experter, resurser, lokaler etc.

- Bemanningslaget — nagon aktor som behover extra stod?

5. Sektor éverskridande fragor
- Oklarheter som behdver utredas tillsammans med andra aktorer genom fortsatt
fordjupningsarbete

6. Summering av atgarder

7. Dokumentation
- Beskrivning av var den samlade informationen aterfinns

8. Nasta mote

- Tid

- Plats/teknik

- Sammankallande

9. Ovrigt
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