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Inledning

Fororenade omraden &r platser som riskerar att skada eller skapa olagenhet for manniskors hélsa
eller miljon. P4 dessa omraden Overskrider halterna av ett amne &n vad som naturligt
forekommer i omgivningen. Omradet kan utgéras av mark, vatten, sediment och/eller
byggnader och anléggningar.

| sparen av industrialiseringen, och tiden efter det, har vi idag omraden som &r férorenade. |
Vingaker finns det ca 150 potentiellt fororenade omraden, varav 6 av dem kategoriseras som
riskklass 2. Ett forebyggande arbete ar avgorande for att na det nationella miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo.

Arenden avseende fororenade omraden kan indelas i egeninitierade respektive handelsestyrda
arendetyper. Arbetet med fororenade omraden i Vingakers kommun har tidigare skett i
begransad omfattning och karaktariserats av handelsestyrd tillsyn. Detta behdver styras om till
att bli en strukturerad och systematisk egeninitierad tillsyn for att minska riskerna for
manniskors halsa och miljon.

Handlingsplanen riktar sig inte bara till miljokontorets tillsynsarbete utan den stravar dven efter
att integrera och etablera arbetssétt tillsammans med Samhallsutvecklingskontoret som innehar
mark- och exploateringsansvaret (MEX). Samarbetet spelar stor roll for kommunens
markutnyttjande och fortsatta goda samhallsutveckling.

Syfte

Syftet med handlingsplanen ar att ge Vingakers kommuns forutsattningar for ett mer strategiskt
och systematiskt arbete for att minska riskerna kring férorenad mark samt na
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Denna handlingsplan tydliggor vilka prioriteringar som ska goras, ansvarsfordelning samt mal
och strategi for arbetet med fororenade omraden.

Disposition
| féljande avsnitt redovisas en kort och generell bakgrund av arbetet med férorenade omraden.
Handlingsplanen overgar sedan till en nuldgesbeskrivning dar planen i storre utstrackning
forankras till Vingakers kommun. Nuldgesbeskrivningen omfattar férekomst av fororenad mark
i Vingaker och vad som ska prioriteras. Arbete med fororenad mark ska inte begransa till
tillsynsmyndigheten darfor gar det dven att lasa om olika ansvar och roller i slutet av avsnittet.
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Efter bakgrund och nulagesbeskrivning gar handlingsplanen in pa mal och strategier.
Dokumentet avslutas med hanvisning till tillampliga lagrum for férorenad mark.

Bakgrund

Fororenade omraden

Fororenade omraden kan exempelvis handla om lamningar fran kemisk industri,
traimpregnering, massa- och pappersindustri, varv, glasbruk, gruvhantering och kemtvéttar. Till
foljd av tidigare verksamheter forekommer det forhdjda halter av vissa &mnen &n vad som ar
naturligt for platsen.

De vanligaste fororeningarna ar tungmetaller (bly, zink, koppar, krom mm.), oljeféroreningar
och polyaromatiska kolvéten (restprodukt fran processindustri och forbranning). I vissa fall kan
det aven handla om PCB, kvicksilver och dioxin.

Dessa amnen, som ldmnats kvar i mark och sediment, utgor en risk for ménniskors halsa och
miljo. Féroreningarna kan lacka ut till dricksvattentakter (var viktigaste resurs), sjéar och andra
vattendrag dar vattnet riskeras att konsumeras av bade manniskor och djur.

Identifiering och riskklassning

Lansstyrelsen i Sédermanland har identifierat och registrerat information om lénets férorenade
omraden i en databas kallad EBH-stodet, dar EBH star for Efterbehandling. EBH-stodet finns
aven tillgangligt som ett eget skikt i Vingdkers kommuns kartportal. | databasen finns
information om misstankt eller konstaterat fororenat omrade dar varje objekt ar tilldelat en risk-
eller branschklass pa en skala mellan 1 och 4.

Riskklass 1 innebér stor risk och riskklass 4 innebar liten risk for manniskors halsa och miljon.
Riskklassningen gors i sin tur utifran 4 bedomningsgrunder; fororeningarnas farlighet,
fororeningsnivan, spridningsforutsattningar och omradets kéanslighet och skyddsvérde.

Branschklassning innebdr att det inte finns lika mycket information om objekten utan risk och
atgard bedoms utifran de mest forkommande fororeningarna for den specifika branschen som
verksamheten tillhor.

Tillsynsarbetet i Vingakers kommun

Lansstyrelsen i Sodermanland har efter kommunbesdk betonat kommunens ansvar i att arbeta
med tillsyn av fororenade omraden enligt miljobalken. Miljokontoret i Vingakers kommun har
tidigare saknat bade resurser och kunskap for att uppfylla tillsynskraven.

1.
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| dagslaget och historiskt sett har kommunen arbetat med fororenade omraden genom
héndelsestyrd tillsyn, och dessutom i begransad omfattning. Handelsestyrda tillsynsinsatser
tillkommer exempelvis vid anmélningar om efterbehandling av fororenade omraden i samband
med exploateringsprojekt. Strukturer och arbetssatt for detta har daremot saknats i kommunen
vilket forklarar dagens begransade tillsynsarbete.

Det finns alltsd ett behov av resurser, kompetensutveckling och okat samarbete for med
Samhallsutvecklingskontoret med MEX-ansvar for att miljokontorets arbete med tillsyn i
Vingakers kommun ska utvecklas till att bli mer strukturerad och systematisk.

Nulagesbeskrivning

Nuldgesbeskrivningen redovisar de befintliga forutsattningar i form av antal objekt,
arendetyper, prioriteringsgrunder etcetera som paverkar hur Vingakers kommun ska bedriva ett
strukturerat tillsynsarbetet med fororenade omraden.

Forekomst av fororenade omraden/Prioriterade férorenade omraden i
Vingakers Kommun

| Vingakers kommun finns det totalt 146 objekt som &r potentiellt eller konstaterat fororenade
objekt registrerade i EBH-stodet. Av dessa ar 22 objekt inventerade och riskklassade av
lansstyrelsen. Ovriga objekt ar enbart identifierade och branschklassade (risken beddms
generellt utifrdn vilken typ av bransch verksamheten tilln6r). Antalet prioriterade objekt
(riskklass 1 och 2) i kommunen uppgar i nulaget till 6 objekt. Fler prioriterade objekt kan
tillkomma nér inventering av e-objekt paborjad av som 124 objekt som annu inte riskklassats.
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Figur 1: Risk- och branschklassade omraden i Vingakers kommun. Teckenforklaring: rod 1 = riskklass 1, orange
2 =riskklass 2, gul 3 = riskklass 3, gron 4 = riskklass 4 och vitt E = objekt utan riskklass.

116°
128

Storsjén ] Bjorsjom

Tabell 1: Tabellen visar prioriterade objekt i Vingakers kommun
Verksamhet Bransch Riskklass Primar Aktivitet
fororening

HOgsj6 Bruk Jarn-, stal och | 2 Tungmetaller Forstudie
manufaktur

Skenas Handelstradgard | Plantskola 2 - Forstudie

Centralféreningen, Magasin 2 Betningsmedel Forstudie

Vingaker

Billsbro Kvarn 2 Betningsmedel Forstudie

Ljungstroms Textilindustri | 2 Kemtvatt  med | Forstudie

Konfektionsfabrik, CB I6sningsmedel

Cleantvétt med flera

Tjartillverkning Tillverkning | 2 - Forstudie

Brogetorp av tréatjara
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Prioriteringsgrunder i tillsynsarbete

Det egeninitierade tillsynsarbetet ska styras mot de prioriterade objekten. Det &r riskklass 1 och
2 som ska prioriteras i medan objekt i riskklass 3 och 4 kommer att fortsatta hanteras
héndelsestyrt.

Forutom prioritering utifran riskklass ska aven andra faktorer beaktas och végas in i det
egeninitierade tillsynsarbetet. Det har exempelvis kommit till miljékontorets kdannedom att
kommunen saljer tomter med e-klassning. Dessa behdver inventeras och utredas snarast. Aven
narhet till vattenskyddsomrade och nérhet till riskomrade (exempelvis risk for 6versvamning
eller jordskred) ska beaktas i prioriteringen. Vilka prioriteringsgrunder som &r mest relevanta
for Vingakers kommun behéver dock fortsatt utredning.

Organisation och ansvar

Arbete med fororenade omraden tenderar att forsvaras av oklar bild av ansvar och roller. Det ar
forst nar ansvarsfragan ar utredd som tillsynsmyndigheten (miljokontoret) har mojlighet att
kontrollera att lagstiftningen foljs och kan arbeta mot verksamhetsutévaren genom kontroll,
information och radgivning.

Atgérd och efterbehandling ska framfér allt bekostas av den som bedrivit verksamhet som
fororenat marken. Manga fororenade omraden kom dock till innan att den forsta
miljoskyddslagen kom till (1969). Av den anledningen ar det vanligt att det inte langre finns
nagon som kan hallas ansvarig och som ska bekosta atgarderna. | dessa fall faller ansvaret pa
kommunen.

Kommunen ansvarar dven 6ver férorenade omraden pa kommunal mark. Da miljokontoret &r
tillsynsmyndighet behdver en annan forvaltning/avdelning std som huvudman/juridisk person.
Forslagsvis Samhallsutvecklingskontoret med MEX ansvar.

Atgarderna kan vara kostsamma och kan vara svéra for kommunen att finansiera sjélva.
Kommunen kan da soka bidra hos lansstyrelsen som i sin tur lamnar en ansokan till
naturvardsverket. Naturvardsverkets uppgift ar att samordna arbetet nationellt och fordela
grundanslaget.

Mal for arbete med fororenad mark

For att arbetet med fororenade omraden ska drivas sa effektivt och &ndamalsenligt som majligt
behdver tydliga mal finnas pa plats. Kommunen utgar fran de nationella och lokala malen.
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Nationella mal

Det 6vergripande malet for miljoarbetet i Sverige ar att vi till nasta generation ska kunna lamna
Over ett samhdlle dar de stora miljoproblemen &ar l6sta. Riksdagen har faststallt 16
miljokvalitetsmal och arbetet med fororenade omraden beror flera av dessa. | fokus star
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo som innebar:

"Att forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhallet, ska inte hota manniskors halsa eller den biologiska mangfalden.
Halterna av naturframmande amnen &r nara noll och deras paverkan pa
manniskors halsa och ekosystemen &r forsumbar. Halterna av naturligt

’

forekommande &mnen dr ndra bakgrundsnivderna.’

Det handlar alltsa om att fororenade omraden ska vara atgardade i sa stor utstrackning att de
inte langre utgdr nagot hot mot manniskors héalsa eller miljon. Andra miljokvalitetsmal som &r
relevanta for arbetet med fororenade omraden &r

God bebyggd miljé och Grundvatten av god kvalité.
Lokala mal och kommunala avsikter

Medan miljokvalitetsmalen &ar 6vergripande och langsiktiga har Vingakers Kommun tagit fram
matbara lokala delmal.

Lokala mal:

e Kommunen ska identifiera, undersoka, efterbehandla, alternativt skydda omraden for
att minska spridningen av fororeningar fran fororenade omraden.

e Miljokontoret ska tka andelen egeninitierad tillsyn jamfort med nulaget.

e Kommunen ska vara aktiv nar det galler att anska om bidragsmedel och agera
huvudman for utredningar och atgérder.

e Ar 2030 har alla omraden med mycket stor risk eller stor risk for méanniskors halsa eller
miljon blivit dtgardade (riskklass 1 och 2).

e Senast ar 2035 &r nedlagda deponier dar kommunen &r verksamhetsutévare utredda och
atgardade.

e Senast ar 2035 ar omraden som kan péaverkas av 6versvamning eller skred kartlagda.

Strategi

For att arbeta aktivt mot att nd de nationella och lokala méalen for fororenade omraden behover
en strategi formuleras. Nedan listas arbetssatt och tillvagagangssatt som ska tillampas och vem
som ska utfora dem.
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Kommunovergripande strateqi

Kommunens berorda forvaltningar ska uppratthalla och utveckla kompetens och/eller
rekrytera for att ha kompetens inom férorenade omraden.

Information om férorenade omraden ska ske mellan och inom berérda forvaltningar.
Detta berdr framforallt arbetet mellan miljokontoret och kommunens utndmnda mark-
och exploateringsansvarig.

Kommunen ska 6ka kunskapen om féroreningssituationen for objekt i riskklass 1 & 2.
Kommunen ska prioritera arbetet med nedlagda deponier d&r kommunen &r
verksamhetsutovare.

Kommunen ska genom tillsynen och den fysiska planeringen minimera effekter av
oversvamningar eller sked som beror prioriterade fororenade omraden.

Miljokontoret som tillsynsmyndighet

Miljokontoret utreder ansvarsfragan for objekt med riskklass 1 & 2 nér detta ar oklart i
ett &rende.

Miljokontoret ska prioritera pagaende verksamheter (riskklass 1 och 2), dar tillsyn kan
finansieras via tillsynstaxan.

Miljokontoret prioriterar tillsyn av vissa branscher/féroreningar som ligger inom
skyddszon for vattentakt och motsvarande.

Miljokontoret ska halla EBH-stodet uppdaterat.

Lagrum

10 kap. Miljobalken - Fororenade omraden.

SFS 2007:667 Forordningen om allvarliga miljoskador

SFS 2004: 100 Foérordningen om avhjélpande av féroreningsskador och statligt stod for
sadant avhjalpande

SFS 1998:930 Férordningen om miljériskomrade



