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FINANSPOLICY VINGAKERS KOMMUN

1. Inledning

Enligt kommunallagen, 11 kapitlet, 2§ ska kommuner och regioner forvalta sina medel pa ett sadant
satt att krav pa god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses. | 38 star det att
kommunfullmaktige ska besluta om riktlinjer for medelsforvaltningen.

| 48 framgar att kommunfullméaktige utver vad som foljer av 38 ska besluta om riktlinjer for
forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser. | riktlinjer ska det anges hur medlen ska
forvaltas. Tillaten risk vid placering av medlen ska faststallas. Det ska ocksa anges hur uppfoljning
och kontroll av férvaltningen ska ske.

2. Finanspolicyns syfte

Finanspolicyn beslutas av kommunfullmaktige. Den syftar till att dvergripande ange malsattningar,
begransning av olika finansiella risker, organisation och ansvarsférdelning samt forutsattningar for
finansverksamheten inom kommunkoncernen. Med finansverksamhet avses likviditetsforvaltning och
finansiering. De kommunala bolagen inom kommunkoncernen ska anta egna finanspolicys enligt de
agardirektiv som faststalls pa bolagsstamman for respektive bolag. Syftet med denna finanspolicy for
kommunkoncernen &r att:

Faststélla finansverksamhetens mal

o Faststalla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras
Faststalla ramar och riktlinjer for begrénsning av de finansiella risker som férekommer i
finansverksamheten

o Faststalla ramar och riktlinjer for rapportering och uppfoljning av finansverksamheten

3. Finansverksamhetens mal

De 6vergripande malen for finansverksamheten ar:

e Att sakerstalla att kommunen har tillracklig likviditet (betalningsformaga) att bedriva
verksamheten pa kort och lang sikt

e Attinom ramen for denna policy minimera de finansiella riskerna och samtidigt minimera
kommunens rantekostnader

o Att sékerstdlla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll.

4. Organisation och ansvarsfordelning

Nedan framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullméktige respektive kommunstyrelse.
Delegering av beslutsratt fran kommunfullmaktige till kommunstyrelsen framgar av
kommunstyrelsens reglemente. Delegering av beslutsratt fran kommunstyrelsen till delegat framgar av
kommunstyrelsens delegationsordning.
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4.1.1 Kommunfullméktiges ansvar

Kommunfullmaktige ska érligen, senast i november, i samband med beslut om kommunplan med
budget fatta beslut om:

o Beloppsramar for kommunens koncernkontokredit
Beloppsramar for kommunens nyupplaning (om det ar aktuellt) kommande budgetar.

o Beloppsramar fér kommunens omsattning av lan (om det &r aktuellt) under kommande
budgetar.

o Beloppsramar for borgen och borgensavgift till de kommunala bolagen under kommande
budgetar.

4.1.2 Kommunstyrelsens ansvar
Kommunstyrelsen skall:

¢ Vid behov, minst en gang per mandatperiod, lamna forslag till kommunfullméaktige om
revideringar av kommunens finanspolicy.

e Utarbeta rutiner fér den operativa finansverksamheten som sakerstaller en god intern
kontroll och att reglerna i kommunens finanspolicy efterlevs.

4.1.3 Ekonomienhetens ansvar

Kommunstyrelsens forvaltningsorganisation svarar genom ekonomienheten for kommunens
finansfunktion vilket innebar féljande:

Placering av kommunens likviditet

Verkstélla eventuell upplaning

Vid behov bista de kommunala bolagen i finansiella fragor (t ex upphandling av lan)
Administration och samordning av kommunkoncernens betalningsstrémmar genom
koncernkontosystemet (omfattar de kommunala bolagen AB Vingakershem och Vingakers
Kommunfastigheter AB)

Bevaka utvecklingen pa de finansiella marknaderna.

e Overgripande ansvar for kommunens finansiella verksamhet.

4.1.4 Bolagsstyrelsernas ansvar

Respektive bolagsstyrelse har ett sjalvstandigt ansvar for bolagets finansiella verksamheter och risker.
Vid framtagande av finanspolicy ska detta enligt agardirektiven ske i dialog med kommunens
ekonomichef.
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5. Borgen och borgensavgift

Utlaning eller borgensatagande till extern part utanfér kommunkoncernen ska hanteras mycket
restriktivt.

Beslut om utlaning och borgen fattas av kommunfullméktige. Beslut om borgensavgift for de
kommunala bolagen fattas av kommunfullméktige.

Borgensatagande till bolag inom koncernen ska baseras pa analys. Kommunfullmaktige faststaller en
arlig borgensram for respektive kommunalt bolag. Kommunens faststallande av borgensavgift ska
motsvara marknadsmassiga villkor i syfte att mota lagkrav pa konkurrensneutralitet. Undantaget ar
VA-verksamhet eftersom den inte &r konkurrensutsatt. Borgensavgiften ska vara transparent och
faststalls av kommunfullmaktige arligen for kommande ar for varje kommunalt bolag.

Kommunen ska ha en restriktiv installning till borgen for lan till Iantagare som inte ingar i
kommunkoncernen. Borgen till 1an for externa lantagare som till exempel foreningar ska alltid foregas
av kreditprovning och arlig amortering ar ett krav.

6. Likviditetsforvaltning

Malsattningen med likviditetsforvaltningen ar att kommunens likviditet alltid ska vara sa stor att en
god betalningsberedskap kan hallas.

Tillgangliga likvida medel definieras som:

e Kassa och bank
e Ej utnyttjade kreditloften
e Finansiella tillgangar som kan omsattas till likvida medel inom tre bankdagar

6.1.1 Betalningsberedskap

Kommunen ska ha tillgang till likvida medel for att kunna fullgéra sina betalningsataganden.
Kommunen ska ha likvida medel i kassa och bank for att klara I6pande utgifter under minst 30
bankdagar. Kommunen bér aven, i den man det ar aktuellt, ha tillgangliga likvida medel som
motsvarar en betalningsberedskap om minst 60 betalningsdagar.

Likviditetsoverskott som inte &r tillfalligt — utover den likviditet som erfordras for att uppratthalla
ovanstaende betalningsberedskap — ska, i de fall kommunen upptagit lan, anvandas for att amortera
kommunens laneskuld.

6.1.2 Koncernkonto

Kommunens och de kommunala foretagens (AB Vingakershem och Vingakers kommunfastigheter
AB) likvida medel och betalningsfloden ska samordnas i ett gemensamt koncernkontosystem.
Kommunens namnder/férvaltningar och de kommunagda bolagen ingar i koncernkontosystemet. |

koncernkontot kan dven Vingaker Vatten och Avfall AB samt Vastra Sérmlands Raddningstjanst inga.
6
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Néamnderna/forvaltningarna far inte utan ekonomienhetens tillstand éppna andra konton. Genom
koncernkontot kvittas in- och utbetalningar mot varandra. Darigenom undviks kortfristig upplaning
och koncernen erhaller en battre forrantning pa sina likvida medel. Undantag fran ovanstaende regler
galler vid hantering av externa medel, sasom medel fran av kommunen forvaltade
donationsfonder/stiftelser. Dessa medel ska ligga utanfér koncernkontot. Kommunfullméktige
beslutar, i samband med beslut om kommunplan med budget, om koncernkontokreditens storlek.
Denna niva galler fram till dess att kommunfullméaktige fattar nytt beslut.

6.1.3 Forvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska i forsta hand placeras pa koncernkonto alternativt i tillatna instrument sa som
rantebarande papper, vardepapper och/eller bankinlaning samt i godkanda, kreditvardiga motparter.
Placerade medel ska kunna omvandlas till likviditet genom forséljning inom tre bankdagar. Tillfalligt
likviditetsoverskott far placeras med beaktande av lag risk kontra avkastning.

6.1.4 Likviditetsplanering

For att na en effektiv likviditetsplanering ska en kommundvergripande koncernsamlad
likviditetsplanering ske. Likviditetsplaneringen ska ligga till grund fér bedémning av
betalningsberedskapen pa kort sikt (upp till 30 bankdagar) och lang sikt, samt vara underlag for beslut
om placering av likvida medel och upplaning.

7/ Skuldforvaltning

Kommunfullmaktige fattar arligen beslut om ramar for koncernkontokrediter och langfristig upplaning
i form av ramar for kommunens nyupplaning och omséttning av lan som ska galla for det kommande
budgetaret.

Langfristig upplaning sker i forsta hand genom Kommuninvest AB, men far i undantagsfall om
Kommuninvest AB inte kan tillhandahalla upplaningen, aven géras i andra svenska banker.
Kommunen ar sedan 2008 medlem i Kommuninvest Ekonomisk Forening.

7.1.1 Malsattning
Den 6vergripande malsattningen for kommunens skuldférvaltning ar att:

e  Sakerstalla kommunens betalningsférmaga pa kort och lang sikt
e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens réntekostnader.
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7.1.2 Riskhantering

Lanefinansiering medfér exponering mot finansiella risker. En viktig del av skuldforvaltningen ar att
pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt hantera dessa risker. Den évergripande risken som
behdver hanteras i skuldforvaltningen &r att en ofrutsedd 6kning av lanekostnaderna paverkar
driftbudgeten och det ekonomiska resultatet for kommunen. Okade lanekostnader kan i sin tur uppsta
genom flera olika specifika risker.

Finansieringsrisk

En jamn forfallostruktur for kapitalbindning ska efterstravas.
Rénterisk

En jamn forfallostruktur for rantebindning ska efterstravas
Valutarisk

Upplaning i annan valuta an svenska kronor ar inte tillaten. Betalningsfloden i utlandsk valuta ska
kurssédkras utan att det ger upphov till alltfor stora kostnader.

7.1.3 Derivat

Derivat far inte anvandas i spekulativt syfte. Kommunens anvéandning av derivatinstrument ska vara
begransad. All anvandning av derivatinstrument forutsatter att det finns en god forstaelse for
instrumentets funktion, prissattning och tillhdrande risker samt att det har skapats administrativa
rutiner som kan hantera sadana affarer. Derivat far endast anvandas som sakringsinstrument. Alla
derivat ska vara kopplade till en underliggande upplaning. Transaktioner far endast ske med, i férvag,
godkanda motparter.

7.1.4 Finansiell leasing

Beslut om att inga avtal om finansiell leasing ska fattas av kommunfullméktige. Finansiell leasing
jamstalls med lanefinansiering. Den riskexponering som sadana leasingavtal medfor bor beaktas inom
ramen for skuldférvaltningen.

8 Pensionsmedel

I den man Vingakers kommun beslutar att placera pengar for kommande pensionsatagande, sa kallad
pensionsmedelsplacering, ska regler och riktlinjer i denna finanspolicy vara styrande.

9 Hallbarhet inom skuldférvaltning

Kommunen och kommunkoncernen ska i den man det ar mojligt for projekten i investeringsportfoljen,
vélja att efterstrava hallbar finansiering (s& kallade gréna lan och sociala lan).

8
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10 Rapportering

Kommunstyrelsen ska minst tva ganger per ar, vid delars- och arsbokslut, lamna en rapport till
kommunfullmaktige avseende kommunkoncernens finansverksamhet. Rapporten ska innehalla
féljande uppgifter:

o  Aktuell likviditetssituation
e Kommunens borgensataganden fordelade pa respektive motpart
e Eventuella avsteg fran finanspolicyn

Rapporten ska i det fall kommunen har upptagit egna Ian, dven innehalla foljande uppgifter:

Skuldportféljens volym och motparter

Skuldportféljens kapitalbindning

Skuldportféljens rantebindning

Skuldportféljens eventuella instrument

Skuldportfoljens genomsnittliga rantesats for innevarande ar

Prognostiserade rantekostnader i forhallande till budget for innevarande ar och kommande
kalenderar.



11 Ordlista

Skuldportfolj

Réntebindning

Kapitalbindning

Likviditetsrisk

Finansieringsrisk

Ranterisk

Valutakursrisk

Motpartsrisk

Operativ risk
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All upplaning, inklusive finansiell leasing och eventuella finansiella
derivat som &r kopplade till upplaningen.

Tidsperiod under vilken rantan pa upplaningen ar fast. Den
genomsnittliga rantebindningen ar ett matt pa skuldportféljens kanslighet
for ranterisk. Ett 1agre tal indikerar att rantan i skuldportféljen, i
genomsnitt, justeras mer frekvent och darfor har en hégre risk.

Aterstaende 16ptid pa uppléningen. Den genomsnittliga
kapitalbindningen &r ett matt pa skuldportfoljens kanslighet for
finansieringsrisk. Ett 1agre tal indikerar att skuldportfoljen, i genomsnitt,
omsdtts mer frekvent och darfor har en hogre risk.

Risken for att inte ha tillracklig betalningsberedskap for att kunna méta
planerade och/eller oférutsedda utgifter. Med god betalningsberedskap
avses att alltid ha tillgangliga likvida medel motsvarande ca en manads
I6pande utgifter for innevarande budgetar.

Risken for att vid varje givet tillfalle inte fa tillgang till nédvandig
finansiering for befintliga eller nya lan eller att refinansiering endast kan
ske med kraftigt 6kade kostnader som foljd. Finansieringsrisken 6kar om
en storre del av skuldportféljen forfaller vid ett eller nagra enstaka
tillfallen.

Risken for att forandringar i rantenivan paverkar negativt genom okade
rantekostnader. Rénterisken uppstar da rantan pa olika loptider,
avkastningskurvan, ror sig fran en given niva. Exponering for ranterisk
uppstar om man har rantebarande skulder i portféljen.

Risken for ckade lanekostnader till f6ljd av valutakurs-forandringar. De
flesta kommuner och regioner finansierar sig uteslutande i svenska
kronor. Detta gor att skuldportféljen inte &r exponerad mot valutarisk. Ett
fatal finansierar sig dock dven i andra valutor &n svenska kronor. | dessa
fall uppstar valutarisker.

Risken att en motpart inte kan fullfélja sina ataganden pa utsatt tid eller
med hela det belopp som fordran avser. Motpartsrisk inom ramen for
skuldforvaltningen uppstar da kommunen eller regionen ingar
derivatkontrakt. Under finanskrisen 2007-2008 drabbades manga aktorer
av forluster relaterade till motpartsexponeringar. Efter krisen har darfor
regleringar pa detta omrade forstarkts och banker och kreditinstitut maste
i stérre utstrackning &n tidigare utbyta sakerheter for att reglera
motpartsrisker. For kommuner och regioner finns inga sadana krav, och
det &r darfor viktigt att vara medveten om att anvandningen av derivat
medfdr motpartsrisk.

Risk for forlust/skada som uppstar till foljd av att till exempel interna

processer eller rutiner inte ar andamalsenliga eller ar felaktiga, manskliga
fel, felaktiga system eller brister i legal hantering. Operativa risker ska
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minskas genom en vél anpassad intern organisation och god intern
kontroll.
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