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FOrdelning av platser

Fordelningen av platser i forskoleklass och grundskola i Vingakers kommun utgar i enlighet med skollagen fran
tva principer:

1. Ndrbhetsprincipen, som innebar att varje elev ar berittigad en placering vid en skolenhet nira

hemmet.'
2. Valfribetsprincipen, som innebir att det dr vairdnadshavarens 6nskemal som ska utgora
utgingspunkten for placeringen av eleven.”

1. Narhetsprincipen

I skollagen fastsls att narhetsprincipen innebdr att varje elev ar berattigad en placering vid en skolenhet néra
hemmet. Lagen definierar dock inte ndrmare vad begreppet nara hemmet innebar, utan det &r upp till varje
kommun att utifran lokala forutsattningar faststélla detta.

1.1. Skolomraden

Barn- och uthildningsnamnden har delat in kommunen i tre skolomraden och i varje skolomrade finns minst en
skola for elever i arskurs F-6. Utifran detta innebar narhetsprincipen, i Vingakers kommun, att varje elev ar
berattigad en placering vid en skolenhet inom samma skolomrade som eleven har sin folkbokféringsadress. Barn
som stadigvarande vistas i kommunen pa grund av sarskilda omstandigheter, exempelvis asylsékande barn,
jamstélls med barn som har sin folkbokforingsadress i kommunen. Alla barn som stadigvarande vistas i
Vingakers kommun placeras darfor enligt samma regelverk, oavsett om de har folkbokféringsadress eller inte.

De tre olika skolomraden som kommunen ar indelad i motsvaras av de omraden som tidigare kallades
upptagningsomraden och som anvindes da elever anvisades skolor av kommunen.

Osleraker

Vingaker

Marmorbyn

En stdrre bild av kartan finns i bilaga 1

19 kap. 15 § forsta stycket, 10 kap. 308 forsta stycket skollagen
2 1bid.
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Tva av Vingakers kommuns fyra skolor for elever i arskurs F-6 finns pa landsbygden: en i Hogsj6 och en i
Marmorbyn. Det barn som har sin folkbokfcringsadress inom det angivna skolomradet for respektive
landsbygdsskola ar berattigad en placering i skolan inom skolomradet.

De tva 6vriga skolorna for elever i arskurs F-6 finns i centralorten: Slottsskolan F-6 i den norra delen och
Savstaskolan i den sédra delen. Det barn som har sin folkbokforingsadress inom det angivna skolomradet for
dessa tva skolor ar beréttigad en placering i ndgon av skolorna i skolomradet.

1.2. Plats enligt samverkansavtal
I skollagen anges att en kommun far komma Gverens med en annan kommun om att denna i sin forskoleklass och
grundskola ska ta emot barn vars utbildning hemkommunen ansvarar for, om det finns sarskilda skal for det.

Nar det galler forskoleklass och grundskola har Vingakers kommun ingétt ett sddant avtal med Finspangs
kommun. Avtalet innebér att barn och ungdomar som &r folkbokférda i Finspdngs kommuns nordvastra
kommundel, erbjuds plats i forskoleklass och grundskola i Vingékers kommun. Det sérskilda skél som kravs for
att avtalet skall gélla en specifik elev &r att elevens geografiska omstandigheter medfor att utbildning i
forskoleklass och grundskola i Vingakers kommun ger eleven kortare resvag, an utbildning i forskoleklass och
grundskola i Finspangs kommun skulle ha gjort.

Rejmyre

1:120 000

En stdrre bild av kartan finns i bilaga 2

Det markerade omradet i ovanstaende kartbild illustrerar vilket omrade i Finspangs kommun som en elev skall
vara folkbokford inom, for att en plats enligt kommunernas samverkansavtal skall vara aktuell. For att det
sarskilda skalet om elevens geografiska omstandigheter skall vara uppfyllt kravs att den skola eleven fran
Finspangs kommun ansoker om plats i ligger i det mellersta skolomradet i Vingakers kommun. Det innebér att
en elev fran Finspangs kommun har majlighet att omfattas av avtalet enbart i det fall eleven anséker om plats i
Slottsskolan F-6 eller i Savstaskolan. Elever fran Finspangs kommun ar valkomna att anséka om plats dven i
andra skolor i Vingakers kommun, men omfattas da inte av samverkansavtalet utan anséker pd samma premisser
som andra elever som har sin folkbokforingsadress i en annan kommun &n Vingéker.

39 kap. 12 § tredje stycket, 10 kap. 24 § tredje stycket
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Vid skrivningar som innebar att en elev har sin folkbokforingsadress inom skolomradet avses i dessa riktlinjer
darmed aven den elev fran en annan kommun som omfattas av ett samverkansavtal som jamstéller eleven med en
elev som har sin folkbokféringsadress inom skolomradet.

2. Valfrihetsprincipen

Valfrihetsprincipen innebar att det ar vardnadshavarens énskemal om vilken skola eleven ska ga i som ska
utgdra utgangspunkten for placeringen av eleven. | skollagen konstateras att valfrihetsprincipen géaller med dessa
undantag: ett beviljande enligt vardnadshavarens dnskemal far inte innebara att:

1. narhetsprincipen asidosétts for en annan elev.*
2. betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.®
3. andra elevers trygghet och studiero inte kan sakerstéllas.®

Det &r Barn- och utbildningsnamnden som ansvarar for beslutet om att franga en vardnadshavares 6nskemal om
skolplacering. Namnden kan Gverlata beslutsratten till en tjansteman i forvaltningen, och da star det angivet i
aktuell delegationsordning frén barn- och utbildningsndmnden vem namnden har 6verlatit beslutsratten till.”

2.1. Asidosattande av narhetsprincipen

Valfrihetsprincipen géller sa lange en placering utifran vardnadshavarens nskemal inte skulle innebéra att
narhetsprincipen asidosatts for en annan elev. Detta skulle kunna ske i det fall antalet elever som vill ga i en
skola ar storre &n det antal platser skolan erbjuder. | sddant fall ska beslut om att franga vardnadshavarens
onskemal fattas och eleven skall erbjudas plats i en annan skola, ndra hemmet.

Det ar huvudmannen, det vill siga kommunen, som avgor hur manga elever en skola rymmer 2

For att kunna fatta beslut om hur det samlade elevantalet ska fordelas pd kommunens skolenheter ar det viktigt
att ta hansyn till flera olika faktorer. Bland annat behdver lokalernas utformning och storlek 6vervagas, likval
som fordelningen av personalresurser. Avgorande ar ocksa vilken pedagogisk kvalitet som kan erbjudas, och
vilken arbetsmiljé som elever och personal behdver ha i skolan.®

Kommunen har ansvar for att utbildning i grundskola ges till alla barn i kommunen som har rétt till utbildning
och som inte véljer att fullgéra den hos annan huvudman.® Utifran detta ar det viktigt att kommunen vid
faststallandet av en skolas platsantal tar hojd for inflyttande elever, och for elever som eventuellt véljer att lamna
en fristdende skola. Aven dessa d&r kommunen skyldig att erbjuda skolgang.

| det fall ett beslut om att franga vardnadshavarens 6nskemal utifran att ett beviljande skulle innebara att
narhetsprincipen asidosatts for en annan elev, har vardnadshavaren majlighet att genom laglighetsprévning
overklaga beslutet till forvaltningsratten.

2.2. Betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
Valfrihetsprincipen géller s& lange en placering utifrén vérdnadshavarens dnskemal inte innebér att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen. Det 4r dock inte preciserat i skollagen vad
som kan utgéra betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter. Istéllet finns beskrivet i forarbetena till

49 kap. 15 § forsta stycket, 10 kap. 308 forsta stycket skollagen

® Ibid.

610 kap. 308 andra stycket 2 skollagen

7 Barn- och utbildningsnamndens delegationsordning, punkt 7.9 och 8.11
8 Skolinspektionens beslut den 20 maj 2011, dnr 41-2011:3129

® Mejlsvar fran skoljuridisk radgivare vid JP Skolnet, dnr BU 2019/334
1010 kap. 24 § skollagen

1113 kap. kommunallagen
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bestammelsen att kommunen beh6ver genomfora en provning av omstandigheterna i varje individuellt fall.*? Det
ar viktigt att det i beslutet redogors for vilka svarigheter som foreligger sa att det ar tydligt pa vilka grunder
beslutsfattaren har avslagit ansokan.!® Vardnadshavaren har sedan mgjlighet att dverklaga beslutet till
Skolvasendets 6verklagandenamnd.*4

2.3. Andra elevers trygghet och studiero

En trygg skolmiljo dar elever och personal har studie- och arbetsro ar en viktig férutsattning for att en utbildning
ska halla hog kvalitet. | vissa fall kan det dock finnas behov av att flytta en elev pa grund av att elevens beteende
i stor omfattning paverkar andra elevers trygghet och studiero negativt. Elevens beteende behdver inte vara
direkt riktat mot andra elever, utan bestimmelsen kan tillimpas ocksa om eleverna paverkas indirekt. Detta kan
exempelvis ske genom att en larare utsétts for en elevs agerande.

Bestammelsen ska tillampas med stor forsiktighet eftersom ett sddant har beslut ar mycket ingripande for den
enskilda och innefattar myndighetsutdvning. En samlad bedémning av det enskilda fallet ska géras och alla
andra mojligheter att fa till en 16sning pa problemet ska vara uttdmda innan en elev forflyttas. Ett beslut om
tvangsforflyttning kan enbart fattas for elever i arskurs 1-9 och eftersom beslutet &r s pass ingripande for eleven
kan det inte delegeras, utan beslutet fattas av Barn- och utbildningsnamnden. Vardnadshavaren har sedan
mojlighet att dverklaga beslutet till Skolvasendets dverklagandenamnd.®

3. Fordelning av platser

3.1. Turordning

Nar antalet elever som vill ga i en skola ar storre an det antal platser skolan erbjuder maste platserna i skolan
fordelas. En fordelning maste ocksa géras om det ar sa att vardnadshavaren inte lamnat nagot énskemal om
skola.

Det ar flera faktorer som spelar in nér platserna skall fordelas, och kommunens malsattning ar att hitta den allra
bésta 16sningen for samtliga berdrda elever i varje enskild situation. For att sakerstalla att fordelningen av platser
sker pa ett sakligt, objektivt och icke-diskriminerande sétt'® har barn- och utbildningsndmnden beslutat att
fordelningen skall goras utifran denna turordning:

1. Elever med skyddade personuppgifter

2. Elever fran aktuellt skolomréade
a. Behov ur kommunikationssynpunkt
b. Lottning

3. Elever fran annat skolomrade i kommunen
a. Behov ur kommunikationssynpunkt

b. Lottning
4. Elever fran annan kommun
a. Lottning

1. Elever med skyddade personuppgifter
| forsta hand ges en plats till den elev som har skyddade personuppgifter och utifran sitt skyddsbehov fordrar en

plats i den aktuella skolan.

12 Prop. 1992/93:230 Valfrihet i skolan s. 57-58

3 Overklagandenamndens beslut den 16 oktober 2012, dnr 2012:428

14 28 kap. 12 § 6 skollagen

15 1bid.

161 kap. 9 § regeringsformen, samt Skolinspektionens beslut den 20 maj 2011, dnr 41-2011:3129



RIKTLINJER FOR FORDELNING AV PLATSER | FORSKOLEKLASS OCH GRUNDSKOLA

2. Elever fran aktuellt skolomrade
I andra hand ges en plats till den elev som har sin folkbokforingsadress inom skolomradet. Forst ges en plats till

den av dessa elever vars behov av en plats i den aktuella skolan bedéms vara stort ur kommunikationssynpunkt.
Hur behov ur kommunikationssynpunkt beddms beskrivs nedan.

Om det efter detta fortfarande finns ett behov av fordelning av platser, fordelas resterande platser genom
lottning. Lottningen sker mellan de elever som tillhor aktuellt skolomrade och som har angivit Gnskemal om att
fa en plats i aktuell skola, men som inte har bedémts ha ett stort behov av plats ur kommunikationssynpunkt.

3. Elever fran annat skolomriade i kommunen
I tredje hand ges en plats till den elev som har sin folkbokféringsadress i ett annat skolomrade i kommunen &n

det som den aktuella skolan ligger i. Forst ges en plats till den av dessa elever vars behov av en plats i den
aktuella skolan bedéms vara stort ur kommunikationssynpunkt.

Om det efter detta fortfarande finns ett behov av fordelning av platser, férdelas resterande platser genom
lottning. Lottningen sker mellan de elever som tillhor ett annat skolomrade i kommunen an det omrade dar
aktuell skola ligger och som har angivit énskemal om att fa en plats i aktuell skola, men som inte har bedémts ha
ett stort behov av plats ur kommunikationssynpunkt.

4., Elever fran annan kommun
| det fall alla barn som ar folkbokforda inom kommunen och som har angivit énskemal om en plats i aktuell

skola, har tilldelats en plats i aktuell skola, ges resterande platser till elever fran andra kommuner. Resterande
platser férdelas genom lottning, och lottningen sker mellan de elever som tillhér en annan kommun.

3.2. Om inget 6nskemal lamnas

Om inget énskemal om plats i skola lamnas till kommunen placeras eleven i en skola inom det skolomrade dar
eleven har sin folkbokforingsadress. Den skola eleven ges plats i skall vara lamplig ur kommunikationssynpunkt.

3.3. Byte av skola

Ansokan om skolbyte kan gdras nar som helst under lasaret, och samma ansokningsforfarande och
skolplaceringshestammelser som géller vid nyplacering géller dven vid skolbyte. 7 Det innebar att dven vid
skolbyte &r utgangspunkten att vardnadshavarnas énskemal om skolplacering ska tillgodoses.

3.4. Prévning av barnets béasta

Precis som vid alla andra &tgarder som rér barn &r det vid fordelning av platser i forskoleklass och grundskola

vad som bedoms vara barnets basta som ska beaktas i forsta hand. '8 Barnets bésta ska tolkas tillsammans med

barnkonventionens 6vriga rattigheter och bedémningen ska gora utifrdn det berérda barnets specifika situation.

I det fall andra hédnsyn &n barnets basta bedéms véga tyngst vid beslutet ska beslutsfattaren motivera detta, och
ocksa beskriva eventuella kompensatoriska atgarder som ska vidtas for att sékerstélla att beslutet blir s bra som
mojligt for barnet &ven om barnets bésta inte bedéms véga tyngst.

17 Skolinspektionen 2019-05-29, dnr 2019:666, 2019:2094
18 Artikel 3.1 Lagen om Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter
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4. Elevens behov ur
kommunikationssynpunkt

Varje elev skall kunna ta sig till och fran skolan pa ett tryggt, sakert, tids- och kostnadseffektivt satt. Eftersom
turordningen vid fordelningen av platser utgar fran en bedémning av varje elevs behov ur
kommunikationssynpunkt, innebér fordelningsprocessen av platser ett satt for kommunen att se till att varje elev
ges mojlighet till detta.

For att hitta den allra basta 16sningen for samtliga berdrda elever i varje enskild situation behdver elevernas
beddmda behov sdttas i relation till varandra. Den elev vars behov anses vara stort har foretrade till en plats
enligt den turordning som redogjorts for i dessa riktlinjer.

Bedomningen genomfors i tva steg: en granskning av elevens skolplacering och en granskning av elevens
situation. Slutligen vags resultaten av dessa tva granskningar samman och utgér elevens bedémda behov ur
kommunikationssynpunkt.

4.1. Elevens skolplacering

Syftet med en granskning av elevens skolplacering &r att ta reda pa vad en placering vid en viss skola skulle
innebara for eleven ur kommunikationssynpunkt. Utgangspunkten ar bestammelserna i Barn- och
utbildningsnamndens Riktlinjer for skolskjuts och elevresor®®:

1. Om en elev ansoker om en plats i en skola 1 samma skolomrade som eleven har sin
folkbokféringsadress, men det finns en skola nirmre elevens hem dn den skola eleven har
ansokt till, kan eleven beviljas skolskjuts till den 6nskade skolan endast om eleven skulle
ha beviljats skolskjuts till den narmsta skolan.

2. Om kommunen har anvisat en elev plats i en skola som eleven inte aktivt har sokt till, kan
eleven ha ritt till skolskjuts trots att det finns en skola nirmre hemmet som eleven inte
skulle ha beviljats skolskjuts till.

4.2. Elevens omstandigheter

Syftet med en granskning av elevens omstandigheter &r att ta reda pa hur elevens situation ser ut och hur elevens
skolvég skulle se ut vid en placering vid en viss skola. Aven hér ar det aspekter ur Barn- och
utbildningsnamndens Riktlinjer for skolskjuts och elevresor som utgér utgangspunkten for granskningen?®:

o elevens funktionsnedséttning e fardvéagens langd
e andra sarskilda omsténdigheter o trafikforhallanden
4.3. Sammanvéagd beddmning

Efter att granskningar av elevens skolplacering och omstandigheter har genomforts vags resultaten samman till
en slutlig beddmning av elevens behov av en plats i aktuell skola ur kommunikationssynpunkt. Resultatet av
bedémningen kan da bli ett av féljande:

1. Om en plats i aktuell skola skulle innebéra den enda méjligheten for eleven att kunna ta sig till och fran
skolan pa ett tryggt, sakert, tids- och kostnadseffektivt satt, bedoms elevens behov av en plats i den
aktuella skolan vara stort, ur kommunikationssynpunkt.

2. Om minst en annan skola kan erbjuda samma eller battre mojligheter for eleven att kunna ta sig till och
fran skolan pa ett tryggt, sakert, tids- och kostnadseffektivt satt, bedéms elevens behov av en plats i den
aktuella skolan inte vara stort, ur kommunikationssynpunkt.

19 Barn- och uthildningsnamndens riktlinjer for skolskjuts, dnr BU 2020/XX
20 |bid.
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Bilaga 3

Vardnadshavare ldmnar
ansdkan om plats i skola
till barn- och
utbildningsforvaltningens
kansli som férmedlar
ansdkan till mottagande

skolas rektor.

Rektor bedémer om
skolan har méjlighet att
ta emot eleven utifran
elevens behov och
skolans méjligheter att
méta dessa behov.

NEJ

Flodesschema 6ver ansokningsprocess

Rektor kontrollerar
om det finns plats
ledig i skolan fér att

ta emot eleven.

NEJ

Rektor fattar
beslut om att
erbjuda eleven en

plats i skolan

Nir rektor beddmt
att det inte &r
méijligt att ta emot
eleven, eller nir
kontroll visar att
det inte finns plats
ledig i skolan,
skickar rektor
paskriven ansdkan
vidare till
férvaltningschef fér
beslut.

Rektor skickar
paskrivet beslut till
vardnadshavare

och kansli.

13 (

Kansliet dtersédnder ansékan till rektor tillsammans med ett skriftligt
beslut fran férvaltningschefen om att ekonomiska eller organisatoriska

stgdrder ska genomféras for att eleven ska kunna tas emot.

Férvaltningschef
fattar beslut om
ekonomiska eller
organisatoriska
stgarder ska
genomfbras for att
eleven ska kunna tas

emot,

NEJ

Forvaltningschef
fattar beslut om att
g4 emot
vardnadshavarens
dnskemal genom att
avsld ansdkan om en

plats i skolan.

Kansliet skickar ett
skriftligt beslut om avslag
pa ansékan till
vardnadshavare
tillsammans med en
dverklagandehinvisning,
samt information om hur
vardnadshavaren kan ga
vidare fér att eleven skall
kunna fa en platsien

skala.
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