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Utgångspunkter och mål 
Syftet med Vingåkers markanvisningspolicy är att klargöra villkoren för reservation och försäljning av 
kommunens mark. Policyn syftar även till att definiera de begrepp som ska användas i kommunens 
arbete med markanvisning och markförvaltning. 

 För att möta behoven i både centralorten och kransorterna bör en välbalanserad 
funktionsblandning eftersträvas, då kommunens orter är i behov av olika typer av 
upplåtelseformer, främst gällande boende. Ny bebyggelse ska även harmoniera med och stärka 
ortens eller områdets karaktär och särart. Kvalitéer som småskalighet och landsbygdsidentitet 
ska värnas. 
 

 Vingåker kommuns fastigheter ska förvaltas och utvecklas för att främja tillväxt i kommunen, 
med målet att de ska vara självfinansierande på lång sikt. Kommunen har också ansvar för att 
säkerställa allmänhetens intressen. 
 

 Vidare ska Vingåker kommunkoncern förvärva, äga, förvalta och utveckla fastigheter som 
bedöms ha strategisk betydelse för den framtida utvecklingen. Fastigheter som inte anses vara 
strategiskt viktiga bör överlåtas eller upplåtas till andra aktörer, med en individuell bedömning 
i varje enskilt fall. 
 

 Ett hållbart byggande ska främjas genom att ny bebyggelse ska planeras för ett så 
miljöanpassat byggande som möjligt med energieffektiva byggnader och minimal 
klimatpåverkan. Byggintressenter bör ha en långsiktig kvalitets- och hållbarhetsprofil. 
 

 Byggherrens förmåga och vilja till socialt ansvarstagande är av stor betydelse vad gäller den 
avsedda nyproduktionen. Kommunen kan ställa krav på specialbostäder och lokaler för barn- 
och äldreomsorg, samt lägenheter för hushåll med särskilda behov som ett villkor i 
markanvisningen. 
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Vad innebär en markanvisning? 
Markanvisning är ett sätt för kommunen att 
förmedla sin mark till byggherrar inför planering 
av bebyggelse, verksamhetslokalisering eller inför 
utveckling av befintlig bebyggelse. En 
markanvisning innebär ensamrätt för en aktör att 
under en begränsad tidsperiod, med vissa innan 
givna villkor, samarbeta med kommunen för att 
bebygga eller utveckla ett projekt inom ett visst 
kommunägt markområde genom äganderätt eller 
tomträtt. 

Markanvisningsavtalet ska vid behov innehålla 
vilka förutsättningar som finns för projektets 
genomförande och hur de ska bekostas. Avtalet 
innehåller även i normalfallet en uppgörelse 
gällande planarbetet. Man ska dock inte förväxla 
markanvisningsavtalet med kommunens 
ställningstagande som planmyndighet i processen 
med detaljplanen. 

Markanvisningsavtalet ersätts sedan med köp- och exploateringsavtal under den tidsperiod som 
anvisningen pågår. 

Markanvisning för bostadsbebyggelse 

Kommunen vill verka för att stimulera nybyggnation av bostäder och möjliggöra rimliga 

boendekostnader. Målet är att skapa ett varierat utbud av upplåtelseformer och bostadstyper i centrum 

och kransorterna. Kommunen vill främja konkurrens och ser gärna en mångfald och variation av 

byggherrar, såväl större rikstäckande fastighetsutvecklare som mindre lokala. Genom markanvisning 

har kommunen möjlighet att få in fler byggherrar, ny kunskap och teknik. Tilldelning av mark för 

bostäder sker genom användandet av något av kommunens olika förfaranden och marken säljs till ett 

fast pris eller till högstbjudande. 

Markanvisning för verksamheter 

Kommunen har som målsättning att tillgodose behovet av verksamhetstomter i Vingåker. Mark för 

verksamheter erbjuds till den som vill uppföra byggnader och bedriva verksamhet som kommunen 

bedömer passar in i ett visst område. Tilldelning av mark för verksamheter sker normalt som 

direktanvisning och marken säljs till ett fast pris eller till högstbjudande. 

”En markanvisning är en 

överenskommelse mellan 

kommunen och en byggherre 

som ger byggherren ensamrätt 

under en begränsad tid och 

under givna villkor förhandla 

med kommunen om 

överlåtelse eller upplåtelse av 

ett kommunägt markområde 

för bebyggande.” 
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Initiering 
Ett markanvisningsärende kan initieras antingen av kommunen eller av en exploatör genom en 

intresseanmälan. 

Intresseanmälan bör i allmänhet innehålla en översiktlig presentation av projektet, inklusive 

principritningar samt en beskrivning av bostadstyper och upplåtelseformer. Vid behov kan kommunen 

begära kompletterande information. 

Återkoppling på intresseanmälan ska ges utan onödigt dröjsmål. Tiden för att fatta ett formellt beslut 

om markanvisning beror på flera faktorer, såsom förhandling av villkor och objektets status. Därför 

kan tidsramen från första kontakt till avtal variera beroende på projektet och de specifika 

förutsättningarna. 

Metoder vid markanvisning  
Markanvisning kan ske genom fyra huvudsakliga förfaranden: direktanvisning, direktanvisning efter 

jämförelseförfarande, anbud eller tävling. Nedan följer en detaljerad beskrivning av dessa olika 

metoder. 

Valet av metod grundar sig på att kommunen alltid ska kunna optimalt tillvarata sina samlade 

intressen och genomföra projekt på marknadsmässiga villkor. Med hänsyn till Vingåkers specifika 

förutsättningar tillämpar kommunen vanligtvis metoden direktanvisning. Denna metod möjliggör att 

marknadskompetens och utvecklingsidéer integreras tidigt i planeringsprocessen, bygger 

förtroendefulla relationer och sparar tid, jämfört med till exempel markanvisningstävlingar. För större 

och mer omfattande projekt, där det är fördelaktigt att involvera fler byggherrar, kan direktanvisning 

med jämförelseförfarande vara ett bättre alternativ. 

 

Direktanvisning  

Direktanvisning kan tillämpas när en byggherre presenterar ett projekt som denne själv föreslår, och 

om projektet bedöms vara lämpligt efter att ha utvärderat möjligheterna att bebygga platsen. 

Förslagen bedöms av förvaltningen och vägs samman med kommunens önskemål om upplåtelseform 

samt strävan efter variation och mångfald i utbudet. Utvärderingen tar också hänsyn till hur väl 

byggherren uppfyller de krav som kommunen ställer. 

Följande motiv bör vara vägledande vid valet av direktanvisning som metod: 
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 Marknadskompetens och utvecklingsidéer kan tidigt tillföras i markanvisningsprocessen. 
 

 Det finns tydliga fördelar med att samordna utbyggnaden, särskilt om kommunens 
markområde är litet eller ligger i direkt anslutning till exploatörens mark. 
 

 Kommunen har särskilda krav som behöver tillgodoses. 
 

 Kommunen vill möta ett specifikt etableringsbehov som främjar både utveckling och 
samhällsnytta. 
 

 Direktanvisningen är en del av en markbytesaffär. 
 

 Det underlättar den planerade utvecklingen tidsmässigt. 
 

Prissättningen av marken ska motsvara marknadsvärdet. 

All framtagning av handlingar sker på egen ekonomisk risk och ger ingen rätt till markanvisning eller 

ekonomisk kompensation från kommunen. 

Direktanvisning efter jämförelseförfarande  

Denna metod används när flera byggherrar ansöker om markanvisning för samma plats. I sådana fall 

kan ett antal byggherrar ombes att skissa på byggnadsvolymer, gestaltningsidéer och andra särskilda 

krav för projektet. Skisserna bör vara övergripande och referensprojekt kan inkluderas i 

presentationen. 

Detta förfarande betraktas inte som en tävling då byggherrarna på egen hand bestämmer 

ambitionsnivån för att utveckla sina förslag. Allt arbete med skisser sker på egen ekonomisk risk och 

ger ingen garanti för markanvisning. 

Förslagen bedöms på förvaltningsnivå, där de vägs samman med bygdens önskemål om 

upplåtelseform och strävan efter variation och mångfald i utbudet. Bedömningen av hur väl 

byggherrarna uppfyller kommunens krav och motiven till anvisningen redovisas i ett tjänsteutlåtande 

till Samhällsbyggnadsnämnden, där markanvisning till en eller flera byggherrar föreslås. Motiven kan 

likna de som anges för direktanvisning. 

Prissättningen av marken ska motsvara marknadsvärdet. 

All framtagning av handlingar sker på egen ekonomisk risk och ger ingen rätt till markanvisning eller 

ekonomisk kompensation från kommunen. 

Prisbaserat anbudsförfarande 

Anbudsförfarande kan exempelvis användas när kommunen bedömer att det finns ett stort intresse för 

markområdet, eller vill undersöka marknadens betalningsvilja. Vid markanvisning via 

anbudsförfarande tas villkor och ett lägsta pris för marken fram utifrån bedömt marknadsvärde. I 

villkoren framgår det tydligt vilka krav som gäller för just denna markanvisning.  
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Byggherren lämnar in förslag på hur de vill bebygga ett område utifrån ställda villkor samt anger ett 

anbudspris. Kommunen har rätt att förkasta anbud som inkommer med ett anbudspris lägre än det 

bedömda marknadsvärdet. I detta förfarande är anbudspriset det kriterium som viktas högst. I vissa fall 

kan anbudsförfarandet efterföljas av en budgivning mellan de byggherrar som lämnat in anbud. 

Budgivning kan endast bli aktuell då det angivits i underlaget för markanvisningen. 

Prissättningen för mark vid anbudsförfarande sker till det marknadspris som byggherren är villig att 

betala. 

Villkor och utvärderingskriterier som gäller för anbudsförfarandet ska framgå av anbudsunderlaget. 

All framtagning av handlingar sker på egen ekonomisk risk och ger ingen rätt till markanvisning eller 

ekonomisk kompensation från kommunen. 

Tävlingsförfarande 

När kommunen har särskilda önskemål om utformning eller användning kan en tävling tillämpas. 

Tävlingen annonseras på kommunens webbplats, där relevanta dokument, kravspecifikationer och 

kontaktuppgifter för tävlingen finns tillgängliga. 

I tävlings-förfarandet ges byggherrarna stor frihet och möjlighet till att presentera variation, innovativa 

lösningar och bebyggelse utöver det vanliga. Vid tävlingsförfarande anger kommunen särskilda villkor 

för anvisningen och ställer högre krav på mer omfattande och detaljrika förslag vad gäller utformning 

av bebyggelse, genomförandebeskrivning och andra aspekter från byggherrarna än i andra förfaranden. 

De inkomna förslagen utvärderas av en jury som är sammansatt utifrån tävlingens unika 

förutsättningar. 

Prissättningen av marken ska motsvara marknadsvärdet. 

Villkor och utvärderingskriterier som gäller för tävlingen ska framgå av tävlingsunderlaget. 

All framtagning av handlingar sker på egen ekonomisk risk och ger ingen rätt till markanvisning eller 

ekonomisk kompensation från kommunen. 

Val av markanvisningsmetod  
Kommunens val av metod syftar alltid till att optimera möjligheterna att främja kommunens intressen 

och genomföra projekt på marknadsmässiga villkor. I Vingåker används vanligtvis direktanvisning 

som metod, eftersom den gör det möjligt att tidigt involvera marknadskompetens och utvecklingsidéer 

i planeringsprocessen. Denna metod främjar även uppbyggandet av tillitsfulla relationer och sparar tid 

jämfört med exempelvis markanvisningstävlingar. För större och mer omfattande projekt, där flera 

byggherrar kan vara aktuella, kan dock en direktanvisning med jämförelseförfarande vara ett bättre 

alternativ. 
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Valet av exploatör  

För att kunna förvärva fastigheter från Vingåkers kommun måste exploatören uppfylla kommunens 

krav på ekonomisk stabilitet samt teknisk och yrkesmässig kapacitet. 

Exploatören ska även intyga att det inte finns några hinder för deltagande enligt 13 kap. 1, 2 och 3 §§ i 

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LoU). 

Vid val av byggherre beaktar kommunen konkurrenssituationen på marknaden, samt byggherrens 

tidigare prestationer i förhållande till kommunens markanvisningspolicy. Kommunen utvärderar också 

byggherrens ekonomiska stabilitet och förmåga att genomföra projektet. Faktorer som idé, kvalitet, 

exploateringsekonomi och tidsplan kan påverka valet, liksom nytänkande och engagemang för att 

bygga en långsiktigt hållbar kommun. Valet av upplåtelseform är också viktigt, då kommunen strävar 

efter variation i bostadsbyggandet. 

Allmänna krav för byggherrar vid markanvisning  

Byggherrar måste kunna tillhandahålla uppgifter om alla punkter gällande ekonomisk stabilitet, utöver 

de villkor som gäller för en specifik markanvisning. Vingåkers kommun förbehåller sig rätten att avslå 

en markanvisning om byggherren inte anses uppfylla ställda krav.  

Byggherrens ekonomiska stabilitet kommer att bedömas genom en helhetsbedömning baserad på 

uppfyllda kriterier inom följande områden: ägarförhållanden och koncernstruktur, ekonomi och 

finansiering, vandel samt projektorientering. 

Grundläggande principer 
 Vid markanvisning för bostadsbyggnation ska huvudregeln vara att marken säljs till 

byggherren. Markanvisningar ska tidsbegränsas till högst två år (JB 4 kap. 4 §) från det datum 
som avtalet vinner laga kraft. Under denna period har kommunen rätt att återkalla 
markanvisningen om det bedöms att byggherren uppenbart inte avser eller förmår genomföra 
projektet enligt avtalade tidsramar och villkor. 

 

 Vingåkers kommun förbehåller sig rätten att ta ut en markanvisningsavgift i samband med 
tecknande av markanvisningsavtal. Avgiften dras av från köpeskillingen om överenskommelse 
om köp träffas. Avgiften återbetalas ej om markanvisningen återtas enligt andra punkten i 
allmänna förutsättningar för markanvisning. 

 

 Eventuella utredningar som genomförts av byggherren under markanvisningstiden skall 
överlämnas till kommunen utan ersättning oavsett om projektet genomförs eller ej. 

 

 Om kommunen och byggherren inte når en överenskommelse om markpriset kan kommunen 
återta markanvisningen. Vid ett sådant återtagande har byggherren ingen rätt till ersättning. 
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 Exploatören ska skriftligen underrätta kommunen om eventuell förlängning av avtalet. 
Kommunen kan medge förlängning av markanvisning under förutsättning att exploatören 
aktivt drivit processen vidare och att förseningen inte beror på exploatören. Om ingen 
förlängning görs avträder sig exploatören ensamrätten att förvärva fastigheten. 

 

 Ett område eller en fastighet kan delas upp i flera markanvisningar. Om flera markanvisningar 
sker inom samma område ska byggherrarna samverka i en pågående planprocess och i de fall 
det redan finns en färdig detaljplan. Om ett projekt avbryts till följd av beslut under 
detaljplaneprocessen innebär detta inte att byggherren har rätt till ersättning för nedlagda 
kostnader eller en ny markanvisning som kompensation. 

 

 En markanvisning får inte överföras till en annan byggherre eller bolag utan kommunens 
skriftliga medgivande. 

 

 Kommunen kan ställa krav på inom vilken tidsram som bebyggelse och anläggningar på 
kvartersmark ska påbörjas och senast vara avslutade. 

 

 Vingåkers kommun har rätt att bestämma om val av upplåtelseform såsom ägande-, bostads- 
eller hyresrätt samt sociala hänsynstaganden för markanvisningen. 

 

 Markanvisningen innebär att kommunen förbinder sig att låta den utvalda byggherren 
genomföra projektet, under förutsättning att det följer gällande detaljplan samt att övriga 
uppställda villkor uppfylls. 

Uppföljning och revidering av policyn 
Uppföljning av policyn  

Ansvarig för avrapportering av måluppföljning till Samhällsbyggnadsnämnden är Samhällsutveckling, 

Mark och exploatering. Avrapportering sker årsvis eller efter behov. 

 

Revidering av policyn 

Policyn ses över varje mandatperiod eller vid behov. Förslag till reviderad policy tas fram av mark- 

och exploateringsansvarig vilket beslutas om i kommunfullmäktige. 

 


