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Bakgrund och syfte

I kommunallagen och i lag om kommunal bokforing och redovisning finns regler for hur
kommuner och regioner ska skota sin ekonomiska forvaltning. Dér beskrivs bland annat att
kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska personer det vill siga kommunkoncernen. Det &r
kommunfullmiktiges uppgift att besluta om riktlinjer och mal f6r god ekonomisk hushallning
for kommunkoncernen. Om kommunen har en resultatutjamningsreserv och/eller en
resultatreserv ska riktlinjerna d&ven omfatta hanteringen av dessa. I lag om kommunal
bokforing och redovisning star d&ven angivet att forvaltningsberittelsen 1 drsredovisningen ska
innehalla en utvirdering om malen och riktlinjerna for en god ekonomisk hushallning har
uppnatts och foljts. I kommunens budget ska de finansiella mal som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning anges. Lagstiftningen dr i ménga stycken en ramlag utan alltfor manga

detaljregleringar.

God ekonomisk hushallning

” Grundtanken bakom begreppet god ekonomisk hushdéllning, ar att varje generation
av invanare ska bdra kostnaderna for den service som de sjdlva beslutar om och som
de sjdlva konsumerar.”

Grundtanken bakom begreppet god ekonomisk hushallning, r att varje generation av
invanare ska bdra kostnaderna for den service som de sjdlva beslutar om och som de sjilva
konsumerar, samt att kommunens resultat bor vara tillrédckligt stort sd att motsvarande service-

och investeringsniva kan garanteras dven for ndstkommande generation.

“God ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv.”

God ekonomisk hushéllning har bdde ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.
Kommunfullméktige 1 Vingaker faststiller i samband med en ny mandatperiod i den
strategiska inriktningen, finansiella mal och verksamhetsméssiga mal kopplade till god
ekonomisk hushallning. I samband med det arliga beslutet om kommunplan med budget och

flerarsplan kan revidering ske.
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“De overgripande mdl och de finansiella mal som kommunfullmdéktige arligen anger i
budgeten utgor de mdal som har betydelse for god ekonomisk hushallning i Vingadkers
kommun.”

De overgripande mél och de finansiella mal som kommunfullméktige arligen anger 1 budgeten
utgor de mél som har betydelse for god ekonomisk hushallning 1 Vingakers kommun.
Riktlinjen for god ekonomisk hushéllning i Vingakers kommun avser den politiska styrningen
over ekonomin frimst pé lang sikt. Syftet med riktlinjen &r att ange ramar for vad som ir god
ekonomisk hushallning 1 Vingakers kommun samt vilka grundantaganden som utgér basen for
god ekonomisk hushallning som man politiskt méste beakta i samband med varje ars

budgetprocess.

For att kunna ta stillning till vad som utgoér god ekonomisk hushallning och vilka finansiella
mal som &r relevanta for Vingékers kommun behdver kommunens nuvarande ekonomiska
stdllning samt framtida prognosticerade utveckling vara kdnd. En annan faktor som ska tas i
beaktande dr eventuella risker som skulle kunna paverka ekonomin de kommande éren.
Utifran dessa faktorer kan man politiskt, med hdnsyn tagen till de 6vergripande
verksamhetsmalen och verksamhetens planerade utveckling, ta stillning till vilka finansiella
maél som ska gélla pa lang och kort sikt. Ett dverskottsmal har alltid en alternativkostnad, om
kommunen ska stirka det egna kapitalet sa behdver ndgon annan kostnadsdel minskas,

intdkterna oka eller en politisk satsning avstas.

"Ekonomisk hushdéllning kan ses i tva dimensioner; att hushdlla i tiden och over tiden.”
Ekonomisk hushallning kan ses i1 tva dimensioner; att hushalla i tiden och dver tiden. Det vill
sdga att viga ekonomi mot verksamhet pa kort sikt, samt att viga verksamhetens behov nu
mot verksamhetens behov pa lidngre sikt. I slutindan 4r dock det finansiella perspektivet
styrande for vilka verksamhetsméssiga ambitioner man har rdd med, allt annat lika. Det
finansiella perspektivet tar sikte p4 kommunens finansiella stéllning och dess utveckling och
anger ddrmed de finansiella forutséttningarna eller ramarna for den verksamhet som

kommunen bedriver.

Det finansiella perspektivet pa god ekonomisk hushallning 1 Vingékers kommun innebér att
kommunen sékerstéller att den i ett kort och ett medellangt perspektiv inte behdver vidta

ndgra drastiska dtgirder for att mota finansiella problem. Att ha ett ekonomiskt dverskott dr en
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del av den goda ekonomiska hushallningen. Noll dr for lite av flera anledningar. Det handlar
om att kommunen ska trygga servicen till kommuninvénarna, skapa utrymme for
investeringar, ha beredskap for oforutsedda héndelser och kunna std emot omvirlds-
forandringar. Det innebér ocksa att dagens skattebetalare pa ett héllbart sétt ska konsumera

med hénsyn till kommande generationer.

Verksamhetsperspektivet pa god ekonomisk hushallning i Vingakers kommun innebér att
kunna prestera sd mycket kvalitativ och &ndamalsenlig verksamhet som mgjligt utifran

tillgidngliga resurser.

God ekonomisk hushéllning i Vingékers kommun bygger pa fyra grundantaganden:

Generationsperspektivet

Ett grundldggande stdllningstagande &r att varje generation sjdlv ska béra sina egna kostnader.
Det innebér att ingen generation ska behdva betala for det som en tidigare generation
forbrukat. Det innebar ocksé att den 16pande verksamheten i normalfallet inte till nagon del
behover finansieras med 1an. Likavil som generationsperspektivet syftar till att ingen
generation ska behdva betala for det som en tidigare generation har forbrukat ska inte heller
nuvarande generation redan nu behdva betala for framtida forbrukning. Generations-
perspektivet kan pé detta sétt ses som dubbelriktat, &ven om tonvikten ligger pé att undvika en

overviltring av kostnader pa framtida generationer.

Forhéllandet mellan kostnader forknippade med kommunal verksamhet och intékter i form av
framst skatter frdn den arbetsfora befolkningen varierar i takt med att befolkningssamman-
sdttningen forédndras. Den sa kallade demografiska forsorjningsbordans variation 1 Sverige
kommer att pdverka den kommunala ekonomin via det kommunala utjimningssystemet och
med bibehallen skattesats maste det ske effektiviseringar och/eller kvalitetsminskningar for att

fa finansiell balans da den arbetsfora andelen av befolkningen minskar.

Verksamhetsfokus
Landets kommuner ansvarar for en stor del av den samhéllsservice som finns och kommunen
ar skyldig att ha vissa verksamheter enligt lag. Bland de viktigaste uppgifterna ar forskola,

skola, socialtjanst och dldreomsorg. Den allra storsta delen av kommunens verksamhet
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finansieras via skatter och generella statsbidrag och malet dr att f4 en s bra och
dndamalsenlig verksamhet som mojligt. Syftet med den kommunala verksamheten &r saledes
inte att generera dverskott och ackumulera eget kapital. Det ekonomiska utfallet dr en
spegling av den verksamhet som bedrivs och ekonomistyrningen bor stédja verksamheten och
inte tviartom. En stor del av kostnaderna i kommunal verksamhet dr svéra att sdnka pé kort sikt
samtidigt som kostnadsdkningen kan vara kraftig och snabb utifran fordndringar i omvérlden.
Aven intiéikterna kan variera kraftigt pa kort tid, vilket gor att det med kort varsel kan bli stora
forandringar i ndimndernas budgettilldelning. For att verksamheten ska kunna planera och
arbeta langsiktigt bor ekonomistyrningen vara utformad pa ett sadant sétt att s& mycket som
mdjligt av den ekonomiska variationen kan fordelas dver en lidngre tidsperiod 4n ett enskilt

budgetér.

Den kommunalekonomiska logiken dr uppbyggd pa arsvisa avstimningar och utvarderingar
och balans varje enskilt &r. Verksamhetens fokus har dock en lidngre tidshorisont och de

processer som beror invanarna kan stracka sig over ett véldigt langt tidsspann.

Finansiella mal ar en politisk beddémning

Kommunernas uppdrag &r inte tidsbegransat utan bygger pa ett politiskt mandat fran riksdag
och regering. Enligt kommunallagen skots kommuner pd demokratins och den kommunala
sjalvstyrelsens grund. I kommunallagen star angivet att kommuner ska ha en god ekonomisk
hushéllning 1 sin verksamhet och att fullmaktige ska besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk
hushallning f6r kommunen samt att de finansiella mal som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning ska anges. Vad giller finansiella mal finns ingen absolut nivé att
forhalla sig till, det dr en helt igenom politisk bedomning som maste anges i varje ars budget.
Ett finansiellt mal som tar utrymme fran driftbudgeten har alltid en alternativkostnad 1 form
av utebliven verksamhet och/eller sénkt skattesats. Det &dr en politisk uppgift att viga nyttan

av finansiella mél mot behov av medel {or verksamhet.

Transparens och medborgarperspektiv

Den kommunala verksamheten bedrivs i huvudsak med hjélp av offentliga medel, dir den
kommunala skatten &dr den 1 sérklass storsta intdktskallan. Till skillnad frén ett privat foretag,
dar verksamheten dr ett medel for att erhalla vinst, dr logiken 1 en kommun den omvénda; att

med hjdlp av frimst skattemedel f& ut s& mycket verksamhet som mojligt. Att fa ut storsta
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mojliga nytta av skattemedlen och att utga ifrn ett medborgarperspektiv dr séledes centralt
for kommunen. Kommunen styrs genom politiska forsamlingar och dérfor ér det viktigt med

en transparent budgetprocess.

Resultatutjamningsreserv

Resultatutjamningsreserven, RUR, avvecklas frdn och med 1 januari 2024, men far vara kvar
och nyttjas till utgangen av ar 2033 enligt nuvarande lagstiftning. Inga nya avséttningar fir

ske.

Disponering av RUR

Disponering av kvarvarande medel i RUR f0ljer tidigare beslutad riktlinje. Uttag ur
kommunens resultatutjaimningsreserv (RUR) kan goras da det underliggande skatteunderlaget
for riket, jamfort med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren, understiger
genomsnittet. Som underlag for dessa berdkningar ska uppgifter/underlag fran Sveriges

Kommuner och Regioner anvindas.

En annan forutsittning ar att medlen fran RUR ska tdcka negativa resultat, det vill sdga sa
mycket som krivs for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll. Detta géller sivil i
budgeten som i arsredovisningen. Saledes ska tva kriterier vara uppfyllda:

1. fordndringen av arets underliggande skatteunderlag ska understiga den genomsnittliga och
2. balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anvindas for att nd upp till

nollresultat (eller sa ldngt reserven réacker).

Beslut om kommande érs disponering ska fattas i samband med budgetbeslutet. I samband
med arsbokslutet fattas beslut om den verkliga disponeringen. Kommunstyrelsen ldmnar i
arsredovisningen forslag till kommunfullméktige avseende disponering av RUR.

Medel ur resultatutjamningsreserven far anvdndas for att mdta konjunktursvangningar i
ekonomin. Medlen kan anvindas i samband med budgetarbetet for kommande ar, men dven
under 16pande ar om stora svidngningar i ekonomin sker med anledning av konjunkturlaget.

RUR redovisas under eget kapital i balansrdkningen.
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Resultatreserv

Fran och med 1 januari 2024 infors en mojlighet att reservera medel till en resultatreserv

(RER).

Avsattning till RER
Medel far reserveras till en RER som sedan kan anvindas i syfte att uppnd en god ekonomisk
hushallning. Reservering av medel till RER far géras med hogst ett belopp som motsvarar det
lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av érets resultat efter
balanskravsjusteringar som overstiger;
1. en procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning, eller
2. tva procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning, om kommunen eller regionen har ett negativt

eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Kommunen fér inte ha negativa balanskravsresultat fran tidigare radkenskapsar kvar att reglera
for att fa gora avsittning till RER. Storleken pa RER maximeras till hdgst fem procent av

skatteintikter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Disponering av RER
Forutsittningarna for att kunna disponera RER for Vingékers kommun &r foljande:

e Balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anvéndas for att nd upp till ett
nollresultat, eller sa 1dngt som reserven técker.

e Anvéndning av medel fran RER ska utga fran vad som avses med god ekonomisk
hushallning enligt kommunallagen.

e RER fir anvédndas vid omvérldsfordndringar eller kostnadsokningar som pa kort sikt
paverkar kommunens resultat negativt forutsatt att det frimjar en god ekonomisk
hushéllning.

e RER fir dven anvéndas vid oforutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall, s& ldnge

det bidrar till att uppna god ekonomisk hushéllning.

Medel frdn RER far anvéndas bade i budget och arsredovisning under samma forutséttningar.
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Exempel pa anvdndning kan innefatta kostnader for nddvéndiga omstruktureringar av
verksamheten for att pa 14ng sikt uppné en god ekonomisk hushéllning. Det kan dven
inkludera ovéntade utgiftsokningar till foljd av omvirldsfordndringar, sdsom dkade
pensionskostnader eller inkomstbortfall dar skatteunderlaget minskar under ett enskilt ar.
Det ar viktigt att betona att resultatreserven inte bor anvédndas for att tdcka langsiktiga
kostnadsdkningar, for att mota 0kade ambitioner eller kompensera for ineffektiv

verksamhetsdrift.

Det ska framga 1 forvaltningsberéttelsen till vad och varfér medlen disponerats.

RER redovisas under eget kapital i balansrdkningen.

Beslut om avsattning till/disponering av RER

Beslut om kommande érs avsittning eller disponering ska fattas i samband med
budgetbeslutet. I samband med arsbokslutet fattas beslut om den verkliga avséttningen eller
disponeringen. Kommunstyrelsen ldmnar i arsredovisningen forslag till kommunfullméktige

avseende avsittning till eller disponering av RER.

Synnerliga skal

Enligt kommunallagen 11 kap 5 § ska kommuner och regioner varje ar upprétta en budget for
kommande kalenderar dér intdkterna overstiger kostnaderna (det sé kallade balanskravet). Vid
berdkningen av balanskravsresultatet ska drets resultat rensas for vissa poster som inte hérror
fran den egentliga verksamheten. Undantag fran detta far goras om det finns synnerliga skal.
Enligt den 13 § ska ett negativt balanskravsresultat aterstéllas under efterfoljande tre &r.
Fullméktige far besluta att inte aterstélla det negativa balanskravsresultatet om det finns

synnerliga skal.

Det dr kommunfullméktige som beslutar om vad som utgor synnerliga skél for att upprétta en
budget som inte &r 1 balans eller for att inte aterstédlla ett negativt balanskravsresultat i
samband med arsbokslut. Vid beslut om budget med negativt balanskravsresultat ska
kommunfullmiktige ange skl till varfor sé kan ske. Synnerliga skil skulle till exempel kunna
vara att samhaéllsekonomin befinner sig i en lagkonjunktur med hog inflation som far tillfalligt

markant paverkan pa kommunens opdverkbara kostnader och intikter, sdsom till exempel
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pensioner och skatteintikter.

Ett forhallande som kan utgoéra synnerliga skél for att inte reglera ett negativt resultat &r om

kommunen har en stark finansiell stdllning.

Stark finansiell stallning
Vingakers kommuns definition av stark finansiell stdllning 4&r om kommunens eget kapital
inklusive ansvarsforbindelsen for pensioner de senaste tre aren varit positivt, om inte

kommunfullmiktige beslutar annat.

Laglighetsprovning
Laglighetsprovning kan inte ske av kommunens budgetbeslut eller beslut att inte reglera ett

negativt resultat.



