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Sammanfattning

Vingékers kommun reviderar sin kommunomfattande dversiktsplan och i arbetet ingér
miljobedomning 1 processen. Syftet med en miljobeddmning &r att integrera
miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en héllbar utveckling fraimjas. Méalet
ar att bedoma den betydande miljopdverkan som f6ljer av planens genomforande. Och
resultatet redovisas 1 en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

I tidigt skede gjordes avgriansning av fokusomraden och detaljeringsgrad i MKB, vilket
aven stimdes av genom samrad med Lénsstyrelsen Sodermanland. MKB avgréinsades
till att sarskilt hantera aspekter inom klimatpaverkan och energihushallning, mark och
vatten, naturmiljo och gron infrastruktur, friluftsliv och beséksnaring, kulturmiljé och
landskapsbild samt hélsa, sdkerhet, risk for olyckor och klimatanpassning. MKB ska
aven hantera riksintressen, miljokvalitetsnormer for vatten, skyddade omraden enligt 7
kapitlet miljobalken (MB) och hénsyn till relevanta miljomal.

Oversiktsplanen ir ett strategiskt dokument som syftar till att ni en samlad och
langsiktig plan for utveckling av kommunen. Kommunen utvecklas i férsta hand 1
befintliga orter och bygder och langs infrastrukturstrék déir potential finns for att service
och héllbar infrastruktur kommer ménga invénare till del. Det ger resurseffektivitet,
med bland annat hushéllning av mark och forutséttningar for att begransa
klimatpdverkan genom effektiva transporter. Utbyggnad norddst om riksvégen vid
Vingéker kan delvis motverka en sammanhallen ortsstruktur. Utbyggnad stiller krav pé
utvecklade VA-system for att undvika dkad belastning p4 kommunens sjéar och
vattendrag.

Planen lyfter fram kommunens landsbygdsidentitet, dér en levande landsbygd ger
forutsittningar for att uppréatthalla natur-, kultur-, och landskapsvirden.
Jordbruksmarken vérderas som intresse samtidigt som bebyggelse i stora delar pekas ut
pa jordbruksmark. Planen bedoms medfora en stor negativ konsekvens for resursen
jordbruksmark. Planen skulle kunna kompletteras med lokaliseringsutredning och
motivering utifrdn vad som anses vara visentligt samhéllsintresse.

Utpekade utvecklingsomraden har tagit hinsyn till omraden som &r viktiga for natur-,
friluftslivs- och kulturvirden. Detaljerade underlag kan behdvas i efterféljande
planeringssteg for att ta hansyn till forekommande vérden.

Planen lyfter behovet av fornybar energiproduktion, dir en realisering skulle kunna
medfora ett lokalt tillskott pd fornybar produktion som begrinsar klimatpaverkan.

Risk for direkta stérningar for miljé och méanniskors hilsa finns i anslutning till storre
vagar och jarnvég, liksom vid verksamhetsomraden vilket behdver beaktas vid
utveckling av kommunen. Bristfillig hantering riskerar storningar. Planen lyfter
klimatanpassningsbehov utifrdn éversvamning, skred, erosion, virmeboljor och torka
och har med det 6versiktligt identifierat kommunens riskbild. Detta utgor ett arbete som
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behover konkretiseras for att precisera strategiska anpassningsatgérder i syfte att mota
risk for storningar pd manniskor, miljo och samhillet.

Sammantaget ger dversiktsplanen en inriktning och ambition for 6kad hallbarhet. I den
man som ambitionen kan fullf6ljas vid fortsatt utveckling av kommunen ges
forutséttningar for att reducera negativa konsekvenser och stirka de positiva.
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1. INLEDNING

Vingékers kommun har tagit beslut angaende en ny kommunomfattande dversiktsplan
som tar hojd for en lingre period och siktar mot méléret 2032. Oversiktsplanen anger
hur kommunen ska arbeta framover for att visioner ska bli verklighet. Med
utgangspunkt fran trender och framtidsspaningar tas strategier fram for kommande
befolkningstillvéxt och de utmaningar som kommunen stér infor.

I oversiktsplanen framgér hur mark- och vattenomraden bor anvindas i framtiden, samt
hur bebyggelsen kan utvecklas och virden bevaras.

2. MILJOOBEDOMNING

2.1. Strategisk miljobeddmning

Nér en ny plan ska upprittas ska det enligt miljobalken genomforas en beddémning om
planen kan antas medfora betydande miljopéverkan eller inte. Om planen antas
medfora betydande miljopaverkan ska den genomga en miljobedomning och en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska upprittas. I denna identifieras, beskrivs och
bedoms den betydande miljopaverkan som planens genomforande kan antas medfora.

Enligt MKB-forordningen ska genomforandet av en dversiktsplan nést intill
undantagslost antas medfora betydande miljopaverkan pd grund av sin geografiska
utbredning. En 6versiktsplan anger ocksa alltid forutsittningar for en eller flera av de
verksamheter som finns upptagna i bilaga 1 och 3 1 MKB-f6rordningen och som
huvudregel alltid ska antas medfora betydande miljopaverkan. Kommuner ska dérfor
alltid gora en miljobedomning av dversiktsplaner och en MKB ska alltid upprittas.

2.2. Samrad

Samrad ér en viktig del av miljobedomningsprocessen. Ett flertal samrad med
myndigheter, berdrda och allménhet ingar i processen. Ett avgransningssamrad for
miljokonsekvensbeskrivningens innehall genomfordes med Lénsstyrelsen
Sodermanland sommaren 2023. Avstdmning gjordes kring vald avgransning och
detaljeringsgrad. Lansstyrelsen gav vid mdtet synpunkter pa avgransningen samt
hinvisade till sammanfattande redogdrelse infor aktualitetsprovning av dversiktsplan
for Vingéakers kommun.

Ett allmént samrdd avseende planforslaget och miljokonsekvensbeskrivningens innehall
har genomfdrts under perioden 8 januari till och med 29 februari 2024. Oversiktsplanen
stdlldes ut for granskning under perioden 7 mars 2025 till och med 7 maj 2025.

2.3. Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

MKB ér det huvuddokument som ska upprittas inom den strategiska miljobedémningen
dér den betydande miljopéaverkan identifieras, beskrivs och bedoms. Mélet med en
MKB ér att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekterna av en planerad
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markanvéndning och dess inverkan pd miljo, hdlsa och hushallning med naturresurser.
Vidare ar mélet att mdjliggdra en samlad bedomning av effekter pad méanniskors hélsa
och miljon. Arbetet med en MKB ska integreras med den 6vriga planeringsprocessen
for att pé sé satt tidigt kunna identifiera konflikter mellan olika intressen, samt for att
Oka mojligheterna till att finna miljéanpassade 10sningar sa att en héllbar utveckling
framjas.

2.3.1. Bedémningsmetod

Ett systematiskt arbetssétt har anvénts for att identifiera och beddma planens potentiella
konsekvenser for olika miljoaspekter. I miljokonsekvensbeskrivningen anvinds
bendmningarna kénslighet, paverkan/effekt och konsekvens.

Kiinslighet — vilken dr mottagarens kénslighet? Kénsligheten eller virdet av en
miljoaspekt beskrivs utifrdn omrédets befintliga forutséttningar och beror bland annat
pa egenskaper sasom storlek, robusthet och koppling till omgivningen. Mottagarens
kénslighet/virde kan till exempel avse en naturtyp, en artgrupp, kulturmiljo eller
landskapsbild.

Paverkan/effekt — vilken typ av paverkan som planen kan medfora pa till exempel
hilsa, skyddade véxt- och djurarter, mark, vatten, landskapsbild, kulturmilj6 samt
hushallning med mark och vatten. Effekten dr omfattningen eller graden av paverkan
och den fordndring som uppkommer i omgivningen till f61jd av paverkan. Paverkans
storlek och omfattning (effekt) bedoms utifran geografisk utbredning, varaktighet i tid,
storlek av paverkansfaktorn och sannolikhet att pdverkan intraffar. Paverkan vérderas
enligt f6ljande skala:

Tabell 1. Beskrivning av paverkans betydelse for mottagaren.

Paverkans storlek och Beskrivning

omfattning (effekt)

Positiv Paverkan ger upphov till positiva effekter.

Ingen/obetydlig Paverkan ger inte upphov till nagra eller till sma effekter som har begrénsad
utbredning, ar mindre komplexa, kortvariga.

Liten Paverkan ger upphov till effekter med viss utbredning och komplexitet och
Imed en viss varaktighet.

Mattlig Paverkan ger upphov till effekter av antingen en mattlig omfattning eller som ar
langvariga.

Stor Paverkan ger upphov till effekter med stor omfattning och/eller langvariga, ofta
férekommande.

Konsekvens — betydelsen av den fordndring som uppstar. Bedomning av
miljokonsekvenserna for respektive miljoaspekt gors genom en sammanvigning av
mottagarens kinslighet/virde och omfattningen av paverkan (effekten).

Konsekvensen bedoms enligt skalan positiv, ingen/forsumbar, liten, mattlig, stor.
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Det bor noteras att bedomningsskalorna inte utgor ndgon exakt mall for bedomning. I
varje enskilt fall gérs en bedomning av de specifika omstdndigheterna och vilken typ av
paverkan som bedoms.

Tabell 2. Beskrivning 6ver nivder av konsekvensen betydelse for mottagaren.

Konsekvens Beskrivning

Positiv Fordelaktig konsekvens for mottagaren.

Ingen/férsumbar Ingen eller férsumbar konsekvens fér mottagaren. Ingen/ringa stérning
pa ytor och/eller funktioner.

Liten Liten konsekvens fér mottagaren. Sma ytor och/eller funktioner stérs,
paverkan ar 6vergaende.

Mattlig Mattlig konsekvens for mottagaren. Yta, strukturer och/eller funktioner

stors eller skadas. Kan orsaka lokala irreversibla effekter, till exempel
forlust av bevarandevarden. Konsekvenser som kan

krava skyddsatgarder.

Stor Stor konsekvens for mottagaren. En stor yta, stor del av strukturer
och/eller funktioner stors eller skadas patagligt, potentiellt bestaende
paverkan. Konsekvenserna klassificeras som allvarliga, vilket innebar att
forandringar i planen eller tillampningen av skyddsatgarder bor
Overvdgas for att minimera paverkan.

3. AVGRANSNING

For att nd syftet med en miljobedomning ska miljokonsekvensbeskrivningen behandla
den mest betydelsefulla padverkan pa ménniska och miljé som planens genomférande
kan antas medfora.

Inom ramen f6r en miljobeddmning ska darfor innehallet 1 miljokonsekvens-
beskrivningen avgrinsas, dels geografiskt och sakligt, dels tidsmissigt. Dar paverkan pé
de olika aspekterna i en forsta bedomning kan te sig osékra, tas dessa aspekter med for
en fortsatt beddmning i miljokonsekvensbeskrivningen.

Med miljoeffekter avses 1 miljobalken direkta eller indirekta effekter som &r positiva
eller negativa, som ér tillfélliga eller bestdende, som dr kumulativa eller inte kumulativa
och som uppstar pa kort, medelldng eller lang sikt.

3.1. Tidsmassig
Bedomningen av miljokonsekvenser sker utifran de utvecklingsstrategier som preciseras
1 planen och utifran en fullt ianspraktagen plan.

En dversiktsplans tidsméssiga paverkan pa dess omrdden och omgivning kan ske 1 olika
tidsserier. I ett Overgripande perspektiv bedoms planens paverkan éver tid for den
period som planen berdr och planeras for. Oversiktsplanen tar sikte pd malaret 2032.
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3.2. Geografisk

En oversiktsplans geografiska paverkan kan ske i olika dimensioner. Huvuddelen av
oversiktsplanens konsekvenser kommer att paverka omréaden inom kommunens gréanser.
Vissa miljoaspekter ingar i ett storre sammanhang. Ett tydligt exempel dr paverkan pa
vattensystem som kan stricka sig genom flera kommuner, och inte minst
klimatpdverkan som behdver speglas i betydligt storre sammanhang. I flera fall stricker
sig bade ekologiska och kulturella strukturer och till dessa kopplade betydelsefulla
tillgangar for friluftsliv genom flera kommuner. Det innebér att miljopaverkan kan
behova diskuteras 1 ett storre perspektiv én den egna kommunen.

3.3. Saklig

Enligt miljobalken ska MKB:n innehalla en beskrivning av den betydande
miljopaverkan som kan antas uppkomma. Foéljande miljoaspekter att bedoma har
MKB:n for Vingdkers kommuns 6versiktsplan avgrénsats till:

- Klimatpaverkan, energihushallning och energiforsorjning
- Mark och vatten
1. Jord- och skogsbruksmark
2. Strandskydd och LIS-omréden
3. Vattenresurser
- Naturmiljo och gron infrastruktur
- Friluftsliv och besoksnéring
- Kulturmilj6 och landskapsbild
- Hélsa, sdkerhet, risk for olyckor och klimatanpassning
1. Buller
Risker farligt gods
Fororenade omraden
Dricksvattenforsorjning
Risk for 6versvimning
Skred och erosion
Klimatanpassning

Nk WD

Innebdrden av de olika aspekterna beskrivs i kapitel 7.

Omfattas gor dven:

- Riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken

- Skyddade omrdden enligt 7 kap. miljobalken

- Miljokvalitetsnormer for vatten

- Relevanta mal vilket ber6r nationella miljomal och Agenda 2030



8171_ Oversiktsplan Vingakers kommun
rUC Or Uppdragsnummer 9028

2025-11-21's 11 (57)

4. BEDOMNINGSGRUNDER

Hér anges de overgripande bedomningsgrunder som bedémning av konsekvenser utgar
ifrén. I samband med respektive miljoaspekt som konsekvensbedoms (kapitel 7) kan
specifika och mer detaljerade bedomningsgrunder anges.

4.1. Miljokvalitetsmal

I miljokonsekvensbeskrivningen ska det finnas en redovisning av hur hénsyn har tagits i
planprocessen till de miljokvalitetsmal som pa olika sitt berors av planens forslag.
Sveriges nationella miljokvalitetsmal innebér att ansvaret for miljon inte &r
miljovardens ensak, utan alla ska hjilpas &t att overlamna ett samhélle dér de stora
miljoproblemen &r 16sta. Listan nedan visar de nationella miljokvalitetsmal dér det
bedoms vara relevant att lagga sérskilt fokus utifran aktuellt planforslag och
avgransning:

Begrinsad klimatpéverkan
Frisk luft

Giftfri miljo

Ingen 6vergddning
Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Myllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
God bebyggd miljo

Ett rikt véaxt- och djurliv

4.2. Agenda 2030

Den 25 september 2015 antog FN:s medlemsldander Agenda 2030, en handlingsplan {for
hallbar utveckling som innehéller 17 globala mal som ska uppnas till &r 2030.
Grunduppdraget for kommuner och regioner omfattar bland annat samhillsplanering
och regionalt utvecklingsansvar relaterade till genomforandet av Agenda 2030.! Genom
att Agenda 2030 blir en integrerad del i 6versiktsplanen skapas forutséttningar {for att
den dven blir styrande for kommunens arbete for héllbar utveckling.

! Regeringskansliet, 2021
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Figur 1. De 17 globala mdlen enligt Agenda 2030.”

For oversiktsplanen och miljobeddmningen dr det dr ndgra av de 17 globala mélen som
sarskilt stér i fokus:

- Mal 3 — God hélsa och vélbefinnande

- Mal 6 — Rent vatten och sanitet for alla

- Mal 7 — Hallbar energi for alla

- Mal 9 — Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
- Mal 11 — Héllbara stiader och samhéllen.

- Mal 12 — Hallbar konsumtion och produktion

- Mal 13 — Bekdmpa klimatforandringarna

- Mal 15 — Ekosystem och biologisk mangfald.

4.3. Kommunala planer och policys

4.3.1. Vatten och aviopp

VA-plan for Vingikers kommun

Den nu géllande VA-planen for Vingakers kommun reviderades senast r 2022. Arbetet
med att upprétta VA-planen har bedrivits gemensamt med Flens och Vingékers
kommuner dir Sormland Vatten och Avfall AB har haft en samordnande roll. Syftet
med VA-planen dr "att skapa en heltdckande langsiktig vatten- och avloppsplanering 1
hela kommunen, bade inom och utanfor nuvarande verksamhetsomraden for vatten och

2 Regeringskansliet, 2022
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avlopp.” Syftet med planen ir dven att bidra till att uppna faststillda
miljokvalitetsnormer for identifierade vattenforekomster i kommunen.

VA-policy

Den kommunala VA-policyn fran 2014 ligger till grund for VA-planarbetet inom och
utanfor verksamhetsomrdden for vatten och avlopp. Av VA-policyn framgér bland
annat foljande:

”Kommunen ska i1 hela kommunen:

Uppritthalla en 14ngsiktigt hallbar VA-{forsorjning.

Verka for héllbara 16sningar for dagvattenhantering.

Verka for en 6kad samverkan i VA-frigor.

Verka for utbyggnad av storre samlade anldggningar i stéllet for ny- och
ombyggnation av mindre anldggningar.

e Ha sddan VA-beredskap att en séker vatten- och avloppsforsorjning kan
uppritthéllas dven under extraordinira forhallanden.”*

Dagvattenpolicy

I dagvattenpolicyn redovisas gemensamma riktlinjer for dagvattenhanteringen i Flens
och Vingakers kommuner. Policyn faststédlldes ar 2021 och géller frimst vid
nyproduktion och vid dndrad markanvindning, men dven i samband med renovering
och ombyggnad 1 befintlig milj6 dér det ar tekniskt mojligt. I forsta hand forordas lokalt
omhéndertagande av dagvatten (LOD) och forutsittningar for dagvattenanléggningar
ska hanteras tidigt i planarbetet. Vattnet ska ses som en resurs i stadsbyggandet.’

4.3.2. Miljé och avfall

Avfallsplan 2023-2032

For varje kommun ska det finnas en renhallningsordning som antas av
kommunfullméktige i enlighet med 15 kap. 41 § miljobalken. Denna ska i sin tur
innehélla en avfallsplan med uppgifter om avfall i kommunen och om kommunens
atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet. Géllande avfallsplan i Vingékers
kommun antogs ar 2022. Avfallsplanen dr gemensam for Flens och Vingakers
kommuner.°

3 Vingékers kommun, 2022a
* Vingakers kommun, 2014
3 Vingékers kommun, 2021
¢ Vingékers kommun, 2022b
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Handlingsplan for fororenade omriden i Vingikers kommun

Handlingsplanen for fororenade omraden i Vingakers kommun antogs av
kommunfullméktige ar 2022. Syftet med handlingsplanen dr att mojliggora ett
systematiskt och strategiskt arbete med att minska miljo- och hilsoriskerna for de
fororenade omrddena i kommunen. Handlingsplanen tydliggdr vilka prioriteringar som
ska goras, hur ansvarsfordelningen ser ut samt mal och strategi for arbetet med
fororenade omréden.’

4.3.3. Tillagg till 6versiktsplan — Vindkraft Vingaker

Vindkraftsplanen f6r Vingédkers kommun upprittades hosten 2009. Syftet med planen ar
att utgdra underlag for en strukturerad utbyggnad av vindkraften i kommunen. I planen
pekas omraden ut dir kommunen anser att det ar lampligt respektive olampligt med
etablering av vindkraft.®

5. FORUTSATTNINGAR

5.1. Nulage

Vingékers kommun ligger i den vistra delen av S6dermanlands 1dn och grénsar till
Eskilstuna och Arboga i norr, Orebro kommun i norr och vister, Finspangs kommun i
soder och Katrineholms kommun i 8ster. Antalet invénare uppgar till 8750° och
kommunen riknas som en mindre stad/titort.'?

Landskapet 1 kommunen &r varierat och skiftar mellan skogslandskap och éker- och
betesmarker, frimst i kommunens centrala och Ostra delar. I kommunens centrala delar
finns centralorten Vingaker varifrdn Vingakerssldtten breder ut sig i vaster. Ett flertal
sjoar och vattendrag finns i kommunen och i kommunens norra horn ligger Hjdlmaren
som &r Sveriges fjarde storsta sj0. Genom Vingaker stad 16per véstra stambanan och
tvirs genom kommunen l6per vdg 52 som forbinder Vingdker med bland annat
Katrineholm.

7 Vingakers kommun, 2022¢
# Vingakers kommun, 2009
°SCB, 2025

10 SKR, 2023
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Figur 2. Oversiktskarta over Vingdkers kommun (kommungrdnsen framgdr av svart
markering).

5.2. Planforhallanden

5.2.1. Strategisk inriktning 2023-2026

I den strategiska inriktningen for Vingékers kommun ar 2023-2026 tydliggors den
politiska majoritetens vision och politiska prioriteringar for mandatperioden 2023-2026.
I detta dokument faststélls bland annat att kommunens invanarantal ska vixa med ett
méil om att invinarantalet i kommunen ska vara 10 000 invénare till r 2032.!!

5.2.2. Regionala samband

P4 regional nivé finns Sérmlandsstrategin'? som 6vergripande inriktning for regionens
utveckling. Planen anger att Vingéker ar en nod med delregional funktion. Noden har en
viktig delregional funktion for service och handel for Vingékersbygden och for delar
utanfor lanet, bland annat med Finspang dér det finns starka samband.

' Vingdkers kommun, 2023
12 Region Sérmland, 2023.
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Figur 3. Strukturbild Sormland. Region Sormland, 2023-10-03.

5.3. Riksintressen

Riksintresse for naturvird 3 kap. 6 § MB.

I Vingékers kommun finns tvd omrdden som &r av riksintresse for naturvard i enlighet
med 3 kap. 6 § miljobalken. Det ena av dessa dr Lucktorp-Hullbo6 som &r beldget vid
den sddra énden av sjon Oljaren, i den 6stra delen av kommunen. Omradet utgdrs av ett
representativt odlingslandskap i skogsbygd med lang kontinuitet kring gédrden Lucktorp
och pa Hullas utmarker pa Hullbo6. Inom omrédet finns dngar och betesmarker med art-
och individrika vixtsamhillen.

I kommunens centrala delar, cirka 4 km norddst om Vingaker ligger omradet
Igelbalskirret. Omradet utgdrs av ett av ldnets mest vardefulla rikkédrr med vilutvecklad
och sillsynt flora. I omradets norra del finns 6rtrika sumpskogar. I den sddra delen av
omradet ligger dven naturreservatet Igelbalen.

Riksintresse Natura 2000 4 kap. 8 § MB.

Det finns atta Natura 2000-omraden i Vingdkers kommun som é&r skyddade i enlighet
med 4 kap. 8 § miljobalken. Tidigare ndimnda Igelbélen utgor ett sddant omrade. Utover
detta finns dven bland annat omrédet Nédsnaren vid sjon Nésnaren i det syddstra hornet
av kommunen som utgdr en av de bista fagellokalerna i Sormland.
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Figur 4. Karta som visar riksintresse for naturvard och Natura 2000.

Riksintresse for kulturmiljovard och friluftsliv 3 kap. 6 § MB.

Det finns tva omréden av riksintresse for kulturmiljovarden i enlighet med 3 kap. 6 §
miljobalken som 1 sin helhet ligger inom Vingdkers kommun. Dessa omraden &r:

e Osterikersbygden
e Hogsjo

Utover dessa omraden ligger en mindre del av riksintresseomradet Brevens bruk inom
den vistra delen av kommunen.

Inom Osterékersbygdens riksintresseomrade finns en mycket villbevarad bystruktur och
intressant byggnadsbestind. Osteraker sockencentrum och kyrkomiljé visar pé en lokalt
central plats med administrativa funktioner ldngt in pd 1900-talet. Prastgard, kyrkstall,
sockenmagasin och kyrkan med rotter 1 1100-talet &r en vdl sammanhallen miljé som
beréttar om och visar pa platsens samhéllshistoriska betydelse bakat i tiden till
medeltid.'?

Riksintresseomradet i Hogsjo utgdrs av en bruksmiljo déir ett jarnbruk anlades under
1600-talet. P4 1700-talet vixte bruket till med en masugn och i slutet av 1800-talet

13 Riksantikvarieimbetet, 2020
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utvecklades bruket till en textilindustri. Inom omrédet finns ett flertal byggnader med
stora arkitekturhistoriska virden.'

Inom Vingédkers kommun finns ett omride av riksintresse for friluftsliv i enlighet med 3
kap. 6 § miljobalken. Detta omrade utgors av Hjdlmaren och Julita och ar beldget i det
norra hornet av kommunen. I omradet ar forutsdttningarna for friluftsaktiviteter sarskilt
goda, bade pa land och vatten som exempelvis vandring, bad, kanotpaddling och

\ |
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Figur 5. Karta som visar riksintresse for kulturmiljévard och friluftsliv.
Riksintresse for yrkesfiske 3 kap. 5 § MB — Hjéilmaren

Hjalmaren utgor ett riksintresse for yrkesfiske i enlighet med 3 kap. 5 § miljobalken.
Hushallningsbestimmelserna i enlighet med denna lagparagraf innebér bland annat att
planeringen for mark- och vattenanviandning ska sékerstélla fiskesektorns tillgéng till
fangstomraden.'®

14 Riksantikvarieimbetet, 2020
S HaV, 2023
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Riksintresse for virdefulla Aamnen och material 3 kap. 7 § MB — Forsby

I den norra delen av kommunen, strax vister om Forsby mellan Hjilmaren och Oljaren
ligger ett riksintresseomrade for virdefulla &mnen och material 1 enlighet med 3 kap. 7 §
miljobalken. Detta omrade ar skyddat med anledning av forekomst av kalksten. Skyddet
innebdr att inga dtgirder eller verksamheter som patagligt kan forsvéra utvinningen av
kalksten far utféras inom omradet.

Riksintresse for kommunikationer 3 kap. 8 § MB — Vistra stambanan

Vistra stambanan som 16per genom kommunen och Vingéker titort i Ost-véastlig
riktning utgor ett skyddat riksintresse for kommunikationer i enlighet med 3 kap. 8 §
miljobalken.

5.3.1. Miljbkvalitetsnormer fér vatten

Miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster

I Vingékers kommun finns sammanlagt 12 sjéar och 12 vattendrag som utgor
ytvattenforekomster och som har beslutade miljokvalitetsnormer.

I Vingékers kommun finns ett flertal sjoar som ar registrerade ytvattenforekomster i
lansstyrelsernas vatteninformationssystem Sverige (VISS). For dessa vattenforekomster
finns beslutade miljokvalitetsnormer (MKN). Miljokvalitetsnormerna beskriver den
kvalitet en vattenforekomst ska ha natt vid en viss tidpunkt. Normerna anger en
lagstanivé och vattenforekomsten far ddrmed inte paverkas av nigon verksamhet som
leder till en séimre status 4in den som har faststillts. '

Miljokvalitetsnormer for grundvattenforekomster

Det finns dven beslutade miljokvalitetsnormer for de 16 grundvattenférekomsterna som
finns 1 kommunen. Likt miljokvalitetsnormerna for ytvattenforekomsterna far
grundvattenforekomsterna inte paverkas av verksamheter som leder till en sdmre status
an den faststéllda.

16 Vattenmyndigheterna, 2023
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Figur 6. Karta som visar sjéar, vattendrag och grundvattenférekomster i Vingdakers kommun

med beslutade miljékvalitetsnormer.

Miljokvalitetsnormer for fiskvatten — Hjilmaren

Hjalmaren utgor ett fiskvatten som ska skyddas i enlighet med forordningen (2001:554)
om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Syftet med forordningen ar bland
annat att uppratthélla vissa fiskbesténd i utpekade sjoar och vattendrag.
Miljokvalitetsnormerna avser dels viarden som inte far 6verskridas eller underskridas
annat én 1 viss utstrackning, dels virden som ska efterstrivas.

6. ALTERNATIVREDOVISNING

6.1. Planférslag

Oversiktsplanen lyfter fram Vingéker kommuns geografiskt strategiska lige dir
mojligheten till pendling till flera storre stader framhélls. Antalet pendlare som reser 1
pendlingsstraket Vingéker-Katrineholm &r ett av linets storsta och i 6versiktsplanen
framhalls vikten av att underlétta for befolkningen att resa hallbart. Kommunens
sméskalighet och landsbygdsidentitet ska vdrnas samtidigt som orternas karaktér och
sdrart ska stirkas. Vidare framhélls betydelsen av naturmiljén och allménhetens
tillginglighet till friluftsliv.
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6.1.1. Gron infrastruktur

I 6versiktsplanen framhélls odlingslandskapet och dess betydelse for kommunens
identitet. Aktiva jordbruk med djurhéllning har dérfor en avgorande roll for att halla
landskapet 0ppet vilket framhaélls i 6versiktsplanen. I oversiktsplanen framhalls dven
att fortsatt utveckla ett livskraftigt jordbruk 1 relation till naturmiljon och friluftsliv”.
En av de mélsittningar som presenteras i 0versiktsplanen dr dérfor att kommunen ska
’identifiera och vidareutveckla malpunkter kopplade till odlingslandskapet och
jordbrukets produktion.”

For att ta vara pa den mat som produceras lokalt ska kommunen dven ”verka for en
fungerande infrastruktur for foradling och distribution av lokalproducerad mat”.

Landskapet 1 kommunen &r varierat och en rad natur- och friluftsomraden framhalls i
oversiktsplanen som exempelvis Basenberga friluftsomrade, Hjilmarens och Oljarens
strander och Igelbalens naturreservat. Dessa omradens betydelse for kommuninvanarnas
hélsa podngteras i oversiktsplanen. En av dversiktsplanens malséttningar kopplat till
detta dr att ’sdkra tillgang och tillgdnglighet till bostadsnéra natur”.

Den biologiska mangfalden i de artrika naturbetesmarkerna ska virnas genom att
kommunen verkar ”for ett sammanhédngande nétverk av virdefulla grasmarker”.

6.1.2. Kommunikationer

Av oversiktsplanen framgar att en av kommunens 6vergripande malsittningar ar att
verka for fortsatt goda regionala kommunikationer. Samtidigt ska kommunen dven
underlétta for invanarna att fardas till fots och med cykel samt att resa kollektivt.
Utveckling och underhéll av géng- och cykelvdgar i titorterna ska prioriteras dar
trafiksdkerhetens betydelse framhalls som sérskilt viktig.

Betydelsen av pendlingen mellan Vingaker och Katrineholm i 6stlig riktning och mellan
Vingéker och Orebro i vistlig riktning framhalls i dversiktsplanen. Planen poingterar
dérfor vikten av att turtdtheten i kollektivtrafiken mellan Vingaker och Katrineholm
kvarstar for att upprétthélla ett héllbart resande mellan dessa orter. Vidare pekas tydliga
utmaningar ut i pendlingsstriket Vingaker-Orebro och betydelsen av utveckling av
detta.

Trafikverket bedomer att strickan Vingdker-Katrineholm dr en av de strackor i regionen
dar det 4r motiverat med motesfri landsvédg samt separat gdng- och cykelvig pa
delstrackan Baggetorp-Katrineholm. Vingékers kommun bevakar déarfor denna fraga
och deltar aktivt i denna atgdrdsvalsstudie som Trafikverket tagit fram.

Kommunen vill se 6ver mojligheterna att leda om tung trafik och transport av farligt
gods Oster om Vingakers tatort. Syftet med detta &r att 6ka trafiksédkerheten och minska
negativ paverkan avseende luftkvalitet och ljudnivéer. Det dr darfor angeldget med en
forbifart fran sdder till 6ster om centralorten.
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6.1.3. Boende och utveckling

Kommunen har som mélséttning att fa invénarantalet att viaxa och ndrma sig 10 000
invanare. Oversiktsplanen framhaller vikten av att kunna tillhandahélla olika kategorier
av boenden 1 kommunen, dels for att tillgodose de befintliga invanarnas behov av
bostad, dels for att tillgodose nyinflyttades behov.

I 6versiktsplanen har sju utvecklingsomraden pekats ut (Baggetorp, Hogsjo, Lappe,
Marmorbyn, Viala, Vingaker och Osteréker). Dir bedéms forutsittningarna for en
héllbar bebyggelseutveckling vara sirskilt goda, bland annat mojligheterna att resa
kollektivt. I Baggetorp, Hogsjo, Lappe, Marmorbyn och Viala finns dven LIS-omraden
(landsbygdsutveckling i strandnira lage) utpekade. Utpekanden av LIS-omraden for att
mojliggdra ett 6kat bostadsbyggande beddms 1 6versiktsplanen kunna ha en positiv
inverkan pa landsbygdsutvecklingen i dessa omraden.

Kulturhistoriska vdrden framhalls som sérskilt viktiga vid bebyggelseutveckling pa
landsbygden dér straket mellan Vingéker och Baggetorp, de utpekade
utvecklingsomradena och befintliga bygder och gérdar med befintlig infrastruktur
beddms vara ldmpliga omraden for en sddan utveckling. Vid utveckling av nya bostéder
betonas vikten av att hoga krav stills pa utformningen sa att bebyggelsen stirker och
utvecklar ortens eller omradets karaktir och sdrart. Kvaliteter som smaskalighet och
landsbygdsidentitet och viarnandet av dessa framhélls som sérskilt betydelsefulla.

Tatort

Strategiska utvecklingsomraden K\\

=1 LIS-omraden

Figur 7. Karta som visar strategiska utvecklingsomrdden och LIS-omrdden i Vingdkers
kommun.
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I 6versiktsplanen har ett antal mélséttningar avseende bebyggelseutveckling faststillts:

e Lindberga by — I detta omrade i Osterdker finns planlagd mark som kommunen
avser att fardigstilla for byggnation inom 6versiktsplanens tidshorisont.

e Del av Baggetorp — I den véstra delen av Baggetorp finns planlagd mark att
fardigstélla for fortsatt utveckling. Kapaciteten for omradets vattentjanster ska
oOkas for att kunna tillgodose vatten och avlopp for totalt cirka 25-35 hushall
inom denna detaljplan.

e Ny forskola i norra delen av Vingékers tatort — I anslutning till Slottskolan i den
norra delen av Vingékers tétort ska en ny forskola fardigstillas snarast inom en
mindre del av redan detaljplanerad mark.

e Sifstaholms slott med omnejd — Kommunen har ett pagéende arbete att ta fram
en ny detaljplan for detta omrade 1 den Ostra delen av Vingakers tdtort. Planen
syftar bland annat till att mojliggora byggande av bostéder.

Vingakersan

Oversiktsplanen framhaller Vingakersans betydelse for rekreation i centralorten dér
invénarna kan promenera och cykla. Som en f6ljd av kraftig nederbord véren 2021
oversvammades Vingakersan vilket ledde till att erosionsskador uppstod ldngs dkanten i
Vingédker. Kommunen vidtog skredférebyggande dtgirder vilket Gppnat upp an och
gjort den mer tillgénglig for boende och besokare. I 6versiktsplanen anges att
kommunen vill att denna tillgédnglighet kvarstar och det finns en ambition att “utveckla
apromenaden med ytterligare insatser for rekreation och tillgingliggérande av
vattenmiljon”.

Mark for nyetablering

I 6versiktsplanen pekas Brene verksamhetsomrade ut som ett av de planlagda omraden
som finns tillgdngligt. Omradet ligger 1 den norra delen av Vingakers tétort, intill
riksvéig 52 och foreslas utvecklas med fokus pé olika typer av lattare
industritillverkning, kontor, lager och till viss del forsédljning.

Oversiktsplanen framhaller vikten av energieffektivitet och tillgdngen pa fornybar
energi i kommunen. For att tillgodose detta behover mer av kommunens yta tas i
ansprak for att sdkerstilla fornybar energiproduktion. Planering for detta faststélls i den
tematiska planen for vindkraft som kommer att férnyas. Vidare framgar det av
oversiktsplanen att mojligheterna for en 6kad elproduktion frén solkraft behdver
kartlaggas.

Riksintressen

Oversiktsplanen betonar vikten av att utpekade riksintresseomriden i kommunen ska
skyddas.
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Jordbruksmark

Vingékers kommun ér till stora delar en utpraglad landsbygdskommun med mycket
jordbruksmark. Kommunens malséttning r att ’verka for en langsiktig och
overgripande forvaltning av jordbruksmark™. Vikten av att minimera fragmentering av
jordbruksmarksytorna betonas.

6.1.4. Vatten & Vattenmiljber

Kommunens malséttning om att vixa och 0ka antalet invénare ar beroende av en
tillracklig vattenforsorjning som ar ldngsiktigt hllbar, vilket betonas i dversiktsplanen.
Av oversiktsplanen framgér att det kommer att utredas hur kommunen kan arbeta
strategiskt med dvergripande vattenplanering. Kommunen ska dven verka for ett
nidrmare samarbete med grannkommunerna fOr att sdkerstélla att miljokvalitetsnormerna
for de yt- och grundvattenforekomster som finns inom kommunen {6ljs.

6.2. Nollalternativ

I ett nollalternativ beskrivs konsekvenserna av att planforslaget inte drivs igenom vilket
innebdr att planeringen vilar pd befintlig dversiktsplan med tilldgg avseende vindkraft
som ¢vergripande styrmedel for kommunens planering.

Nollalternativet och dess konsekvenser hanteras ndarmare 1 kapitel 8.1.

6.3. Andra alternativ

Planen har ett strategiskt stillningstagande att utveckling ska ske i utpekade strk och
noder liksom att fortdtning av befintliga strukturer ska ske. En alternativ
utvecklingsinriktning &r att inte tydligt tillimpa en saddan planeringsprincip, utan
tilldmpa en friare syn pé hur och var i kommunen som bebyggelseutveckling kan ske.
Konsekvenserna av en sédan alternativ utveckling beskrivs i kapitel 8.2.
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7. MILOOKONSEKVENSER AV PLANFORSLAGET

7.1. Klimatpaverkan och energihushallning
Kapitlet omfattar mgjligheter till energihushallning, bidrag till energiproduktion inom
kommunen samt relation till klimatpéverkan.

7.1.1. Forutséattningar

Sedan den industriella revolutionen har andelen vixthusgaser i atmosféren stigit
dramatiskt och en 6kning sker av den globala medeltemperaturen. I stora drag kommer
utsldppen fran fossila brinslen och markanvéndningen jorden dver. Transporter star for
en betydande del av utslédppen av vixthusgaser.

Utifrdn globala mal sker arbete for att begrdnsa klimatforandringar. Parisavtalet antogs
vid COP21 1 Paris 1 december 2015 och trddde 1 kraft 1 november 2016. Dér enades den
stora merparten av vérldens ldnder om att halla den globala uppvarmningen under 2
grader, men helst under 1,5 grader. Malet ”Begrénsa klimatforandringar” dterfinns i mal
nummer 13 av de globala mélen for hallbar utveckling. Sverige har konkretiserat
Parisavtalets intentioner genom att 2017 anta ett klimatpolitiskt ramverk. Det
langsiktiga malet &r att Sverige inte ska ha négra nettoutslépp av vixthusgaser ar 2045.

Nir det kommer till arbetet med klimat- och energiarbeten och en omstillning mot
fornybar energi spelar kommunen en viktig roll genom ansvaret for fysisk planering,
tillsyn och drift av olika anldggningar och fastigheter. I Vingakers kommun stér
bostdder for 40 procent av den totala energianvindningen och utgdr ddrmed den
procentuellt storsta sektorn for energianvéndning i kommunen. Transporter dr den nést
storsta sektorn och stér for drygt 20 procent av energianvindningen, men dr samtidigt
den storsta kallan till utsldpp av vixthusgaser i kommunen. Det dr sdledes inom dessa
sektorer som storst potential for energieffektivisering och omstéllning mot fornybar
energianviandning finns. Kommunen arbetar i dagsldget med att ta fram en energiplan
dér bland annat prioriteringar inom dessa omraden presenteras.

Pendlingen till och frdn kommunen é&r relativt stor dér pendlingsstrdket Vingaker-
Katrineholm som nidmnts ovan #r ett av lénets storsta. Aven pendlingen till och frin
Orebro lin i vistlig riktning dr av stor betydelse for kommunen. Forutséttningarna att
resa kollektivt och for godstrafik i bada riktningarna dr goda da vistra stambanan gar
genom kommunen med tagstationer i Vingaker, Katrineholm respektive Hallsberg.
Vistra stambanan &r utpekat riksintresse for kommunikation enligt 3 kap. 8 §
miljobalken.

Vignitet i Vingdkers kommun &r vél utbyggt dér riksvig 52 har storst betydelse. Via
denna vég nds Katrineholm och Kumla i Orebro 14n. Denna vég har dkat 1 betydelse ur
beredskapsperspektiv.
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7.1.2. Konsekvenser planférslag

Av oOversiktsplanen framgér att andelen fornybar energiproduktion &r relativt hog i
kommunen dér bland annat antalet solenergianldggningar har 6kat med flera hundra
procent under en tiodrsperiod. Det framgéar dock dven att mer av kommunens yta
behdver tas i ansprak for att dka produktionen av fornybar energi. Oversiktsplanen
anger dven att den tematiska planen for vindkraft ska fornyas dé de tekniska och
juridiska fOrutsédttningarna har dndrats sedan planen antogs dr 2010. Vidare anges att
méjligheterna till 6kad etablering av solkraft behover kartliggas. Okade méjligheter att
producera fornybar el kan innebéra att kommunens klimatpaverkan minskar.

Vid utbyggnad av sol- och vindkraft behdver mark tas i ansprak for kraftproduktionen
och nddvindig infrastruktur sasom kablar. Konsekvensen kan bli att exempelvis
brukningsvérd jordbruksmark eller skogsmark tas i ansprak for att mojliggéra denna
utbyggnad.

I de fall dér forutsittningarna ér goda for etablering av vindkraft i de utpekade stora
opéaverkade omradena (se kap. 7.3) krdvs en provning av ldmpligheten av en sadan
etablering i enlighet med dversiktsplanen. I den man som utpekade omraden for
vindkraft sammanfaller med stora opaverkade omraden kan det ha en bromsande effekt
pa utbyggnadsmdjligheterna av vindkraft i kommunen. Om det inte aterstar tillrickliga
realiserbara ytor for vindbruk finns risk att det inom kommunen inte kan realiseras
fornybar energi i enlighet med uppsatta mal, vilket 4ven &r en negativ konsekvens for
klimatpaverkan.

Oversiktsplanen understryker vikten av att underhall och utveckling av géng- och
cykelvégar prioriteras i titorterna. Vidare framhélls betydelsen av sékerheten for dessa
trafikslag, exempelvis vid planerad utveckling av vig 52 mellan Vingéker och
Katrineholm dér forutsdttningarna for separat gang- och cykelvég utreds av
Trafikverket. Genom satsningar pa infrastruktur for gdng- och cykeltrafik skapas béttre
forutsittningar for kommuninvéinarna att resa hallbart, bdde inom kommunen och till
grannkommunerna. Kommunen lyfter betydelsen av forbattrad kollektivtrafik vésterut,
av betydelse for kommunikationen mellan Sérmlands orter och Orebro, samt lokal
betydelse pé strickan mellan Vingaker-Orebro via vig 52.

Utover satsningar pé infrastruktur for gdng- och cykeltrafik framhélls betydelsen av
mojligheterna for kommuninvanarna att resa kollektivt i dversiktsplanen. Av
oversiktsplanen framgar att tillgdngligheten vid av- och pastigning &r en prioriterad
fraga vid planeringen av kollektivtrafiken. Vidare poéngterar planen vikten av att
utveckling av ny bebyggelse sker i omraden dér det finns goda forutséttningar att resa
kollektivt. Dessa prioriteringar i kombination med de goda forutséttningarna for
tdgpendling till Katrineholm och Orebroregionen stirker forutsittningarna for ett
hallbart resande, bade inom kommunen och till ndrliggande pendlingsorter.

7.1.3. Atgérder
For att sdkerstilla en strategisk utbyggnad av sol- och vindkraft dér bland annat hinsyn
tas till befintlig markanvindning som exempelvis brukningsvéard jordbruksmark eller
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storre opdverkade omraden, kan kommunen med fordel uppritta vigledande underlag
som exempelvis vindbruksplan eller energiforsorjningsplan som dven inkluderar andra
energislag. Sddana tematiska tillagg till 6versiktsplanen kan ha en vigledande funktion
for potentiella exploatorer och medfora en effektivisering av processen vid utbyggnad
av dessa fornybara energislag i kommunen. I dversiktsplanen anges att ett nytt tematiskt
tillagg for vindbruk ska arbetas fram, vilket starker forutsédttningarna for att nd 6kad
sjalvforsorjningsgrad av fornybar el inom kommunen.

Da transporter star for den storsta delen av koldioxidutsldppen i kommunen finns storst
potential att minska klimatpdverkan inom denna sektor. Som nimnts ovan &r ett av
oversiktsplanens mal att fler invanare ska resa héllbart och satsningar pa infrastruktur
for gang- och cykeltrafik bidrar sannolikt till en 6kning av hallbart resande i
kommunen. Satsningar pa kollektivtrafik sasom buss- och tagtrafik bedoms ocksa vara
av stor vikt for att uppmuntra fler invanare till ett hallbart resande. Tillforlitlighet till
dessa trafikslag dar kommuninvanarna kan forlita sig pa dessa transporter, exempelvis
vid arbetspendling eller skolskjuts, 4r av mycket stor betydelse for att sdkerstilla att fler
valjer att resa kollektivt. Genom exempelvis samarbeten inom regionala nitverk kan
forutsittningarna for en valfungerande kollektivtrafik med en god turtéthet stirkas inom
kommunen.

Genom att stélla krav pd installation av laddinfrastruktur i samband med utveckling av
exempelvis bostads- eller industriomrdden kan kommunen stédrka incitamenten till ett
okat anvidndande av eldrivna fordon. Kommunen kan dirigenom verka padrivande for
en omstédllning mot fossilfria transporter i kommunen, och ddrmed begransa
klimatpaverkan.

7.2. Mark och vatten

Kapitlet omfattar hushallning med marktillgdngar sdsom skogsmark och jordbruksmark.
Konsekvensomradet omfattar &ven bedomningar avseende fritidshusomraden, LIS-
omraden, strandskydd och vattentillgangar.

7.2.1. Férutséttningar

Markanvindning

I Vingékers kommun utgdr bebyggd mark 5,9 procent av markanvindningen.
Skogsarealer ticker 64,4 procent, jordbruksmark tidcker 22,8 procent och dppen
myrmark och 6vrig mark técker 6,8 procent av marken i kommunen. 71,2 procent av
invénarna i kommunen bor i ndgon av kommunens tatorter medan resterande 28,8
procent bor pé landsbygden.!”

'7SCB, u.4.
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Jordbruksmark

Vingékers kommun préglas till stora delar av ett jordbrukslandskap dar framfor allt
Vingakersslatten vister om centralorten har den storsta sammanhéngande
jordbruksmarken i kommunen. Akermark dominerar och star for en stdrre andel av
jordbruksmarken dn betesmark.

Jordbruk &r av nationell betydelse och enligt 3 kap. 4 § miljobalken far brukningsvard
jordbruksmark endast tas 1 ansprak for bebyggelse eller anldggningar om det behdvs for
att tillgodose visentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett
frén allmén synpunkt tillfredsstéllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.

I Sverige finns knappt 2,6 miljoner hektar dker och 0,4 miljoner hektar betesmarker och
dessa arealer minskar varje ar pa grund av exploatering i form av bland annat
bebyggelse och vigar. Jordbruksmark ér en langsiktig resurs som inte d4r mojlig att ta
tillbaka eller ersédtta med nyodlingar. I framtiden bedoms dven den svenska
jordbruksmarken bli &n mer betydelsefull &n vad den &r idag, till f6ljd av bland annat
minskad tillgéng till jordbruksmark i viirlden pa grund av klimatfdrindringar.'®

Aker h betesmark

Figur 8. Karta som visar omrdden med dker- och betesmark i kommunen. Underlaget
kommer frdn Jordbruksverkets blockdatabas.

18 Jordbruksverket, u.4.
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En modell {or klassning av brukningsvérd jordbruksmark har tagits fram for
kommunen. Modellen baseras pa kvalitetssdkrade data fran bland annat
Jordbruksverkets blockdatabas. Av dversiktsplanen framgar att klassningen har tagits
fram utifran storleken pé falten och hur intilliggande dkermark kan sambrukas rationellt.
Den har dven tagits fram utifrn nérhet till befolkningscentrum och djurhdllande gérdar,
markens produktionsforméga, ekologisk produktion, draneringsverksamhet samt
betesmarker och slattermarker med sérskilt hoga naturvérden.

Skogsmark

Enligt 3 kap. 4 § miljobalken ska skogsmark som har betydelse for skogsniringen
skyddas sa ldngt som mojligt mot atgdrder som pétagligt kan forsvéra ett rationellt
skogsbruk.

Skogen spelar en allt viktigare roll 1 arbetet med att begrénsa Sveriges klimatpéverkan.
Den fungerar som en kolsdnka genom att den tar upp kol fran atmosfaren genom
fotosyntesen. Skogen ger ocksé fornybara ravaror som kan ersétta energikravande
material sdisom betong, stél och plast. Vidare spelar restprodukter fran avverkningen av
skog en viktig roll avseende révaror till biobrinslen. Dessa biobrinslen kan ersétta
fossila branslen vilket utgdr en viktig del av arbetet att minska utsldppen av
vaxthusgaser.

Strandskydd och LIS-omraden

I Vingakers kommun finns flera sjoar och vattendrag som &r spridda runt om i
kommunen. Vid dessa sjoar och vattendrag géller strandskydd enligt miljobalken. Syftet
med strandskyddet enligt 7 kap. 13 § miljobalken &r att trygga forutsdttningarna for
allemansrittslig tillgang till strandomraden samt bevara goda livsvillkor {f6r djur- och
vaxtlivet pa land och i vatten. Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill
strandlinjen vid normalt medelvattenstdnd (strandskyddsomrade).

Kommuner har sedan ar 2009 mgjlighet att peka ut sirskilda omrédden for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS). LIS-omréden ska pekas ut 1
oversiktsplanen och ddr kan det sdrskilda skalet for landsbygdsutveckling anvéndas vid
provning av dispens och upphévande av strandskyddet. Detta sérskilda skél handlar om
att stimulera den lokala och regionala utvecklingen genom skapande av arbetstillfallen
och byggande av bostéder.

I Baggetorp, Hogsjo, Lippe, Marmorbyn och Viala finns utpekade LIS-omraden. Dessa
omraden har valts ut d4 underlaget for befintliga verksamheter sdsom skolor, butiker,
restauranger och campingplatser kan stérkas vid ett 6kat bostadsbyggande i orterna.
LIS-omrdden framgar av Figur 7 ovan.

Vatten

Som ndamnts ovan finns det flera sjoar och vattendrag i Vingékers kommun. Dessa
vattenmiljoer har stor betydelse for den biologiska méingfalden diar manga djur- och
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véxtarter dr beroende av att vattendrag far floda fritt. Riksdagens definition av
miljomaélet "Levande sjoar och vattendrag ar att ”sjoar och vattendrag ska vara
ekologiskt hdllbara och deras variationsrika livsmiljder ska bevaras. Naturlig
produktionsforméga, biologisk mangfald, kulturmiljévérden samt landskapets
ekologiska och vattenhushéllande funktion ska bevaras, samtidigt som forutsattningar
for friluftsliv virnas.”'” Vattenmiljderna har #ven stora rekreationsvirden och skapar
forutséttningar for jord- och skogsbruk, fiske och besoksnéring.

Miljékvalitetsnormer for vatten

I Vingakers kommun finns som ndmnts ovan sammanlagt tolv sjoar och tolv vattendrag
som utgor ytvattenforekomster och som har miljokvalitetsnormer beslutade for
forvaltningscykel 3 (4r 2017-2021). Tre av sjoarna har i dagsldget god ekologisk status
(Kullasjon, Tisnaren och Olangssjon). For fem av sjdarna giller att de i dagsliget har
mattlig ekologisk status samtidigt som god ekologisk status ska uppnés ar 2027 eller
2033. En sj0 (Ndsnaren) har otillfredsstillande ekologisk status och tre sjoar
(Hjalmaren, Oljaren och Kolsnaren) har dalig ekologisk status. For dessa sjoar dr
beslutad miljokvalitetsnorm att god ekologisk status ska uppnds &r 2033.

I samtliga sjoar uppnas inte god kemisk status pa grund av att gransvirdet for
kvicksilver och grinsvirdena for PBDE (bromerad difenyleter) dverskrids, vilket géller
for alla undersokta ytvattenforekomster i Sverige. Beslutad miljokvalitetsnorm for
samtliga sjoar avseende kemisk ytvattenstatus dr dock god kemisk ytvattenstatus, med
undantag for bromerad difenyleter och kvicksilver som har mindre strédnga krav.

For majoriteten av vattendragen med faststdllda miljokvalitetsnormer i kommunen
géller att de har mattlig ekologisk status och att god ekologisk status ska uppnas ar 2027
eller 2033. Tre vattendrag uppnér dock god ekologisk status, Kvarndn, Morjanén och
vattendraget Finningesjon till Olangssjon. Likt sjdarna uppnas inte god kemisk status pa
grund av att grinsvardet for kvicksilver och gransvardena for PBDE (bromerad
difenyleter) 6verskrids. Beslutad miljokvalitetsnorm dr dock god kemisk ytvattenstatus,
med undantag for bromerad difenyleter och kvicksilver som har mindre stranga krav.

I kommunen finns sammanlagt sexton grundvattenforekomster med
miljokvalitetsnormer beslutade for forvaltningscykel 3 (&r 2017-2021). Samtliga
grundvattenforekomster uppnar god kemisk och kvantitativ status i dagslaget.

Dagvatten

Dagvatten ar tillfalliga floden av exempelvis regnvatten och sméiltvatten. I bebyggda
miljoer behover dagvatten hanteras i varierande grad, beroende péd omfattningen av ytor
som dr hardgjorda. I miljéer med omfattande hardgjorda ytor krivs ofta att dagvatten

1 Sveriges miljomal, u.4.
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hanteras i dagvattensystem. Vid kraftig nederbord kan kraftiga dagvattenfloden uppsta
med dversvimningar som foljd.

I Vingékers kommun finns en faststdlld dagvattenpolicy som é&r gemensam for
Vingakers, Katrineholms och Flens kommun. I policyn finns riktlinjer som bland annat
forordar lokalt omhéndertagande av dagvatten, fordrjning och reducering av
dagvattenfloden sa att risken for 6versvdmning och férorening minimeras. Vidare ska
dagvatten inte ledas till reningsverken.

7.2.2. Konsekvenser planférslag

Markanvindning

Malséttningen att nd 10 000 invénare i kommunen forutsitter byggande av nya bostider.
Detta innebir i sin tur ett behov av byggbar mark for att utveckla orterna och samtidigt
behilla den befintliga ortstrukturen. Planforslaget innebér att utveckling av bebyggelse
mojliggors 1 de utpekade utvecklingsomradena som inkluderar Vingakers tdtort samt
Baggetorp, Lippe, Marmorbyn, Viala och Osteraker. Utveckling av omraden for handel
och industri dr utpekat i Vingékers titort med omnejd, bland annat Brene
verksamhetsomrade nordost om tdtorten intill riksvig 52.

Utvecklingsomrddena for ny bebyggelse ér utpekade 1 anslutning till befintlig
bebyggelse och befintlig infrastruktur som vég, jirnvdg och anldggningar for vatten och
avlopp. Ddrigenom skapas goda forutsattningar for ett effektivt hallbart markutnyttjande
med fortdtad bebyggelse med god tillgang till service och kollektivtrafik.

Nordost om Vingdkers centralort och vig 52 ér ett relativt stort utvecklingsomrade for
bebyggelse utpekat. Ortsutveckling 1 ett omrdde pa motsatt sida om riksvégen riskerar
att medfora barridreffekter, sirskilt om det omfattar bostadsutveckling. Konsekvenserna
kan omfatta sdkerhetsfragor nér riksvigen ska passeras av oskyddade trafikanter men
aven klimatpaverkan nér ortsutvecklingen blir ytmassigt utbredd. Utspridd bebyggelse
kan 6ka svarigheter med héllbara transporter.

Stora delar av de utpekade strategiska utvecklingsomridena for bebyggelse
sammanfaller med jordbruksmark. Detta innebér att jordbruksmark tas i ansprak for att
mojliggdra bebyggelseutveckling. Planen beddms medfora en stor negativ konsekvens
for resursen jordbruksmark. Beddmningen grundas framst pé att ianspraktagandet ar
omfattande. Konsekvenserna av detta kan bli att livsmedelsproduktionen begrinsas. Nér
jordbruksmark en gang har hardgjorts for bebyggelse eller vagar dr marken i regel svér
att dterta for produktion. Vidare motverkas mél om att bevara jordbruksmark intakt.

Strandskydd och LIS-omraden

LIS-omrdden dr till stora delar beldgna inom utpekade utvecklingsomraden. Som
ndmnts ovan bedoms forutsattningarna for ett effektivt hallbart markutnyttjande darmed
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vara goda vid bebyggelseutveckling inom dessa omrdden. Av dversiktsplanen framgér
att delar inom utpekade LIS-omraden idag ar detaljplanelagda men att vissa av dessa
omfattas inte av strandskydd. Om det blir aktuellt med utveckling av bebyggelse inom
omraden som omfattas av strandskydd kan det finnas risk for negativa konsekvenser for
naturmiljo och friluftsliv, vilket behdver beaktas vid fortsatt planering och anpassningar
kan behova vidtas.

Aktuella LIS-omraden kan innebéra att tillgédngligheten for allménheten till dessa sjoar
och vattendrag begrénsas. Vidare riskerar livsvillkoren for djur- och véxtliv pa land och
1 vatten forsdmras om inte tillrdcklig hinsyn tas till dessa naturvirden. Av
oversiktsplanen framgar dock att hinsyn har tagits till kinda naturvarden vid
framtagandet av LIS-omradena. Vidare kan tillgédngligheten tvartom forbattras, nar
framkomligheten till strandlinjen &r begrinsad i dagsldaget. Vanligen gors mer
detaljerade utredningar infor exploatering for att gora anpassningar till forekommande
naturvirden och beakta tillgdnglighet.

En utveckling av utpekade LIS-omraden kan innebéra en okad tillforsel av
ndringsdmnen till nérliggande sjoar och vattendrag i och med 6kade méngder
avloppsvatten, som i sin tur kan leda till 6vergddning. I dversiktsplanen anges dock att
verksamhetsomraden for allmént vatten och avlopp finns pa samtliga orter dir LIS-
omraden &r utpekade. Lokalisering av LIS &r fordelaktigt nir det sker pd platser dér det
effektivt kan anslutas till kommunalt system for vatten och avlopp.

Sammantaget bedoms utpekanden i 6versiktsplanen folja principer for LIS. Kommunen
har definierat vilka delar av kommunen som anses utgora landsbygd och for respektive
omrade motiverat hur utbyggnad kan stirka landsbygdsutveckling. Utpekade LIS-
omraden har strategiskt forlagts till kommunens mindre orter for att stirka befintlig
utveckling, inklusive hur de kan stdrka forutsittningar for bostéder, service och
néringsliv. Lokalisering i anslutning till befintliga mindre orter i kommunen innebar
tillvaratagande av befintlig service och infrastruktur. Sarskilt de LIS-omrédden som
lokaliseras lidngs starka infrastrukturstrak har forutséttningar att stiarka hallbar
utveckling, dé de &r vél anslutna till kollektivtrafik. Bland annat bedoms utveckling av
Baggetorp innebaira tillvaratagande av utbyggd service och tillvaratagande av befintlig
infrastruktur stodjer hallbart resande. Baggetorp dr samtidigt en tydligt avgransad enhet.
Omrédet utgor inte ett stadsnira rekreationsomrade i1 dagslaget, vilket i s& fall hade
kunnat vara ett starkare vérde.

LIS-omréadet i Lappe har preciserats sedan plansamradet och ar nu begrénsat till omrade
soder om vég 214. Omréadet blir en komplettering av ett befintligt bostadsomridde. Med
vig 214 som avgriansning bedoms inte LIS-omradet paverka strandskyddets syften
negativt. Riksintresset for friluftsliv bedoms genom avgrinsningen inte paverkas
negativt. Det ér ett mindre omrade som foreslas och det ororda strandomradet norr om
vig 214 ldmnas intakt.
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Utbyggnad av LIS 1 Hogsjo forutsitter att utveckling sker med anpassning 1 forhallande
till de varden som omfattas av riksintresse for kulturmiljo.

Vatten

Som ndmnts ovan mgjliggor oversiktsplanen utbyggnad 1 de utpekade
utvecklingsomradena. En forutséttning for att nya bostadsomraden ska kunna byggas ér
dock att dricksvattenforsorjning sdkerstills samtidigt som avloppsvatten hanteras.
Utbyggnadsstrategin stéller med andra ord krav pa en utbyggnad av befintlig VA-
struktur och dess omfattning beror pd omfattningen av exploateringen inom de utpekade
omradena. Detta innebér dven att de befintliga reningsverken behdver hantera storre
méngder avloppsvatten. Det kommer dven att stillas storre krav pa
dricksvattenforsorjning fran befintliga vattenverk.

Den bebyggelseutveckling som presenteras i oversiktsplanen innebér att utbyggnad
planeras invid och 1 nira anslutning till ett flertal sjdar och vattendrag med beslutade
miljokvalitetsnormer. Utbyggnad av bostéder och olika typer av verksamheter kommer
att medfora ett 6kat behov av hantering av avloppsvatten. Okade mingder av
avloppsvatten kan innebdra konsekvenser for nirliggande sjoar och vattendrag genom
okad tillforsel av ndringsdmnen (kvdve och fosfor). Av 5 kap. 4 § miljobalken framgér
att kommunen inte far tilldta en verksamhet eller atgérd som kan dventyra mojligheten
att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. En
del av en vattenforekomsts ekologiska status utgors av fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorer som bland annat omfattar parametern ndringsdmnen. Inom de omraden
dér utbyggnad ar aktuellt enligt 6versiktsplanen behdver darfor avloppsvatten hanteras
och renas sé att det sdkerstills att miljokvalitetsnormen avseende ekologisk status inte
dventyras for de nirliggande sjoarna och vattendragen.

Aktuella utvecklingsomrdden sammanfaller &ven med tva av de grundvattenforekomster
med beslutade miljokvalitetsnormer som finns i kommunen. Den grundvattenférekomst
som framfor allt berors dr Vingakersdsen, Lyttersta som loper genom Vingakers tétort.
Aven for dessa vattenforekomster giller att inga atgirder eller verksamheter far tillatas
som kan dventyra miljokvalitetsnormen. Vid mer detaljerad utbyggnadsplanering i
dessa omraden &r det darfor av stor vikt att skydd av grundvatten beaktas.

Bebyggelseutvecklingen innebir sannolikt att médngden hardgjorda ytor kommer att 6ka
i utvecklingsomradena. Detta innebér att storre dagvattenvolymer kommer att behova
hanteras.

7.2.3. Atgérder

Som ndmnts ovan riskerar en barridreffekt att uppstd om utveckling av bebyggelse sker 1
utpekat utvecklingsomrade nordost om centralorten och pd motsatt sida om vég 52.
Genom att prioritera andra delar av utvecklingsomraden runt centralorten och att
undanta utveckling av bebyggelse (sdrskilt bostadsbebyggelse) i denna del undviks
dessa barridreffekter. Om det trots allt blir aktuellt med bebyggelse kan atgirder for att
minska barridreffekter vidtas, exempelvis genom trafiksékra dvergéngar eller
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hastighetsreducerande atgérder. I dversiktsplanen framhélls betydelsen av en passage
for gang- och cykeltrafik vid cirkulationsplatsen dér Storgatan fran centralorten korsar
vig 52 mot nordost. Detta &r ett exempel pd en atgérd som kan minska potentiella
barridreffekter. Vissa atgiarder kan dock begrédnsa kapaciteten for transporter pa
riksvagen, till exempel om riksvégen far sénkt hastighet i omradet liksom 6kad
belastning av lokal trafik.

Vingakers kommun vérderar jordbruket och den lokala livsmedelsforsorjningen hogt 1
sina stillningstaganden 1 dversiktsplanen. Den klassning av jordbruksmarken som har
gjorts utgor ett viktigt underlag att bygga vidare pa for att sékerstélla ett rationellt
jordbruk, trygga lokal livsmedelsforsorjning och stirka den biologiska méngfalden 1
exempelvis betesmarker. Jordbruksmark bor allmént vérderas hogt som allménintresse
och exploateringar pa sddan mark bor undvikas i mdjligaste. Nir stora
exploateringsutpekanden gors pa jordbruksmark maste det d&ven foregés av en
motivering att det saknas annan mark att ta i ansprak for den planerade bebyggelsen.
Detta har klarlagts i ett antal viagledande domar i Mark- och miljééverdomstolen. En
atgird &r att se over lokaliseringsalternativ sé att det kan uteslutas att det inte finns
annan ldmplig mark att bebygga vid expansion av orterna. I tilldgg till det behover dven
den mark som har pekats ut motiveras med att den behovs for visentligt
samhillsintresse. Planen har motiverat samhallsintressen pé ett generellt plan, och
skulle behdva kompletteras med en platsspecifik bedomning.

Da utpekade utvecklingsomraden och LIS-omraden till stora delar ligger vid eller 1 nédra
anslutning till sjéar och vattendrag, ar det dven av stor vikt att hoga krav stélls pa rening
av avloppsvatten fOr att minimera risken att férsdmra miljokvalitetsnormer for berdrda
vattenforekomster. Vid planering av exploatering i utpekade utvecklingsomraden for
bebyggelse behdver huvudmannen for vatten och avlopp sakerstilla att utbyggnad av

V A-infrastruktur byggs ut i nédvéndig utstrackning.

Hoga krav pa hantering och rening av dagvatten bor stéllas tidigt 1 planprocessen.
Darigenom kan miljopaverkan pa sjoar och vattendrag begrinsas och risken for att
vattenforekomsterna inte uppnar den status som faststillts i miljokvalitetsnormen
minimeras. Genom att dagvattenhanteringen ges hog prioritet vid exempelvis
uppréttande och dndring av detaljplaner kan risken for 6versvimningar minskas.
Samtidigt kan hogt stéllda krav pa lokalt omhéndertagande och tillvaratagande av
dagvatten leda till ett mer hallbart och resurseffektivt nyttjande av vatten frn
nederbord.

En forutsittning for hallbar dagvattenhantering ar &dven att dagvattnet renas dir sadant
behov foreligger, exempelvis industrimark, gator och végar. Detta kan astadkommas
genom exempelvis anldggning av tatortsnira vatmarker for dagvattenhantering. Genom
att prioritera sddana atgirder och verka for att dven privata fastighetsigare,
verksamheter och industrier implementerar hallbara dagvattenldsningar, skapas goda
forutséttningar for rening av dagvatten och i forlangningen att miljokvalitetsmal for
sj0ar och vattendrag uppnas.
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7.3. Naturmiljé och grén infrastruktur

I detta kapitel blir naturmiljo belyst pa en 6vergripande niva utifrén platser dér
oversiktsplanens intentioner sammanfaller med formellt skyddade omraden. Kapitlet
belyser dven gron infrastruktur och stérre opadverkade omraden.

7.3.1. Férutséttningar

I Vingékers kommun finns ett antal formellt skyddade naturomraden sdsom
naturreservat och Natura 2000 omraden. I huvudsak dr dessa lokaliserade sa att de inte
sammanfaller med utvecklingsplaner. Andra ar daremot sérskilt relevanta att beakta
inom Oversiktsplanearbetet, till exempel Nésnaren som ingér i Natura 2000 och som
ligger i 0stra kommundelen mot Katrineholm. Nésnaren &r en av S6dermanlands
fagelrikaste sjoar. Sjon dr sedan ldng tid belastad av dagvatten frdn Katrineholms tétort
som via diken nar sjon. Brister i vattenkvalitet dr en av de stora riskerna for Nésnarens
naturvérden.

Riksintressen for Naturvéard kap 3 MB har beskrivits i1 kap. 5.2.

Gron infrastruktur handlar om att synliggdra och stirka forutsittningar for tillrackligt
livsutrymme av yta och kvalitet for djur och véxter. Pa regional niva utgér den
Regionala handlingsplanen kunskapsunderlag for gron infrastruktur, samt identifierar
virdefulla insatsomréden och atgérder. I den grona infrastrukturen identifieras olika
landskapsstrukturer med sina olika typer av naturvirden. Tydliga delar ar
sammanhédngande omraden med skogs- och odlingslandskap. Identifierade strik dr ldngs
med kommunens vattendrag och sjosystem. Viktiga gronstrukturer dr lings Vingékersan
med omland. Vingékersslitten och Osterakersbygden utgdr ssmmanhingande
jordbruksomréden och det finns dven storre sammanhéngande skogsomraden.

Kommunens grona planering handlar inte bara om att varda och forstarka viktiga
naturmiljoers funktioner. Det handlar &ven om att underhélla och 6ka landskapets
attraktivitet och tillginglighet. Vingakers kommun vill virna om den gemensamma
landsbygdsidentiteten, frimja bygdernas karaktér och sdrart men dven utveckla
naturmiljo och tillgdngligheten till friluftsliv.

Storre opaverkade omraden ska enligt 3 kap. 2 § miljobalken sé langt som mojligt
skyddas mot dtgiarder som pétagligt kan paverka omrédenas karaktir. Till stora
opaverkade omraden riknas mark- och vattenomraden som inte alls eller endast
obetydligt dr pdverkade av storre exploateringar eller ingrepp 1 naturen. Stora
opaverkade omraden har betydelse for naturupplevelser, friluftsaktiviteter, biologisk
mangfald samt jord- och skogsbruk. Inom sddana omréden ska storre anldggningar och
verksamheter undvikas.

7.3.2. Konsekvenser planférslag
De i planen utpekade strategiska utvecklingsomrddena bedéms kunna utvecklas utan
konflikt med formellt skyddade naturomraden.
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P& kommunal dvergripande nivé dr en strategisk atgard for att bibehalla naturvérden och
gronstrukturer att virna kommunens olika landskapstyper och strukturer med ett
vélutvecklat odlingslandskap och skogslandskap. Planen uttrycker betydelsen av
odlingslandskapets mangfald och karaktér och dess funktion for den biologiska
mdngfalden. Da det finns mycket jordbruksmark i kommunen och odlingslandskapet ér
en viktig del av Vingdkers identitet dr det naturligt att planen har ett tydligt fokus for att
vérna odlingslandskapet i kommunen. Planen tydliggoér hur odlingslandskapet &r
beroende av livskraftig landsbygd med ménniskor och foretag som ger forutséttningar
for kontinuiteten och livskraftiga jordbruksforetag. Planen ger moéjligheter for bygderna
att vixa med komplettering av bostidder och verksamheter liksom stérkta forutsattningar
for servicefunktioner och kommunikationer. Planen lyfter d&ven hela kedjan med fokus
pa lokal foradling av jordbruksprodukter samt stimulans av lokal efterfragan pa
produkter. Planen lyfter &ven pagaende initiativ och driv for en smart
landsbygdsutveckling, vilket visar pd lokala engagemang for livskraftiga bygder. LIS-
utpekanden gors 1 bygder dér bostadsutbyggnad kan bidra till landsbygdsutveckling.
Vid bostadsutveckling finns risk for konflikt med odlingslandskapet och dess
naturvédrden och kan berora naturvdrden nir det sker i strandndra lagen. Savil det
generella odlingslandskapet och specifika naturvirden behover beaktas infor utbyggnad.

Sammantaget ger planen ett fokus pa behov for landsbygdsutveckling som ger
forutséttningar for livskraftiga bygder och i forlingningen mdjligheter att virna
kommunens odlingslandskap med dess naturmiljo, utveckling av biologisk méingfald
och ekosystemtjinster.

Kommunen har paborjat ett arbete for att kartldgga befintliga och potentiellt nya
vatmarker. Det dr positivt att prioritera vatmarker d& vatmarker har stora naturvérden. I
och med klimatférandringar 6kar kontrasterna mellan torra och bléta perioder. Vil
fungerande vatmarker fungerar hydrologiskt buffrande vilket jimnar ut vattenforing.
Detta har dven en funktion for naturvérden.

Planen bedoms kunna genomf6ras utan storre paverkan pa de identifierade gron- och
blastrukturerna pa kommunal skala. Med den begrinsade utbyggnaden av orterna som
planen foreslar bedoms utpekade strukturer viktiga for naturvirden besta, vilket innebar
att konsekvenserna for naturvirden i huvudsak beddms som smd. Det utesluter dock inte
att preciserade underlag kan behdvas for att bedoma konsekvenser for naturvirden i
samband med detaljplanering for specifika omraden.

D4a Nisnaren ar ett sarskilt utpekat naturvirde dr det viktigt att fokus ldggs pa att
forbéttra dess vattenkvalitet sd att forutsattningar for sjons naturvarden kan forbittras.

Med oversiktsplanens inriktning att ta hinsyn till naturvirden finns forutséttningar att
stirka naturvirden i kommunen. I vilken man som positiva konsekvenser kan uppnas
beror av vilka atgarder som vidtas i praktiken och i vilken omfattning. I de fall som
bebyggelseutveckling inverkar pa naturvdrden bedoms de pa ett dvergripande plan
kunna begrinsas till sma konsekvenser. I efterfoljande planering kan ytterligare
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underlag om naturvirden behdvas for att kunna vidta erforderliga anpassningsatgérder
for att begrénsa konsekvenser.

Planen redovisar de av lansstyrelsen utpekade storre opaverkade omrédena i
kommunen, se Figur 9. Det storsta omradet dr utmed Hjdlmaren och langs
kommungrinsen mot Orebro. Ett omrade ligger soder om Hogsjd och ett omrade ligger
norr om Tisnaren. Gjorda utpekanden i planen star inte i konflikt med opaverkade
omraden. Tydliggdranden av stora opaverkade omraden kan medfora en positiv
konsekvens for naturmiljo i och med att storre sammanhé@ngande omraden sékras for
utveckling av bland annat naturvirden med mojligheter till livsmiljoer och
spridningsmdjligheter for vaxt- och djurliv. Detta kan ha betydelse om annan
markanviandning aktualiseras, till exempel lokal energiproduktion pa landsbygden.
Storre opaverkade omrdden med bibehédllen markanvindning har betydelse for
gronstrukturen.

Vingaker

Figur 9. Linsstyrelsens utpekande av storre opdverkade omrdden inom Vingdkers kommun.
(Kdlla: Sodermanlandskartan — Linsstyrelsen Sodermanland)

7.3.3. Atgérder

Viktiga dtgirder for naturmiljo ér att sdkerstélla miljokvalitetsnormer for vatten for
vattenforekomsten Nasnaren. I den man som vattenférhallandena i sjon kan forbéttras
kan sjons naturvirden utvecklas positivt. Aven andra forbittringar av vattensystemen



8171_ Oversiktsplan Vingakers kommun
rUC Or Uppdragsnummer 9028

2025-11-21 s 38 (57)

har positiv betydelse for naturmiljoer. Forstirkning av vattensystemen i kommunen
bedoms ha betydelse for naturvarden. Det omfattar i vilken man som atgérder kan vidtas
som forbittrar vattenkvalitet och for hur vandringshinder for fisk atgérdas.

Forbattringar i Nykopingsan och mellankommunal samverkan kan ha stor betydelse for
asystemet och tillhdrande sjoar med dess naturvirden. Inte minst ger det forutséttningar
for att &stadkomma vattendrag utan vandringshinder for fisk.

Vingaker & Katrineholm

Forssjg

Nykdping

Figur 10. Nykopingsadn i sin helhet fran Tisaren, med strdckning genom Vingdkers
kommun och vidare till Ostersjon.

7.4. Friluftsliv och besdksnaring
Detta kapitel omfattar hur planen relaterar till att erbjuda ett rikt friluftsliv och en
vilutvecklad besoksnéring.

7.4.1. Férutséttningar

I Vingdkers kommun finns ett flertal mojligheter for friluftsliv 1 landskapet. I bland
annat Igelbalens naturreservat och skogarna véster om Hogsj6 finns vandringsleder och
1 ndrheten av Vingakers titort finns Basenberga friluftsomrdde med elljusspar,
mountainbikeleder, skidspér och skidbackar.

Hjalmarens strand har stora virden for friluftslivet och besoksnaringen och sjon utgor
som ndmnts ovan riksintresse for friluftslivet dir forutsattningarna for friluftsaktiviteter
sasom bad, kanotpaddling och vandring bedoms som goda. Utover Hjdlmaren finns
andra populéra vattenmiljéer 1 kommunen som exempelvis kanotleden som gir genom
Vingakersan, Kolsnaren och Viren.

7.4.2. Konsekvenser planférslag

I oversiktsplanen framhélls betydelsen av att rekreations- och friluftsomraden finns néra
maénniskor och att de dr létta att nd. Att sdkra tillgdngen och tillgdngligheten till
bostadsnéra natur framhélls som en av kommunens malsittningar i §versiktsplanen.
Vissa av de LIS-omréaden och strategiska utvecklingsomraden som pekas ut i
oversiktsplanen dr beldgna i anslutning till ndgra av de frilufts- och rekreationsomréden
som ndmnts ovan, bland annat kanotleden som gar genom Kolsnaren och Viren och
friluftsvarden vid Hjdlmarens strand. Utveckling av dessa LIS-omraden har avgrénsats
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sa att de respekterar befintliga frilufts- och rekreationsvérden, sé att dessa inte pdverkas
negativt.

For friluftsliv och besoksnéring dér ordrdhet dr en faktor for upplevelsekvalitén, dr det
av betydelse att bebyggelseutveckling sker i anslutning till befintlig bebyggelse sé att
kénslan av ordrdhet kan upprétthallas pa tillrackligt manga platser i 6vrigt. Detta géller
inte minst de utpekade stora opaverkade omradena. Under forutséttning att omraden av
betydelse for friluftslivet beaktas vid ny bebyggelse kan konsekvenser pa befintliga
friluftsomraden begrénsas.

7.4.3. Atgérder

Atgirder for att sikerstilla viktiga virden for friluftsliv och besdksniring kan vara att
precisera ndrmare hur bebyggelseutveckling kan ske med hénsyn till friluftslivsvarden.
Atgiirden syftar till att sékerstilla att bebyggelse inte tillkommer i ligen som fortar de
viarden som utgor grunden for ett rikt friluftsliv och besoksndring. Anledningen é&r att
bostédder kan riskera att forta den virdefulla orérdheten, samtidigt som servicefunktioner
for friluftslivet och besdksnéringen kan forstiarka desamma.

7.5. Kulturmiljo och landskapsbild
I foljande kapitel beskrivs hur kulturmiljon och landskapsvirden paverkas av
oversiktsplanen. Kapitlet hanterar sérskilt virdefulla landskapsmiljGer.

Med kulturmilj6 avses hdr av kommunen eller andra myndigheter utpekade vardefulla
kulturmiljGer eller lagskyddade omrdden, byggnader/bebyggelseomriden eller enskilda
objekt. Utdver de utpekat vardefulla kulturmiljéerna lyfts d&ven landskapstyper generellt.

Beddmningen av 6versiktsplanens konsekvenser for landskaps- och stadsbild avser de
visuella och upplevelsebara aspekterna av landskap och stadsmiljo.

7.5.1. Férutséttningar

Kommunen karaktiriseras av en variation av jordbruksbygder, skogsbygder, system av
sjoar och vattendrag liksom huvudorten och §vriga samhéllen. Dessa ger kommunen
dess karaktér. Landskapsvirden ér starkt forknippade med de landskapstyper som ger
kommunen dess identitet. Oversiktsplanen har lyft omraden av olika karaktir som ér av
betydelse for landskapsvirden, till exempel stora jordbruksomraden. En del av dessa
landskap é&r riksintressen.

Riksintressen for kulturmiljo, kapitel 3 miljobalken, har beskrivits 1 kap. 5.2.
Riksintressen for kulturmiljé ir Osterakersbygden (D22)?° med odlingslandskapet vid
sjén Oljaren. Ett annat ir riksintresset Hogsjo (D23)?! som omfattar brukssamhillet med

20 Lénsstyrelsen, 2014-10-31a
2! Lansstyrelsen, 2014-10-31b
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omland. For respektive riksintresse finns ett kunskapsunderlag fran 2014 dir vérden och
mal har specificerats som underlag for att kunna tillgodose riksintresset.

Riksintressen far inte skadas patagligt. Aven kulturmiljder som beddéms ha betydelse ur
allmin synpunkt ska sé langt mojligt skyddas mot atgarder som kan skada kulturmiljon
patagligt

Fornlimningar

Fornldmningar skyddas av 2 kapitlet kulturmiljolagen (1988:950). Det dr forbjudet att
utan tillstdnd rubba, ta bort, griva ut, ticka Over samt genom bebyggelse, plantering
eller pd annat sétt dndra eller skada en fornldmning.

7.5.2. Konsekvenser planférslag

Hogre krav stills pa planering och genomforande vid lokalisering av verksamheter i
riksintresseomrdden. Av planen framgér hur de virden som framgér av
kunskapsunderlag for respektive riksintresse ska bevaras, underhéllas och utvecklas.
Planen ldgger vikt vid levande landsbygd som ger forutséttningar for livskraftiga bygder
och ddrmed sédkra de forutsittningar som utgor grunden for de varden som ska vérnas.
Déarmed ges forutsittningar for fortsatt markanvéndning i linje med landskapsvérden
som uttrycks 1 kunskapsunderlagen. Planen anger dven inriktning for
bebyggelseutveckling inom riksintresseomrddena, med mdjlighet att reglera bebyggelse
1 linje med omradesbestimmelser och att detaljplaner utformas pa ett séitt som
tillgodoser riksintressena.

Planen identifierar dven ytterligare ett antal vardefulla kulturmiljéer. Dessa dr Lappe
hamn, Hélleradsbygden sdder om Léppe, Blomsterhult langre osterut langs Hjdlmarens
strand, Vingdkersslitten véster om Vingédker, Marsjo odlingsbygd pd grinsen mot
Ostergétland, jordbruksbygden mellan Vadtorpssjon och Viren, ett omrade vid Viala
och till sist en jordbruksbygd i1 eklandskap vid Kolsnaren. Det &r positivt att ytterligare
kulturmiljoer har identifierats sa att dessa kan beaktas vid fortsatt utveckling. Planen
uttrycker en kommunal mélsdttning om fortsatt utredning av kommunens bebyggda
miljoer som skulle kunna landa i ett kommuntickande program for kulturmiljé och
gestaltning. Med ett uppdaterat underlag bedéms forutsdttningarna for att ta hdansyn till
kulturmiljoviarden forbittras, vilket dr en positiv konsekvens. Forutsattningen &r att
sadan hansyn vidtas i de specifika utvecklingsprojekten. Miljéerna behdver beaktas
dven innan ett kulturmiljoprogram &r fardigstallt.

Forutsattningar bedoms finnas for att kommunens riksintressen for kulturmiljéer ska
kunna bevaras, underhdllas och utvecklas. Det bedoms inte finnas forslag i planen som
behover riskera att medfora pataglig skada pa riksintresse for kulturmilj6. Daremot
behover fragan beaktas ndrmare vid specifika exploateringar. Detta beror sarskilt
Hogsjo som till stora delar utgdr riksintresse for kulturmiljé. Utveckling av orten
behover ske pa ett sétt som forhaller sig till och beaktar riksintressets varden.

Forekomst av fornldimningar hanteras framst i efterfoljande planeringsskeden nér
specifika projekt utvecklas. Det beddms huvudsakligen finnas goda forutséttningar att
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beddoma fornldmningsférekomst och ddrmed goda mdjligheter att anpassa projekt pd ett
sdtt som tar hdnsyn till fornlimningsforekomst. I fall dir exploateringsintresset dr hogre
okar risken for konflikt mellan utvecklingsbehov kontra fornldmningar.
Konsekvensbedomning kan preciseras nidrmare 1 detaljplaneskede, dd det finns
mojlighet att anpassa placering av ny bebyggelse i1 forhallande till
fornldmningsforekomst.

7.5.3. Atgérder

Viktiga atgirder for att undvika negativa konsekvenser for kulturmiljo ar att sékerstélla i
kommande planering att antikvarisk kompetens finns med 1 planeringen och att
tillrackliga analyser av pdverkan pé kulturmiljo sker. Sékerstéllande av att
tillkommande bebyggelse anpassas till kulturmiljovarden behover ske. Det dr angeldget
att nya kunskapsunderlag for kulturmiljo kommer pé plats sd att stdllningstaganden kan
goras utifran ett tillrackligt underlag.

7.6. Halsa, sakerhet, risk for olyckor och klimatanpassning

Kapitlet omfattar ett flertal delomraden som relaterar till ménniskors hélsa och
riskfaktorer som ber6r bade ménniskors hélsa, miljo och egendomsvirden. I kapitlet
hanteras buller, transport av farligt gods, fororenade omraden, dricksvattenforsorjning,
oversvamningsrisker och risker som hor samman med ett klimat 1 fordndring.

7.6.1. Forutséattningar

Buller

Buller &dr odnskat ljud som paverkar hilsa och livskvalitet och utgdr den paverkan pa
miljon som berdr flest ménniskor 1 Sverige. Det finns ingen skillnad mellan ljud och
buller ur fysisk synpunkt, men vad vi betraktar som buller varierar mellan olika
personer och dven tiden pa dygnet. Bullerexponering kan leda till negativa hélsoeffekter
dér det pa kort sikt kan leda till allmén storning sdsom koncentrationssvérigheter och
somnstorningar. Pa langre sikt kan buller leda till 6kad risk for hjért- och
kérlsjukdomar, metabola sjukdomar och psykisk ohilsa.*?

Vanliga bullerkillor dr vag- och jarnvéagstrafik men dven industrier och andra
verksamheter. Buller utgdr en vanlig stdrning i inomhusmiljon dér bland annat bostéder
och skolor utgor kinsliga miljoer. Det stills stora krav pa kommunerna att planera och
utforma bebyggelse for att sékerstélla att goda boendemdjligheter skapas, bland annat ur
bullersynpunkt. I arbetet med oversiktsplanen ar det viktigt att tillgodose skydd av
omriden som ir forskonade frén buller 1 hog utstrickning. Samtidigt ar det viktigt att
arbeta for en forbattrad ljudmil;j6 1 redan bullerpaverkade omraden.

22 Naturvardsverket, u.4.(a)
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Farligt gods

Med samlingsbegreppet farligt gods avses &mnen och féremal som kan orsaka skador pa
ménniskor, miljo eller egendom om de inte hanteras pa rétt sétt under transport. Av
oversiktsplanen framgar att vigarna 52 och 214 samt vigen mellan Vingaker och
Hogsjo dr rekommenderad vig for transport av farligt gods i kommunen. Farligt gods
transporteras dven pa jarnviagen men dven pa vig genom centralorten, bland annat till
och fran verksamheter i den sddra delen av kommunen.

Fororenade omraden

Ett fororenat omrade ar ett avgransat mark- och vattenomrade, grundvatten, sediment
men dven byggnader eller anldggningar dér en eller flera fororeningar forekommer i
halter 6ver bakgrundshalter. Med bakgrundshalt menas den halt som kan forvéntas pa
en viss plats avseende naturligt forekommande d&mnen och diffus spridning fran
mansklig verksamhet. Orsaken till att fororenade omraden har uppkommit ar
huvudsakligen utslipp, spill och olyckor vid tidigare industriell verksamhet. Manga
fororenade omraden bidrar med betydande utslépp av miljo- och hilsoskadliga &mnen
och utgdr séledes ett stort hot mot ménniskors hilsa och miljén.??

I kommunen finns det 139 potentiellt fororenade omraden, varav 6 dr placerade i den
nést hogsta riskklassen (2). 117 objekt dr &nnu inte riskklassade.

# SGI, 2022
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Figur 11. Karta som visar potenttellt fororenade omraden i kommunen.

Dricksvattenforsorjning

Dricksvatten utgdr vart viktigaste livsmedel och dricksvattnet 1 Vingékers tétort,
Hogsjo, Baggetorp, Marmorbyn, Viala, Gillbergatorp och Léppe ér ett ytvattenpdverkat
grundvatten som behandlas med sandfilter och UV-ljus innan det {ors ut i ledningsnétet.
Alsiter fr sitt dricksvatten fran konstgjort grundvatten fran Katrineholm. Forsby och
Osterdker har i sin tur sina egna vattenverk dir naturligt grundvatten anviinds som
dricksvatten.?*

Det finns tva vattenskyddsomréden 1 kommunen, ett vid Lyttersta invid sjon Tisnaren 1
den s6dra delen av kommunen och ett vid Vad i den nordostra delen av kommunen.

Oversvimningsrisker

Oversvimning kan uppkomma béde vid kraftiga skyfall och hdjda vattennivaer i sjdar
och vattendrag. Skador som kan uppkomma &r dels pa egendom, men det kan ocksé
innebdra risker for hdlsa och milj6. Skyfall och héga floden kan ocksé fa konsekvenser
pa samhéllsviktig infrastruktur.

24 Sormland Vatten, u.4.
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Ar 2015 utfordes en uppdaterad dversiktlig dversvimningskartering for Nykopingsén —
strickan fran Hogsjo till mynningen i Ostersjon. Denna visar p4 att det rader en
oversvamningsrisk langs stora delar av Vingakersan vid ett 100-arsflode respektive 200-
arsflode, framfor allt mellan Hogsjon och Vingékers titort. Risk for dversvamning
pekas dven ut pa ett flertal platser vid Hogsjons, Kolsnarens och Virens stréinder.?

Skred och erosion

Bade ras och skred dr exempel pa snabba massrorelser i jord eller i berg. I ett ras ror sig
de enskilda delarna fritt i forhallande till varandra under hela forloppet. Vid skred ar det
didremot en massa av jord och block eller en del av en bergsslant som kommer 1 rorelse
och som till en bdrjan dr sammanhéingande.

Erosion omfattar stranderosion ldngs kuster, sjoar och vattendrag, samt erosion 1 slénter.
Under vissa forutsittningar kan erosion bidra till att ras och skred intriffar. Erosion i ett
vattendrag kan paverka slénter sa att ett ras eller skred intréffar. Férandringar av
vegetation eller vattenméngder, flodesvigar och rinnhastigheter i slanter med kraftiga
lutningar kan orsaka erosion och leda till att ras uppstar eller slamstrommar bildas.

SGU (Sveriges Geologiska Undersokning) har tagit fram kartunderlag avseende
forutsittningar for skred 1 finkorniga jordarter sdsom silt och lera. I Vingékers kommun
finns flera sddana aktsamhetsomréden dar risk for skred foreligger.

Som ndmnts ovan utférde kommunen skredférebyggande atgérder ldngs Vingakersan i
centralorten efter de kraftiga skyfall som drabbade kommunen varen 2021. Atgirderna
vidtogs med anledning av de erosionsskador som uppstod ldngs dkanten och utgjordes
av markstabilisering och anldggande av stenkross langs strandlinjen.

Klimatanpassning

Tvé slutsatser 1 IPCC:s (Intergovernmental Panel on Climate Change) senaste rapport
frén 2023 lyder:

”Omfattande och snabba fordandringar 1 atmosfaren, havet, kryosfaren och biosfaren har
skett. Den antropogent orsakade klimatfordndringen har redan inverkan pa manga
vader- och klimatextremer i alla regioner jorden runt. Detta har orsakat utbredda

skadliga konsekvenser och relaterade forluster och skador p& naturen och samhéllen.”?

For att hantera de skador av olika slag som klimatfordndringarna kan ge upphov till
behover samhillet anpassas utifran de nya omstindigheterna som kommer att rada.
Klimatanpassning innebar att samhéllet rustar for de nya utmaningar som
klimatférdndringarna innebdr. Utover tekniska och fysiska atgérder sdsom aterskapande

25 MSB, 2015
26 SMHI, 2023a
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av vitmarker och hantering av stora vattenfloden vid skyfall, handlar klimatanpassning
dven om att informera invinarna om klimatférindringarna och dess effekter.?’

7.6.2. Konsekvenser planférslag

Buller

Oversiktsplanen innebir att en utveckling av bebyggelse mojliggdrs nira storre viig- och
jarnvagsstrackor pa ett flertal platser i kommunen. Detta kan fa till f61jd att manniskor
som bositter sig i dessa omraden exponeras for hdlsoskadliga bullernivaer. Denna risk
foreligger ocksa pa de platser dér befintliga och utvecklingsomraden for industri och
verksamheter angrénsar till befintliga omradden och utvecklingsomraden for bebyggelse.

Farligt gods

Planen mojliggdr utveckling av bebyggelse invid rekommenderade vdgar for transport
av farligt gods. I det fall utveckling av bostéder blir aktuellt i dessa utvecklingsomraden
kommer fler ménniskor bli utsatta for risker med transporter av farligt gods. Darmed
kan riskreducerande dtgéarder behdvas for att mojliggora bostadsutveckling enligt
planen.

Oversiktsplanen anger att en omledning av tyngre trafik dster om Vingakers titort ir av
sarskilt stor vikt for att undvika transport av farligt gods genom centrala Vingéker. Om
detta aktualiseras genom mélsattningen om en forbifart fran sdder till 6ster om
centralorten, kommer detta sannolikt att bidra till en 6kad trafiksdkerhet och minskad
trafik av farligt gods genom centrala Vingaker.

I centralorten, Viala och Baggetorp finns utvecklingsomrdden for bebyggelse i ndra
anslutning till jarnvagen. Dérigenom kan fler manniskor bli utsatta for risker med
transporter av farligt gods. For omraden i utsatta ligen behdver risker genomgé en
noggrann bedomning for att sikerstdlla en acceptabel riskniva.

Fororenade omraden

Flertalet av de fororenade omraden som finns 1 kommunen har identifierats och pekats
ut pa karta. Ett flertal fororenade omréden finns inom utpekade omréden for
bebyggelseutveckling. Vid uteblivet hidnsynstagande till férorenade omraden 1 samband
med exploatering finns en risk for exponering och spridning av miljo- och hélsoskadliga
fororeningar. Exploatering inom férorenade omraden kan dock resultera i att férorenad
mark dtgérdas, vilket innebdr positiva konsekvenser for mark- och vattenmiljoer.

27 Naturvardsverket, u.4.(b)
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Oversviimningsrisker

Vid Hogsjons, Kolsnarens och Virens strinder finns ett flertal utpekade omraden dir
oversvamningsrisk foreligger vid ett 100-arsflode som sammanfaller med strategiska
utvecklingsomraden for bebyggelse. Detta kan innebéra konsekvenser for befintlig och
eventuell ny bebyggelse i de omraden dér 6versvidmningsrisk foreligger.

Av Oversiktsplanen framgér att relativt stora lagpunktsytor, framfor allt inom Vingaker
tatort, riskerar att dversvimmas i1 hdndelse av skyfall. Vidare innebér sannolikt en
utbyggnad av nya bostads- och verksamhetsomraden en 6kning av hardgjorda ytor. Vid
skyfall innebar detta att riskerna for 6versvimning okar som ett resultat av 6kade
dagvattenfloden som maéste hanteras. Riskerna ar sirskilt stora vid utpekade
lagpunktsomraden.

Skred och erosion

Av oversiktsplanen framgar att strategiska utvecklingsomraden i Vingaker tétort,
Baggetorp, Hogsjo, Lappe, Marmorbyn och Viala till viss del sammanfaller med
utpekade aktsamhetsomréden for skred i finkornig jordart. Detta géller d&ven for LIS-
omriden i Baggetorp, Hogsjo, Lappe, Marmorbyn och Viala. Identifierade
aktsamhetsomréden innebér sdledes en risk for skador pé befintlig och framtida
bebyggelse och infrastruktur.
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Figur 12. Karta som bland annat visar strategiska utvecklingsomrdden, LIS-omrdden,
aktsamhetsomrdden for strandndra skred och lagpunkter och oversvamningsytor for
Nykopingsdn.

Klimatanpassning

I Sverige vintas en generell 6kning av nederbérdsmingderna vilket i sin tur medfor en
okad risk for dversvimningar.?® Det ir saledes sannolikt att Ving&kers kommun kommer
att se en generell 6kning av nederbérdsméngder och en 6kad risk for 6versvimningar.
Som ndmnts ovan leder sannolikt en utbyggnad av nya bostads- och
verksamhetsomréden till 6kade dagvattenmadngder som maste hanteras.

Utover risken med stora nederbérdsméngder finns dven risken med langvarig
viarmebolja och torka, ndgot som bland annat intrdffade ar 2018. Detta kan i sin tur leda
till sjunkande grundvattennivaer och brist pa tillgdng till dricksvatten, bade pa
landsbygden hos befolkningen som har egna dricksvattenbrunnar och hos befolkningen
1 tdtorterna med kommunalt vatten. Konsekvenserna kan bli stora for jordbrukarna 1
kommunen som &r beroende av relativt stora miangder vatten for odling och
djurhallning.

Ett varmare klimat kan dven leda till att effekterna blir sdrskilt patagliga i tatorterna.
Anledningen till detta dr att bebyggda omraden skapar hogre temperaturer dn

28 Naturvardsverket, u.4.(c)
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omgivningen, bland annat da hardgjorda ytor i regel absorberar mer solljus och lagrar
mer virme dn gronytor. Vidare sker en viarmestralning fran hardgjorda ytor, vilket gor
att ménniskor upplever en hogre temperatur.?’ Hoga temperaturer kan ge direkta
effekter pa hilsan och leda till hogre dodlighet och sjuklighet hos befolkningen, framfor
allt hos grupper med nedsatt férméga att reglera kroppstemperaturen.® Séledes kan
hogre temperaturer leda till stora konsekvenser for méanniskors hélsa, framfor allt inom
titorterna.

7.6.3. Atgérder

Vid framtida planldggning av omraden dér risk for buller fran exempelvis vag eller
industri foreligger behdver denna miljoaspekt beaktas s att bebyggelse inte tillkommer
pa ett sitt som medfor att ménniskor utsétts for oacceptabla bullernivaer.

Vid planering av ny bebyggelse samt komplettering av befintlig bebyggelse behover
hinsyn tas till aspekterna som redovisats enligt ovan. Bostadsbebyggelse nédra
transportvégar for farligt gods bor undvikas 1 mojligaste méan och riskfragor bor
hanteras vid all planldggning inom 150 meter frén transportled dar farligt gods
forekommer. Detta avstind &r ett generellt riktvarde som brukar tilldimpas i flera lokala
och regionala riktlinjer.>! Genom att kartligga transportviigar for farligt gods relaterat
till exempelvis vattentdkter och andra kénsliga omraden skapas dven forutséttningar for
en god beredskap 1 hindelse av miljéolyckor. Denna kartldggning underléttar &ven
kommande arbeten med att upprétta detaljplaner dér bebyggelse kan komma att ligga
inom 150 meter frén transportvigar for farligt gods.

Dricksvattenforsorjningen utgdr en av de viktigare frgorna som kommunen har att
hantera. Kommunen bor sidkerstilla att samtliga vattentékter har aktuella och reviderade
vattenskyddsomraden med foreskrifter efter den radande lagstiftningen. Vidare bor
kommunen arbeta for att skydda grundvattenforekomster for framtida behov och tillse
att det finns en reservvattenplan och nddvattenplan. Genom att vidta dessa atgéarder
finns goda forutsittningar for en kommunal beredskap att sdkerstilla tillgdng pa
dricksvatten vid ovédntade héndelser och kriser, vilket dven ir i linje med kommunens
VA-policy.

Planering av ny bebyggelse behdver ta hdansyn till identifierade fororenade omraden.
Forutsatt att tillrdcklig hinsyn vidtas och exploatering i eller i ndra anslutning till
fororenade omrdden undviks eller foregés av erforderliga avhjdlpandeatgérder, minskar
risken for exponering och spridning av milj6- och hélsoskadliga fororeningar. Utdver
detta bor kommunen genom miljétillsynen dven verka for att markundersdkningar och
eventuella avhjidlpandeatgidrder inom fororenade omraden vidtas i storre omfattning. I
detta arbete bor fororenade omraden med riskklass 2 prioriteras.

2 SMHI. 2023b
3% Folkhélsomyndigheten, 2022
31 Trafikverket, u.4.
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Kommunen behdver planera for en hallbar dagvattenhantering som sikerstiller att
dagvatten avleds sé att risken for 6versvimningar vid kraftig nederbérd minimeras.
Dagvattenhanteringen bor ha en hog prioritet for att undvika risker forenade med
oversvimningar.

Likvil som utbyggnad behdver ske pé ett sitt som forebygger och hanterar
oversvimningsrisker behdver hdjd tas for langvarig torka och vattenbrist. Atgirder
behover vidtas fOr att spara vatten nér tillgdngen ar god sd att vattenresurser finns vid
torrperioder. Det som behovs dr bade fordrojning av dagvatten for infiltration till
grundvatten och losningar for mer direkt hushallning sa att vatten finns for bevattning
vid torka. Storskaliga system finns i tillskapande av vatmarker och fordrdjning i
dagvattensystem. Det finns dven 16sningar i mindre skala med mojlighet att pa
hushallsniva mojliggora funktioner for att spara regnvatten for bevattning. Samtliga
dessa 16sningar verkar for att hushalla med vattenresurser.

Utvecklingsomraden forutsétts preciseras i ett senare skede sa att omrdden dir
oversvamningsrisk foreligger undviks. I de fall bebyggelse planeras inom identifierade
riskomraden trots allt aktualiseras behover 6versvimningsrisken beaktas och utredas
tidigt 1 detaljplaneprocessen, nagot som dven framhélls 1 dversiktsplanen.

Kommunen behover beakta risker for skred, framfor allt inom identifierade
aktsamhetsomréden vid sj0ar och vattendrag dér befintlig bebyggelse och
utvecklingsomraden for bebyggelse forekommer. Oversiktsplanen framhaller vikten av
att nuvarande och framtida forhéllanden inom riskomraden beaktas, exempelvis genom
att sirskilda utredningar i samband med projekt, genomforande av risk- och
sarbarhetsanalyser for befintlig bebyggelse eller geotekniska undersdkningar i
detaljplaneskede. Genom att implementera ovanstaende i utbyggnadsstrategin och det
riskforebyggande arbetet for befintlig bebyggelse starks forutsdttningarna for att minska
risken for skador och olyckor till f6ljd av skred och erosion.

For att hantera de effekter av klimatforandringar som kan drabba Vingdker kan
kommunen med fordel utarbeta en klimatanpassningsplan vars syfte bor vara att
identifiera vilka anpassningar som maéste goras 1 den fysiska planeringen till f6ljd av
klimatfordndringarna. Klimatanpassningsplanen behover i sin tur foregas av en risk- och
sarbarhetsanalys som syftar till att identifiera och reducera risker. Genom detta kan
sarbarheten vid exempelvis 6versvimningar och virmeboljor kartldggas och minskas
med ldmpliga klimatanpassningsatgérder. Det dr positivt att en av dversiktsplanens
malséttningar &r att klimatanpassning integreras i kommunens risk- och
sarbarhetsarbete, vilket bedoms kunna stirka forutsdttningarna for arbetet med att
forebygga klimatrelaterade skador pa bebyggelse och infrastruktur.
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8. KONSEKVENSER AV OVRIGA ALTERNATIV

8.1. Nollalternativ

I ett nollalternativ beskrivs konsekvenserna av att planforslaget inte drivs genom, vilket
innebdr att planeringen vilar pa tidigare 6versiktsplan som dvergripande styrmedel for
kommunens planering. Med anledning av att den tidigare 6versiktsplanen med tiden blir
alltmer inaktuell finns efterhand begrénsade forutsattningar att himta stod i
oversiktsplanering vid fortsatt utveckling av kommunen. Nya ansprak och strategier far
efterhand en allt storre betydelse, men utan att ha samlats och avvégts i en Overgripande
strategi for kommunen.

I nollalternativet saknas en aktuell precisering av strategier for hur kommunen ska
utvecklas och var olika verksamheter ska forldggas. Det innebér att det med tiden blir en
alltmer 6kad otydlighet kring kommunens forutsittningar for utveckling, med risk for
en avstannande befolknings- och bebyggelseutveckling. Med minskat
befolkningsunderlag kan flera ekonomiska och sociala konsekvenser vintas, da
underlaget for service och nédringsutveckling skulle minska. Med en minskande
befolkning saknas ofta forutsédttningar for satsningar pa utveckling av orter pa ett sétt
som bittre uppfyller dagens visioner om en god bebyggd miljé. Mgjligheten att anvéinda
utveckling som drivkraft for omstéllning till hallbar utveckling kan vara svag i
nollalternativet da det saknas resurser for att omforma samhillet f6r 6kad
resurseffektivitet, med investeringar for 6kad kollektivtrafik och gang- och cykeltrafik.
Samtidigt medfor ofta en storre befolkning dkad pdverkan pa miljon. Nollalternativet
kan visserligen innebéra att oexploaterade omraden inte tas i ansprak men kan lika
géirna innebdra att tillkommande bebyggelse tillkommer 1 oonskade ldgen utan
overgripande overvdganden. I nollalternativet minskar mdjligheten att tydligt styra
kommunutvecklingen i strategisk riktning till utpekade strak och noder. Nollalternativet
innebir dirmed sdmre forutséttningar for att na resurseffektivitet med till exempel
samre forutsattningar for kollektivtrafik och hallbara transporter. Stillningstagande om
bygglov kan i en sddan situation behdva tas utan overgripande strategier med risk for
undervirdering av olika virdens betydelse 1 ett storre perspektiv. Risken &r att vérden,
sarskilt 1 storre sammanhang, skadas med en alltmer inaktuell 6vergripande planering.
Det kan innebéra att beslut om lokalisering for en verksamhet sker utan kontroll 6ver
lamplig placering med risk for sémre nyttjande av naturresurser.

8.2. Andra alternativ

Planen har ett strategiskt stdllningstagande att utveckling ska ske i utpekade
infrastrukturstrdk och bebyggelsenoder. En alternativ utvecklingsinriktning ar att inte
tydligt tillimpa en saddan planeringsprincip, utan tillimpa en friare syn pa hur och var i
kommunen som bebyggelseutveckling kan ske. Den storsta konsekvensen av en sédan
planeringsinriktning ar att det bedoms bli svérare att uppnd resurseffektivitet och héllbar
utveckling. I glesa strukturer blir det svarare med kollektivtrafik och investeringar blir
svarare att koncentrera nér befolkningen ar utspridd. Detta ér den tydligaste alternativa
planeringsinriktningen som kommunen har haft att ta stdllning till och det ar
konsekvensmaissigt positivt att Gversiktsplanen i stillet har landat i principen om strak
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och noder.

Aven inom valt planforslag finns ett handlingsutrymme for hur principfast kommunen
kan ténkas tilldimpa strategin om strdk och noder. En friare tilldimpning dér avsteg gors
frén strategin medfor att det 1 hogre utstrackning finns risk for att kommunutvecklingen
i praktiken alltmer paminner om det alternativa planforslaget. I ett sddant scenario finns
risk for att mer glesa strukturer uppnas 4dn vad som var avsikten.

Med anledning av skillnaderna i konsekvensbilden 1 de béda strukturella
utvecklingsinriktningarna &r det betydelsefullt att kommunen 6vervakar hur
tillimpningen av dversiktsplanens strategier sker efter antagande. I annat fall bedoms
det finnas risk for negativa konsekvenser som inte var de uppsatta strategiernas avsikt.

9. SAMLAD BEDOMNING OCH MALUPPFYLLELSE

9.1. Samlad bedémning

Oversiktsplanens dvergripande inriktning r att utgéra en framtidsplan for hur
kommunen ska vixa pa ett resurseffektivt, logiskt och langsiktigt hallbart sitt.
Kommunen utvecklas i forsta hand i befintliga orter och bygder och langs
infrastrukturstrdk dér potential finns for service och hallbar infrastruktur som kommer
manga invanare till del.

Miljobedomningen visar pa att oversiktsplanen har viktiga strategiska principer som ger
forutsattningar for héllbar tillvixt av kommunen. Att tillvéxt sker 1 identifierade strak
och noder samt fortdtning i orter innebér att resurser kan koncentreras till dessa
strukturer, vilket ger forutsittningar for 6kad héllbarhet. Tillvéxt 1 strdk och noder
forbattrar forutséttningar for kollektivtrafik, vilket innebdr mojligheter att begransa
klimatpaverkan. Aven utpekande av LIS-omraden sker i huvudsak i ligen dir de kan
starka befintliga strukturer, och planen redogor for hur principer for LIS foljs.
Miljovérden 1 dessa strandnéra ldgen har beaktats vid utpekandet, och anpassningar har
gjorts till ndrliggande vdarden. Anpassningar till forekommande vérden kan dven behova
vidas infor utbyggnad, t.ex. att anpassa tillkommande bebyggelse 1 Hogsjo till
riksintresse for kulturmiljo. Utpekat utvecklingsomrdden for Vingékers tdtort &r relativt
stort, vilket kan ses fringa tanken om sammanhéllen ortutveckling. Riksvdg 52 kan
innebdra barridreffekter nér utvecklingsomrdden planeras pé dess motsatta sida om
befintliga orten.

Planen tar tydligt avstamp i kommunens smaskalighet och landsbygdsidentitet, som ska
véirnas. Det innebér att bade landsbygd och kommunens orter ska stérkas och utvecklas.
Den klassning av jordbruksmarken som har gjorts utgor ett viktigt underlag att bygga
vidare pé for att sdkerstélla ett rationellt jordbruk, trygga lokal livsmedelsforsorjning
och stirka den biologiska méangfalden. Jordbruksmarken vérderas hogt som intresse i
stdllningstaganden i planen. Samtidigt sammanfaller stora delar av de utpekade
strategiska utvecklingsomradena for bebyggelse med jordbruksmark. Planen bedoms
medfOra en stor negativ konsekvens for resursen jordbruksmark. Vidare motverkas mél
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om att bevara jordbruksmark intakt. Planen skulle kunna kompletteras med
lokaliseringsutredning och motivering av vésentligt samhaéllsintresse.

Planen ser positivt pa utveckling av fornybar energiproduktion och lyfter behovet av att
utveckla planeringen for vind- och solkraftproduktion, vilket begrénsar klimatpaverkan
om det leder till en realisering. Efterfrigan pd fornybar energiproduktion kan innebéra
malkonflikter mot andra aspekter sasom jordbruksmark och naturvérden, vilket
erfordrar en god planering sd att negativa konsekvenser inte uppstér for andra aspekter. |
den mén som tillrdckliga ytor for produktion inte kan beredas inom kommunen riskerar
potentialen for att begridnsa klimatpaverkan inte tillvaratas. Att tydliggora
forutsittningar for energiproduktion skulle dka forutséttningar for utbyggnad samt
balansering mot andra vérden i landskapet.

En tillvaxt i kommunen stéller utokade krav pa vattenforsorjning och avloppshantering.
Det stiller krav pa tillrdcklig tillgang och distribution av dricksvatten samt utvecklad
avloppshantering sa att kommunens sjoar och vattendrag inte far 6kad belastning.
Sérskilda anpassningar kan behdvas nir utveckling sker i kdnsliga ldgen dér risker finns
for yt- och grundvattenforekomster. Foreslagna utvecklingsomraden bedéms kunna
tillkomma med tillrackliga anslutningar for VA och krav pa tillrdcklig
dagvattenhantering.

Skyddade naturomraden i kommunen har sddan lokalisering s att de 1 huvudsak inte
sammanfaller med aktuella utvecklingsplaner. Daremot ar det betydelsefullt att beakta
vattenkvalitet 1 avrinning till skyddade omrdden sé att dessa inte paverkas negativt.
Planen lyfter gronstruktur utifran olika typer av naturmiljoer och dess prigel i olika
bygder liksom dess funktion for naturvdrden och friluftsliv. Utifrdn planens
malsdttningar finns goda forutsittningar att beakta och utveckla kommunens grona
infrastruktur. Sammantaget ger planen ett fokus pa behov for landsbygdsutveckling som
ger forutsattningar for livskraftiga bygder och i forldngningen mojligheter att vérna
kommunens odlingslandskap med dess naturmiljo, utveckling av biologisk méingtfald
och ekosystemtjinster.

I 6versiktsplanen framhalls betydelsen av att rekreations- och friluftsomraden finns néra
minniskor och att de dr létta att nd. Det dr positivt att en utpekad malséttning ar att sdkra
tillgdngen och tillgéngligheten till bostadsnéra natur. Utpekade LIS-omréden har
anpassats till viktiga rekreations- och friluftsomraden. De kan dven stirka befintliga
frilufts- och rekreationsvérden, bland annat genom att dessa gors mer tillgidngliga.

Planen visar tydligt pa samband mellan att upprétthalla levande landsbygd och hur det
ger forutsattningar for kontinuerlig markanvéndning som utgor underlag for att
bibehalla viktiga landskapsvirden och dess kulturmiljder. Det dr positivt att planen
uttrycker en malsittning om fortsatt utredning av kommunens bebyggda miljder, vilket
starker forutsdttningarna for att beakta kulturmiljovéarden i kommunen.

Risk for direkta stérningar for miljé och méanniskors hilsa finns sérskilt i anslutning till
storre vigar och jarnvag liksom vid verksamhetsomraden. Storningsrisker som kan ge
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negativa konsekvenser kan sirskilt berora buller, risker med transport av farligt gods
samt fororenade omraden. Riskreducerande atgiarder behdver beaktas vid
bebyggelseutveckling sa att risk for storning kan héllas pa en acceptabel niva.
Utmaningar finns dven 1 samband med extrema héndelser, vilka kan forstirkas av
klimatfordndringar och dérfor samlas under arbete med klimatanpassning av samhillet.
Planen lyfter klimatanpassningsbehov utifran 6versvimning, skred, erosion,
viarmeboljor och torka och har med det dversiktligt identifierat kommunens riskbild.
Genom att beakta riskbilder och vidta dtgédrder kan paverkansrisker reduceras. Hér
anges skyfallshantering som viktig dtgdrd och kommunens ambitioner med att etablera
vatmarker dr en forebyggande strategisk atgird. Klimatanpassningsarbetet kan med
fordel utvecklas och preciseras i en klimatanpassningsplan.

Sammantaget ger oversiktsplanen en inriktning och ambition for 6kad hallbarhet. I vissa
delar medfors negativa konsekvenser, sérskilt att jordbruksmark behover tas 1 ansprak
for utveckling. I vilken man som hallbarhetspotential tas tillvara beror i stor
utstrdckning av hur oversiktsplanen tillimpas 1 praktiken. Vilka konsekvenser som
uppstar ér dven till stor del beroende av att de uttalade strategierna forverkligas i
enlighet med den malbild som presenteras, vilket stéller stora krav pé efterfoljande
planering och vid genomforande av detaljplanering och verksamhetsutveckling i dvrigt.
Utformning och anpassningar av enskilda objekt har betydelse for att inte medfora
negativa konsekvenser for till exempel berorda kulturmiljoer, kinsliga landskaps- och
stadsbilder liksom forekommande naturvarden. Bristfilliga anpassningar riskerar att
medfora negativa konsekvenser. I vissa delar skulle det strategiska arbetet kunna
fordjupas ytterligare, till exempel inom klimatanpassning.

9.2. Planens hansyn till relevanta miljémal

Av de nationella miljomélen dr det sdrskilt elva mél som &r centrala for Gversiktsplanen
och flera av de globala mélen for héllbar utveckling &r centrala utgangspunkter genom
hela 6versiktsplanen. Kopplingar till de globala malen, Agenda 2030, har gjorts for de
identifierade malomradena, och forutsittningar finns for att Gversiktsplanen ska stdrka
arbetet 1 enlighet med malen.

Det kan finnas mélkonflikter mellan olika miljomal. Ett exempel &r avvigningen hur
naturmark kan tas i ansprak for fornybar energi. Ett ianspraktagande kan mojliggora
etablering av férnybar energiproduktion som kan begrinsa klimatpéverkan, men ett
ianspraktagande kan samtidigt inverka pd malomraden som berér naturvérden i
landskapet.

9.3. Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) regleras i 5 kapitlet miljobalken (och i olika forordningar)
och dr bindande nationella foreskrifter om lagsta godtagbara miljokvalitet.
Miljokvalitetsnormer anger de fororeningsnivaer eller storningsnivaer som ménniskor
kan utséttas for utan fara for oldgenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan
belastas med utan fara for patagliga oligenheter. Kommuner och myndigheter ar
ansvariga for att miljokvalitetsnormer f6ljs och att, inom sina respektive
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ansvarsomraden, vidta de atgdrder som behover goras enligt faststdllda atgardsprogram.
For Vingakers kommun dr det relevant att hantera miljokvalitetsnormer for
vattenkvalitet.

MKN — Vatten

Miljokvalitetsnormer for vatten omfattar ytvatten (sjoar, vattendrag och kustvatten) och
grundvatten. Syftet med normerna dr att sdkra Sveriges vattenkvalitet. [ Vingakers
kommun har fem av sjdarna mattlig ekologisk status, en otillfredsstdllande ekologisk
status och tre dalig ekologisk status. I samtliga sjoar uppnas inte god kemisk status pa
grund av att gransvardet for kvicksilver och gransvardena for PBDE 6verskrids.
Samtliga grundvattenforekomster uppnér god kemisk och kvantitativ status i dagslaget.
En kommun far inte tilldta en verksamhet eller atgérd som kan dventyra mojligheten att
uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm (MKN).
Kommunen ska verka for att miljokvalitetsnormerna f6ljs 1 samband med planldggning,
bygglovsprovning och tillstdndsansdkan. Detta dr en forutsattning for att ytvatten- och
grundvattenforekomsternas status inte ska forsdmras. Genom att kommunen exempelvis
stdller hoga krav pa rening av dagvatten och avloppsvatten beddms forutsittningarna for
att MKN f0r vatten foljs vara goda.

9.4. Riksintressen

Oversiktsplanen beddms kunna genomforas utan pataglig skada pa nigot riksintresse.
Diaremot sammanfaller atgérder som finns upptagna 1 6versiktsplanen med utpekade
vérden i riksintressen, vilket kraver att sarskilda dvervagningar och anpassningar kan
behova vidtas vid genomforande for att inte inverka negativt pa berdrda riksintressen.
Utbyggnad i Hogsjo behover forhélla sig till och anpassas till de virden som ingér i
riksintresset for kulturmiljo.

10. UPPFOLJNING

Enligt 6 kapitlet 12 § miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehélla en
redogorelse for de atgérder som planeras for uppf6ljning och dvervakning av den
betydande miljopéverkan som genomforandet av planen medfor.

Uppf6ljningen av den betydande miljopaverkan som genomforandet av planen ger
kopplas ldmpligen sa langt som mdjligt till befintliga tillsyns-, miljélednings- och
overvakningssystem som finns inom kommunens verksamhet.
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