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1 Kommunstyrelsens ordférande

Det har inte varit en litt uppgift att gora, att fa ihop en budget, da kostnader och behov
overstiger den peng vi har att réra oss med. Vi dr inte ensamma om den utmaningen. Manga av
Sveriges kommuner har ett likartat lige.

Den demografiska kartan ser likadan ut i den 6vervigande delen av landets kommuner. Atta av
tio kommuner planerar for besparingar och vi hér kommunchefer prata om systemhaveri. Var
befolkning blir dldre och vi har en stor 6kning med barn pa vara skolor. Det sammantaget gor att
torsorjningskvoten 6kar, det ar ett bekymmer f6r oss. Darfér behover vi fa fler 1 arbete. Trycket
pa forsorjningsstodet har aldrig varit sa stort som det dr idag samtidigt som vi i nuldget inte vet
vad som kommer att bli konsekvensen av arbetsférmedlingens reformering.

Vi har en stor utmaning for alla vira nimnder att komma i ram, men det maste vi. Det ar vart
ansvar att se till att vara pengar blir vil omhindertagna och att vi gér smarta och modiga val nir
vi anvander dem. Dirf6r gor vi en stram och forsiktig budget. Vi ligger in effektivisering genom
att inte géra de upprikningar vi brukar, ramarna ar frysta pa 2019 ars tilldelning. Det ar ett maste
att kld oss 1 den kostym vi har, men det innebir inte att vi ska kld oss 1 sick och aska. Vi ska ligga
fokus pa de slantar vi har och sluta prata om pengar som inte finns.

Vi har en verksamhet vi ska vara stolta 6ver och vi ger en bra kvalitativ service till de medborgare
som behéver och vi levererar pa topp. Men det innebir inte att vi ska vara néjda, snarare tvirt
om. Vi maste vara effektiva, innovativa och 16sningsfokuserade. Lite vassare, lite bittre och
vinda pa varenda krona.

Vi hiller i och haller ihop. Ordning och reda. Att slutfora det vi borjat med dr en uppgift som ar
en prioritet. Vi har tagit hojd f6r vara investeringar, vi riknar upp férsérjningsstodet, ligger dven
till en summa fOr att stivja kostnaderna i1 forsorjningsstodet. Vi har ocksa en buffert for
kostnader som kan uppsta under aret. Sa i arets budget tar vi h6jd f6r framtida utmaningar och
ligger en strategi f6r planperioden - pa det viset kommer vi att na vara mal.

Med stolthet presenterar jag a koalitionens vignar kommunplan med budget for var vig in i
framtiden.

Anneli Bengtsson (S)

Kommunstyrelsens ordf.
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2 Kommunchefen om framtiden

Genom den budget som fullmaktige beslutade 1 juni och de justeringar som fullmiktige gjorde
vid sitt sammantrade den 25 november sa vet vi nu vilka malen och de ekonomiska
torutsattningarna ar for de nirmaste aren. Det uthalliga arbetet med att bedriva verksamheten
och 4nda hela tiden s6ka efter mojligheter att forenkla och effektivisera kommer att behéva
fortsitta. Samtidigt dr det viktigt att vi haller blicken lite lingre fram och inte fastnar i att det dr en
tuff ekonomisk situation just nu. Vi forfogar trots allt 6ver nirmare 600 miljoner kronor i
driftbudget och levererar mycket bra verksamhet for de pengarna, och det kommer vi fortsitta att
gora.

Med ett annu tydligare fokus pa Vingakersbornas behov och 6nskemal ar jag 6vertygad om att vi
over tid kommer att ge 4n mer valuta fOr varje krona. De senaste aren har vi parallellt med
utveckling av verksamheten ocksa hojt kvaliteten pad en ling rad omraden nir det giller de krav
som stills pa oss fran riksdag, regering och olika myndigheter. Vi har utmaningar framfér oss
som dr pa allvar, men med den kompetens vara medarbetare har och det stindiga lirande som
pagar i organisationen, star vi vil rustade for att mota framtiden.

Ralf Hedin

Kommunchef
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3 Inledning

Kommunplan med budget £6r 2020 och flerarsplan 2021-2022 ir ett dokument som visar den
politiska viljeinriktningen f6r de kommunala verksamheterna samt hur skatteintikter ska férdelas
mellan dessa, hur verksamheter eventuellt ska effektiviseras och vilka nya satsningar som
prioriteras under de nastkommande aren. Kommunplanen innehaller samtidigt en prognos 6ver
kommande kostnader och intikter. Kommunplanen baseras alltid pa den senast tillgingliga
informationen.

4 Styrmodell

Under 2015 beslutade kommunfullmiktige om en reviderad styrmodell f6r Vingakers kommun,
vilken tydliggér malstyrningsprocessen samt vilka roller och ansvarsomriden de olika
beslutsnivaerna har. Styrmodellen sammanfattas i nedanstaende bild. Den hégra sidan av bilden
beskriver de olika styrdokumenten samt de dokument som aterkopplar och foljer upp mal och
ekonomi.
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Till styrmodellen finns ett drshjul f6r arbetet med de érliga processerna kring framtagandet av
kommunplan med budget och flerarsplan samt fér arbetet med édterrapportering och uppfoljning.
Sammantridestider under aret planeras med detta som underlag.
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Kommunfullmiktige

Kommunfullmiktige 4r kommunens hégsta beslutande organ och utévar styrning genom den
strategiska inriktningen som ér den politiska majoritetens plattform f6r mandatperioden samt
genom att arligen besluta om 6vergripande mal, resultatmal och riktlinjer f6r verksamhet och
ekonomi i Kommunplan med budget samt flerarsplan. Uppféljning och utvirdering sker genom
delarsrapporter (tertialuppfoljning per april och augusti) och drsredovisning. Utéver detta har
kommunfullmiktige sedan tidigare antagit vision 2020 samt virdegrund fér Vingakers kommun.

Kommunstyrelsen/nimnderna

Med vigledning fran kommunfullmiktiges styrdokument ska nimnderna och kommunstyrelsen
arligen konkretisera mal och goéra prioriteringar for sin verksamhet och ekonomi i sina
nimndplaner. Namndplanerna ska beskriva vad som ska goras och nar det ska ske. Till
nimndplanden ska finnas en detaljbudget f6r verksamheten. Uppfoljning och utvirdering sker
genom verksamhetsberittelser.

Forvaltning

Forvaltningsorganisationen ska verkstilla de beslut som tas utifran de prioriteringar som anges i
nimndplanerna. Genom verksamhetsplaner faststills vilka aktiviteter som behéver vidtas for att
nd de mal som beslutats om. Férvaltningen bestimmer vem som ansvarar for arbetet och hur
arbetet ska ske. Uppfoljning sker l16pande varje méanad.



5 Vision f6r Vingdkers kommun

Det mest 6vergripande styrdokumentet 1
kommunen ir den vision som
kommunfullmiktige antog 19 oktober 2009.
Visionen ir ett strategiskt dokument som
beskriver ett 6nskvirt framtida tillstind for
kommunen. Under hésten har kommunstyrelsen
beslutat att Vision for Vingakers kommun ska
fortsitta att gilla med forindringen att artalet tas
bort. Visionen kommer direfter att aktualiseras
vid varje ny mandatperiod.

Vingakers
kommun

Vision for Vingikers kommun 2020

———

Titisammans tar vi, medborgare, nciringsliv
och kommun, ansvar for var hélsa och
gemensamma livsmiljo.

ek

Vi dr stolta sver art varje plats i kommunen
bidrar med sin egen karaktdr och historia.
Vi uppmuntrar nyténkare och berommer

framgdang.
Vi vagar bry oss.

5 s sk

Mdborgare, nédringsliv och kommun dr pa
samma vagldngd.

Hkk

Diirfor lyckas vi.

¥ Vingaker
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6 Virdegrund

Kommunens virdegrund fungerar som en kompass for hur arbetet ska utforas. Den idr
gemensam for alla verksamheter och bidrar till att stirka Vingakers kommun. Virdegrunden ar
den naturliga utgangspunkten for de tjanster och den service vi erbjuder medborgarna.
Virdegrunden bestar av foljande ord:

Viga
Ansvar

Respekt
STOLT

7 Strategisk inriktning

Den strategiska inriktningen ar den politiska majoritetetens plattform, Vingakersbygden 2:2, for
perioden 2020-2023 och den har faststillts av kommunfullmiktige i juni 2019.
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Miljépartiet har triffat en
overenskommelse om att samarbeta och bilda en gemensam kommunledning i Vingakers
kommun fér mandatperioden 2019 — 2022. Nedan f6ljer den strategiska inriktningen.

Vingiakersbygden 2:2

Vi dr medvetna om att vi har olika syn och ideologier 1 en del fragor, men att det ocksa finns
mycket som férenar. Vi kommer att anvinda all var styrka, kompetens och kreativitet for att
tillsammans utveckla Vingakersbygden.

Virt arbete kommer att priglas av hushallning av vara gemensamma ekonomiska resurser. Vi ska
ta vart ansvar genom att minska klimat och miljopaverkan fran egen verksamhet.

Ett bra samtalsklimat mellan savil politiken, foretagare och medborgare dr en forutsittning for en
god hillbar samhillsutveckling och en trygg vilfird genom hela livet.

Politisk inriktning

Partierna har enats om ett gemensamt handlingsprogram dir vi prioriterar féljande omriden

- Ekonomi i balans

- Skola

- Landsbygdsutveckling
- Hallbar tillvaxt
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Forskola — skola - fritidshem

Vi ska arbeta fOr att skolresultaten férbittras och att alla barn och elever ges mojlighet att pa lika
villkor att uppna sin fulla potential, samt stirka varje enskilt barn och elev i sin personliga
utveckling. En viktig del i det arbetet ar att aktivt f0lja och stodja processen samt ta virt ansvar
gallande ”Samverkan for bista skola” — en process ledd av skolverket. Resultaten fran processen
ska anvindas for analys och utveckling av samtliga skolenheter.

Den nya Slottskolan ska utvecklas till en kreativ, lirande och attraktiv arbetsplats f6r drskurs 7 - 9
med vardegrunds- och kunskapsuppdraget i fokus. En forutsittning for detta dr arbetsro och bra
arbetsklimat for barn, elever och personal i férskola, skola och fritidshemmen. Barn- och
elevgrupper ska ses 6ver och minskas vid behov. For att fa en jimnare férdelning av barn i den
avgiftsfria férskolan under dagen vill vi kunna ge vardnadshavare méjlighet att paverka
nirvarotiderna.

Tidiga insatser for barn/elever som behover extra stod dr en grundligeande forutsittning for att
na malet att forbittra skolresultaten. Vi behéver darfér uppmuntra och ge mojligheter till
kompetensutveckling f6r personal inom verksamheten.

Malsittningen ir att det finns speciallirare/specialpedagoger pa vatje skolenhet. For att
kvalitetssakra att varje individ far rétt hjilp 1 ratt tid kommer vi att verka for att stirka och
utveckla elevhalsan.

Kulturskolans aktiviteter och arbete ska vara pa agendan och vara ett naturligt inslag i
barn/elevers vardag.

Successivt kommer det att inforas tillagningskok pa vara skolor samt forskolor och andelen
nirproducerat och ekologiska ravaror ska 6ka. Frukost for eleverna ir ett projekt som vi vill
utoka till fler skolor och arskurser. Arbetet med att rusta vara skolgardar kommer att fortsatta.

Virdnadshavare ska uppleva att Vingaker har en bra och likvirdig skola/férskola och
fritidsverksamhet med stora mojligheter. Vardnadshavarens attityder till verksamheten ér av stor
betydelse for elevens/barnets utveckling och lirande. Aven foretagarnas instillning till
verksamheten édr av vikt. Samverkan i att bereda praktikplatser och att skapa intresse och kunskap
om arbetslivet och entreprendrskap ér av stor betydelse for vara elever.

En trygg vilfird oavsett var i livet man befinner sig

En bra vilfird ska vara till f6r alla boende 1 Vingaker. Respekt, acceptans och férstaelse mellan
alla manniskor ar viktiga byggstenar f6r en trygg och hallbar Vingakersbygd.

Leva med funktionsvariation far inte var ett hinder, att kunna rora sig fritt, kommunicera och
vara tillsammans med andra ska var en sjilvklarhet. Vi behover darfér virna om
assistansersittningen och anpassa fardtjansten och kollektivtrafiken for alla. De som ér i behov av
sarskilt boende ska ha moijlighet till tillsyn/petrsonal dygnet runt. I respekt for individen med
behov av hemtjanstuppdrag, ska det i sa stor utstrickning som maoijligt, vara samma personer som
utfor tjansten.

Det dr av yttersta vikt att individer, familjer inte fastnar i férsorjningsstod da det ger en kinsla av
utanférskap och skapar ett segregerat samhille. Behovet finns att se 6ver mojligheten till
digitalisering inom omradet ekonomiskt bistind. Detta for att snabbare kunna kartligga individen
och sitta in tidigare insatser.
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Kultur och fritid for alla

Vingiker har ett kulturarv att varda samt ett rikt kultur- och fritidsliv och det ska vi virna om.
Alla invanare i Vingakersbygden ska ges mojlighet till att kunna delta i meningsfulla kultur - och
fritidsaktiviteter. Genom det skapar vi friskare och tryggare medborgare och bygger broar mellan
generationer och olika kulturer i samhallet. Vi vet idag att rorelse i alla former underlattar
inldrningsprocesser, darfor ar det viktigt att alla vara barn har méjlighet att utéva nagon form av
motion.

Kulturen ska vara tillginglig for alla, darfor vill vi tex. verka for avgiftsfritt intrdde pa slottet och
underlitta for vara lokala konstnarer att synas i offentliga miljGer.

Arbetet med projektering for sportcentrum och nytt badhus ska fortsitta samtidigt som vi
fortsitter rusta badplatser och lekplatser i Vingdkersbygden och firdigstiller A-promenaden.

Motesplatser f6r samvaro och aktiviteter kan se olika ut, var malsittning 4r att frimja skapandet
av motesplatser for olika intressen och behov, samt mojliggora for foreningarna att bedriva sin
verksamhet. Ett féreningshus mojligeor for flera féreningar och organisationer att kunna utveckla
sin verksamhet. Bidragen till féreningarna behover ses 6ver. Idag finns manga ungdomar med
motorintresse, vilket 4r nagot vi behover ta i beaktande.

For vara barn och ungdomar vill vi fortsitta erbjuda mojlighet till avgiftstria aktiviteter pa loven
samt att fritidsgardens verksamhet finns kvar i minst dagens omfattning.

Arbetsmarknad och vuxenutbildning

Vingakers kommun idr en stor arbetsgivare, vilket stiller krav pa oss att vara en attraktiv och
jamstilld arbetsgivare. Arbetsmiljon 4r viktig. Ingen ska behéva bli sjuk pa grund av sitt arbete.
Grunden fOr att nd uppsatta mal dr att all personal ska kidnna sig delaktiga och stolta Gver sitt
arbete.

Det saknas en tradition i kommunen av att ga vidare till hogre studier och vi har idag medborgare
som inte fullfdljt sina gymnasiala studier. Flera arbetsgivare saknar personal med ritt kompetens
tor att kunna expandera, samtidigt som arbetslosheten ér relativt h6g. Vi ska kunna erbjuda tidiga
sfi-insatser och ’snabbspar” med inriktning pa bristyrken inom Vingakersbygden. Satsningarna
ger en synergieffekt pa bland annat forsorjningsstod. Tillsammans och i samforstand med
Viadidakt och andra utbildningsanordnare, vill vi kunna erbjuda goda méjligheter till hogre
studier pa hemmaplan. Till exempel gymnasiala yrkesutbildningar utifran arbetsgivarnas behov
och efterfragan.

Hallbar tillvixt i en smart landsbygd

Vingakersbygden ska ha en trygg och langsiktig hallbar tillvixt for fler invanare och
skattebetalare, fler entreprendrer och arbetstillfillen samt ett brett utbud med god tillgainglighet
till offentlig och kommersiell service.

Utvecklingen samt marknadsféringen av Vingakersbygden som boende- och etableringsort och
konceptet smart landsbygd ska vara samordnad, strategisk och professionell. Smart landsbygd
och virt lige med nirhet till bade natur och storstad ska genomsyra den externa
kommunikationen.

10
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For att vi ska ha mojlighet att kunna erbjuda invinarna en bra kommunal service och maojlighet
till utveckling, 4r det viktigt att vi 6kar samarbetet mellan kommuner och 6ver linsgrinser, da
Vingaker idr en relativt liten kommun. Vingdkersbygden saknar idag statlig ndrvaro 1 manga delar
och det dr nagot som vi kommer att behova lobba for 1 de forum som kravs.

Satsningen pa bredband ska fortsitta samt utvecklingen av digitaliseringen och nyttjas 1
marknadsféringen av kommunen. Nya e-tjinster som underlittar for véira invanare och
foretagares vardag ska inforas.

Antalet medborgare i en kommun édr avgorande for dess mojlighet till tillvaxt. Det behovs en ny
offensiv 6versiktsplan. Vi ska uppmuntra lokala entreprendrer att vilja bygga 1 Vingakersbygden
utifran 6nskan och behov.

Alla invanare i Vingakersbygden ska kunna leva och bo och kunna atnjuta den kommunala
servicen. Det behover utredas méjligheten till kommunalt stéd f6r enskilda vagar. Vi vill ocksa
infora en bygdepeng for lokal utveckling som gar hand 1 hand med landsbygdsstrategin.

Vingaker dr och ska vara en attraktiv plats att bo och verka i, ddrfér édr kollektivtrafiken en viktig
hoérnsten f6r oss, da manga dagpendlar till arbete och studier. Trafiken mot Katrineholm,
Stockholm och Hallsberg maste bevakas bade vad giller tig och buss, medan vi ocksd behover se
&ver mojligheten att kunna dagpendla mellan Vingikersbygden och Orebro.

Klimat och milj6paverkan

Vingakers landsbygd har rika naturtillgdngar i form av skog, akermark och sjéar. Det ér vart
gemensamma ansvar att pa basta sitt varda dessa utifran ett ekonomiskt, socialt och miljomassig
aspekt. Vi ska ocksa ta vart globala ansvar genom att minska klimat och miljopaverkan fran egen
verksamhet samt stimulera niringsidkare och invanare att vilja klimatsmarta alternativ.

Kommunens serviceinrittningar ska strava efter att servera narproducerade och giftfria livsmedel.
Det behovs did omstallning i befintlig produktion och att foretagare som producerar ekologiska
ravaror och varor stimuleras att etablera sig 1 kommunen.

Malet fossilfritt Vingaker nar vi pa olika sitt. Kommunens egen fordonspark byts ut successivt till
elbilar, som 1 stor utstrickning laddas med gron el. Mojligheterna till fler gang-och cykelvigar ses
over.

Vingakersbygden ska ta sitt ansvar vad galler val av plaster och engiangsférpackningar som inte ar
biologiskt nedbrytbara. Killsortering i egen verksamhet och fér medborgarna vill vi fortsitta att
utveckla.

Vi ska vara lyhorda for de som bor och verkar i kommunen och som vill ta sitt ansvar 1
miljéarbete. Vi behover dirmed fortsatta att stimulera och underlitta installation solpaneler och
inritta vatten och avloppsradgivare samt uppmuntra och stimulera anvindning av groén el.
Anvindning av narproducerade och ekologiska ravaror och varor bor oka.

11
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8 Kommunens 6vergripande mal f6r mandatperioden

Den politiska majoriteten har till de fyra prioriterade omradena faststillt fyra 6vergripande mal
t6r mandatperioden.

Ekonomi i balans
MaAl:

1. Kommunens resultat ska arligen uppga till minst 1 procent av skatteintikter och generella
statsbidrag.'

Uppfoljning: Uppgiften tas fram i samband med arbetet med arsredovisningen.

Skola
Mal:

2. Alla barn och ungdomar ska inspireras, motiveras och fa stod sa att deras sjilvkinsla,
mod och nyfikenhet leder till utveckling, lirande och framtidstro.

Uppfoljning: Systematisk och kontinuerlig uppféljning av kvalitetsindikatorer samt analys sker
enligt nimndplan.

Landsbygdsutveckling
Mal:

3. Boende och verksamma i Vingdkersbygden upplever att livskvaliteten dr hog, inklusive
tillgdngen till kommunal service.

Uppfoljning: Genom enkiter till ett representativt urval fran hela kommunen av boende och
verksamma. Resultatet ska vara sammanstallt i tid for att kunna tas in i arsredovisningen varje ar.

Hillbar tillvixt
Mal:

4. For varje beslut 1 kommunstyrelse och nimnder ska det framga hur det bidrar till tillvixt
och genomfoérandet av minst ett av de 17 hallbarhetsmalen i agenda 2030.

Uppfoljning: Resultatet sammanstills inf6r arsredovisningen varje ar.

! Kommunfullmiktige har i november 2019 beslutat att resultatmélet pa 1 procent av skatteintéikter och generella
statsbidrag ska uppnas under planperioden. KF§124, beslutspunkt 9, 191125.

12
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9 Omvirldsanalys

Det dr en dyster bild Sveriges kommuner och Landsting, SKL, beskriver i hdstens
Ekonomirapport. Det kommer att krivas rejila effektiviseringar och besparingar infér budgetaret
2020. Skalet 4r att det demografiska trycket ar hogt. Barn, unga och ildre 6kar snabbare dn
gruppen som ir i arbetsfor alder, samtidigt som Sverige under 2020 gar in 1 en lagkonjunktur.
Sammantaget 6kar behovet av de resurser som krivs for att uppritthalla vilfirden pa dagens niva
snabbare dn skatteintakterna. Befolkningsférindringarna staller hdga krav pa kommunernas och
regionernas finansiering kommande ar. Dessutom kommer den storsta delen av kommuners och
regioners intikter fran skatt pa arbete och den arbetsféra delen av befolkningen okar visentligt
langsammare. Normalt sett sker dven en tillfillig nedgang av sysselsittningen i samband med
ekonomiska kriser, vilket ocksa kommer att paverka utvecklingen av skatteintdkterna negativt
under nagra ar. Kommunerna gir nu in i ett allt svarare ekonomiskt lige och arbetar med
effektiviserings- och besparingsplaner for att fa thop budget och plan f6r perioden 2020-2022.
Redan 2019 ir ett tufft ar f6r manga kommuner och ett nittiotal kommuner beraknas redovisa
underskott i ar. Utmaningarna ér i ar storst inom individ- och familjeomsorg, hemtjanst,
ekonomiskt bistind och sirskilt boende. Inom alla dessa verksamhetsomraden riknar mer dn
hilften av kommunerna med att de kommer att ha ett underskott pa mer dn 1 procent av arets
budget.

Forutom trycket frain demografin maste kommunerna hantera konsekvenserna av att staten drar
ned pd sina resurser pa ett siatt som viltrar Over ansvaret pa kommunerna. Statens neddragning av
Arbetsférmedlingen innan det utarbetats nagot annat alternativ, gor att kommunerna far ta ett allt
storre ansvar for arbetsmarknadsfragor. Ytterligare en fraga som forsimrar kommunernas
ekonomi ar Forsikringskassans striktare tolkningar av personlig assistans och den laga
upprikningen av ersittningen for den statliga personliga assistansen, som bland annat
kommunerna utfér. Detta har gjort att manga kommuner far ta 6ver ett storre kostnadsansvar for
personer med olika funktionsnedsittningar. Sena besked frian regeringen och kortsiktiga
planeringsforutsittningar gor inte saken battre 1 det utsatta lige som kommuner och regioner
befinner sig 1. Det finns inga garantier fOr att staten kommer att skjuta till nagra generella bidrag
kommande ar heller.

Sammanfattningsvis kan sigas att om kommuner och regioner ska kunna fortsitta att utveckla
och leverera en god valfird dven i framtiden maste staten; minska detaljstyrningen och de riktade
statsbidragen, respektera finansieringsprincipen och fullt ut finansiera reformer, stéda
kommunsektorn genom langsiktiga planeringsvillkor och finansiering, ta ansvar for
kompetensforsorjningen genom att erbjuda de utbildningar som behévs inom vilfiarden samt
ansvara for att standarder och infrastruktur byggs ut for att moéjliggora digitalisering. Kommuner
och regioner behéver dessutom effektivisera verksamheten, forindra arbetssittet med hjalp av till
exempel digitalisering och férebyggande hilsoarbete samt 6ka sysselsdttningsgraden for anstillda
och forlinga arbetslivet.
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Kommunen

Vingakers kommun har haft en god ekonomisk utveckling under 2000-talet. De kommande édren
ser det dock inte lika ljust ut. Vingakers kommun star infér samma demografiska utmaningar som
beskrivs ovan for riket. Kommunens befolkningsantal forviantas minska, men trycket pa
kommunens verksamheter férvintas besta. Framforallt géller det férskola, grundskola och
dldreomsorg. Kostnaderna férvintas oka i snabbare takt kommande édr 4n vad som historiskt
skett. Kommunen ir en av landets kommuner som haft ett h6gt mottagande av asyls6kande 1
samband med flyktingkrisen i virlden. 2018 redovisade kommunen ett negativt resultat pa -7,4
mkr och dven prognosen for kommunens resultat 2019 pekar i samband med prognoserna i
delarsrapporten mot ett negativt resultat pa -456 tkr vid arets slut. Frimst socialnimnden har
bekymmer att halla verksamheten inom individ- och familjeomsorgen samt hemtjinsten inom de
ekonomiska ramar som fullmiktige beslutat f6r innevarande ar. Det kommer att ge stora
ekonomiska utmaningar f6r 2020 och framat. I samband med delarsrapporten redovisar
socialnimnden en drsprognos pa -16 mkr jimfort med budget, varav kostnaderna for
forsorjningsstod forvintas ge ett budgetunderskott pa drygt 7 mkr ar 2019 och att det finns stor
risk att detta underskott 6kar kommande ar. Socialnimnden har vid flera tillfillen flaggat for att
de inte klarar hela sitt underskott pa egen hand trots det omfattande atgirdsprogram nimnden
beslutat om. Helhetsperspektiv och langsiktiga 16sningar for att hantera det ekonomiska liget ar
nédvindigt. Aven kompetensforsoriningsproblematiken ir en avgorande friga for kommunen,
det vill sdga att vara en attraktiv arbetsgivare som behaller och rekryterar ritt kompetens.

10 Planeringsférutsittningar

Befolkning

Enligt senaste befolkningsprognos for Vingakers kommun for aren 2019-2025 (Statisticon mars
2019) forutspas en negativ befolkningsutveckling i kommunen. Totalt under kommande
sjuarsperiod beridknas folkmangden minska med 514 personer, fran 9.132 personer 181231 till
8.622 personer vid utgangen av ar 2025. Totalt innebir detta en minskning med i snitt 73
personer per ar de kommande aren. Jimfoért med tidigare prognoser ir detta en forsamrad
utveckling. Fran att ha haft en prognostiserad befolkningsokning forvintas istillet folkméingden
minska. Under 2018 sjonk folkmingden med 44 personer. Den faktiska siffran f6r kommunens
folkmingd per 30 september 2019 uppgir till 9.125 personer (9.169 personer vid samma tidpunkt
foregiende ar). Trots detta riknar kommunen med en befolkningsokning med 25 personer per ar
under planperioden.
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Av diagrammet nedan framgar hur befolkningsprognosen ser ut for olika aldersgrupper. Den
kraftigaste Okningen finns for dldersgruppen 80-89-aringar. (Killa: Statisticon/SCB,
Befolkningsprognos 2019-2025, Vingakers kommun.)

Befolkningsprognos 2019-2025
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Kompetensforsérjning

Trots ett tuffare ekonomiskt lige har kommunen ett stort behov av att sikerstalla att rétt
kompetens finns i organisationen. Inom en tioarsperiod ar rekryteringsbehovet stort inom
Vingikers kommun. Inom tio dr uppskattas kommunen ha bytt ut lika manga medarbetare som
kommunen idag har anstillda. Det dr brist pa legitimerade pedagoger, sjukskéterskor, chefer och
ett antal ytterligare specialistfunktioner. Det dr dven stor brist pa baspersonal sasom
underskoterskor, barnskotare, kockar med flera. Konkurrensen pa arbetsmarknaden ir stor och
vantas vara fortsatt stor de nirmaste aren.

Ett arbete pagar, som har till syfte att stirka kommunens arbetsgivarvarumirke, med att erbjuda
attraktiva anstallningsvillkor samt att skapa ett tydligt medarbetar-, chef- och ledarskap.
Kommunen har centraliserat en stor del av rekryteringsprocessen. Detta for att skapa enhetlighet
och ett mer professionellt bemétande till framtida medarbetare. Kommunen deltar pa
rekryteringsmassor och annonserar offensivt i sociala medier. Arbetet med att attrahera och
behalla kompetens fortgar.
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Ekonomiska férutsittningar

Kommunstyrelsens planeringsdirektiv som antogs i april for aren 2020-2022 innebir att
nimnderna inte erhaller nigon kompensation f6r kostnadsokningar avseende loner, hyror, kop av
tjanster osv. Kommunfullmaktiges beslut i juni om ekonomiska ramar innebar att nimndernas
budgetramar kvarstar pa 2019-ars niva under hela planperioden.

Skatter och generella statsbidrag

For berakning av kommunens intiakter fran kommunalskatt och generella statsbidrag anvinds
senast erhallna prognos fran Sveriges Kommuner och Landsting, SKL (cirkuldr 19:40). Prognos
for generella statsbidrag beriknas utifran prognostiserat invanarantal den 1 november aret fére
budgetaret (utbetalningsaret) med en arlig 6kningstakt enligt nedan. Befolkningsunderlaget har
skrivits upp med 40 personer for ar 2020 och direfter med en 6kningstakt om 25 personer per ar
jamfort med vad kommunfullmiktige beslutade 1 juni.

2020: 9.140 personer (1 november 2019)
2021: 9.165 personer (1 november 2020)
2022: 9.190 personer (1 november 2021)

Kommunens faktiska folkméingd uppgick till 9.125 personer per 30 september 2019.

Nedanstaende tabell visar aktuell prognos for skatteintikter och generella statsbidrag:

Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022
Befolkningsantaganden 9 140 9165 9190
Skatteintikter 395777 408 571 424 505
Generella statsbidrag och utjimning 196 221 198 941 200 168
Summa 591 998 607 513 624 673
Vilfirdsmiljarder utanfér "pasen" 5835 0 0
Bidrag for hogt flyktingmottagande 1100 0 0
Totalt 598 933 607 513 624 673
Jamfort med beslutad budget, KF juni 2019 9 354 9 540 11 528

Kommunen har som helhet ett begrinsat ekonomiskt utrymme, vilket utgérs av summan
skatteintakter och generella statsbidrag i tabellen ovan (raden Toz/f). Detta dr “taket” i
kommunens budgetmodell. Den senaste skatteunderlagsprognosen (cirkulir 19:40) samt
uppskrivningen av befolkningsantagandet ger totalt 9.354 tkr hogre intdkter 2020. Motsvarande
siffror f6r ar 2021 och ar 2022 uppgar till +9.540 tkr samt +11.528 tkr jamfort med det som
ligger i beslutad flerarsplan.
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Skattesatsen foreslas oférandrad, 22,67 kronor per skattekrona i kommunalt skatteuttag under
2020. En skattekrona ir en rikneenhet som anvinds vid berikning av skatteunderlaget for
kommunalskatt och motsvarar 100 kronor beskattningsbar inkomst. Beslut om skattesatsen fattas
av kommunfullmaktige 1 november.

Arbetsgivaravgifter och arbetsmarknadsférsikringar

Kommunens budgeterade kostnader for arbetsgivaravgifter och arbetsmarknadsforsikringar
riknas fram utifran nimndernas sammanlagda l6nesummor. Kommunen féljer SKLs
rekommendation avseende personalomkostnadspaligg (PO-paligg) och for 2020 uppgir det
preliminart till 40,15 procent. De lagstadgade arbetsgivaravgifterna ar 31,42 procent pa
l6nesumman och premien for avtalsforsikringarna édr preliminirt 0,03 procent. Utéver lag- och
avtalsbundna avgifter ingar ocksa en del som ska ticka vissa pensionskostnader, preliminirt 8,70
procent.

Avskrivningar

Avskrivningskostnader beridknas utifrin kommunens befintliga tillgangars anskaffningsvarden
med avdrag for anskaffningsvirdet pa de tillgangar som dr helt avskrivna och med tilligg for
tillkommande projekt enligt investeringsplan. Avskrivningsvolymen ett enskilt ar motsvarar det
virde som kan dterinvesteras utan att nyupplaning behover ske. Beriknad avskrivningsvolym
uppgar till 10.760 tkr per ar for aren 2020-2022. Denna summa ir justerad med avseende pa de
avskrivningar som investeringar med synnerliga skil medfor.

11 Prioriterade omraden

Vigledande och styrande f6r de prioriteringar som gors ar den politiska majoritetens strategiska
inriktning f6r mandatperioden. I denna finns fyra prioriterade omraden med tillhérande
overgripande mal.

Nya ekonomiska prioriteringar 2020

Med anledning av kommunens anstringda ekonomiska lige kvarstod nimndernas ekonomiska
ramar pa 2019-ars niva da kommunfullmiktige 1 juni fattade sitt beslut om budgetramar for aren
2020-2022, vilket innebar att nagra nya ekonomiska prioriteringar inte gjordes.

Infér hostens slutliga beslut om kommunplan med budget ar 2020 och flerarsplan fér aren 2021-
2022 foreslas nedan prioriteringar:

o Befolkningsunderlaget for berdkning av skatteintikter och generella statsbidrag ar 2020
ska revideras till 9.140 personer (1 november 2019) och direfter en arlig 6kning med 25
personer.

° Socialnimnden tilldelas 732 tkr i utdkad ram fran och med 4r 2020 motsvarande 2,5

procents upprikning av hyreskostnaderna.
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° Socialnimnden tilldelas 7,0 mkr i utékad ram fran och med 4ar 2020. Nimnden ska i
samband med tertial 1 2020 redovisa en handlingsplan for att nd en budget i balans samt
en realistiskt berdknad budget f6r f6rs6rjningsstoéd och hemtjanst for planperioden 2020-
2023.

° Kommunbidraget till Viadidakt tillférs 600 tkr under ar 2020 for extra
arbetsmarknadsatgirder for att sinka forsorjningsstdédet och 600 tkr ar 2021 som
finansieras ur det arets resultat.

o Socialnaimnden tilldelas 1,0 mkr i utdkad ram, tilldelningen sker genom att
kommunstyrelsens resurs till oférutsett minskas med 1,0 mkr fran ar 2020.

. Vingikers Kommunfastigheter AB far i uppdrag att genomfora etapp 2 1 ombyggnationen
av Humlegarden (hemtjinstens lokaler).

. Socialnimnden erhaller 380 tkr i utékad ekonomisk ram avseende hyresokning avseende
ombyggnation av hemtjidnstens personalutrymmen.

o 7.469 tkr budgeteras som en buffert inom den finansiella verksamheten fran och med ar
2020. Kommunstyrelsen beslutar om hur bufferten eventuellt ska nyttjas.

. Resultatmalet pa 1 procent av skatteintikter och generella statsbidrag ska uppnas under
planperioden.

. Samtliga nimnder ska ta fram ett atgardsforslag som leder till att kommunen vid

planperiodens slut (ar 2023) har en ekonomi 1 balans. Forslagen ska redovisas pa
dialogdag 2 och beslutas av kommunfullmiktige i samband med budgetbeslutet i juni
2020.

. Vingikers Kommunfastigheter AB och AB Vingakershem far i uppdrag att i samrad med
kommunen under 2020 se 6ver och vid behov skriva om samtliga hyresavtal med
kommunen som hyresgist. Mojlighet f6r kommunen att omférhandla villkoren ska
finnas. Nya hyresavtal inklusive grinsdragningslistor ska vara faststillda senast 2020-12-
31.

o AB Vingakershem ska under ar 2020 verkstilla utdelning i enlighet med avkastningskravet
till 4garen Vingakers kommun med 1,5 mkr.

12 Kommunens ekonomi

Vid uppftoljning av kommunens ekonomiska lige for perioden januari-augusti 2019
prognostiseras totalt for helaret ett negativt resultat pa -13,8 mkr inklusive kostnader pa 5,7 mkr
som i samband med faststillande av arsredovisning f6r 2019 ska finansieras ur tidigare
oronmarkta pengar (eget kapital). Resultatet innehaller dven en kostnad pa 7,7 mkr som avser
sarskild l6neskatt pa inlosta pensioner 2018, vilken kommer att redovisas som synnerliga skal.
Kommunens justerade resultat prognostiseras dérefter uppga till -456 tkr. Socialnimndens
kostnadsutveckling f6r verksamheten inom individ- och familjeomsorgen ér orovickande och hir
behover atgirder vidtas eller omprioritering av budget géras. Samtliga nimnder behover bidra i
det arbetet.
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Detta innebir att det behover vidtas atgarder fOr att na en ekonomi i balans under planperioden.
Den tidigare demografiska reserven har upphort fran och med 2019. Istillet foreslas 7.469 tkr
budgeteras som en buffert under finansen, vilken dr tinkt att nyttjas for att mota intdktsbortfall
och kostnadsokningar under innevarande ir. Kommunstyrelsen beslutar om/nir bufferten
eventuellt ska anvindas.

Arets resultat

I tabellen nedan framgar kommunens budgeterade resultat for aren 2020-2022 med de
forutsittningar som ges ovan.

Budgeterat resultat, tkr ?tzzlétizt:;tgsom % av skatter och
2020 0 0,00%
2021 3 046 0,50%
2022 15923 2,55%

De prioriteringar och beslut om ekonomiska ramar som kommunfullmiktige beslutat om innebar
att kommunfullmiktiges resultatmal pa minst 1 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag
inte uppnas 2020. Ovriga ar uppgar resultatet som procent av skatteintikter och statsbidrag till
0,50 procent ar 2021 och tll 2,55 procent ar 2022.
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Nedan framgar berikning av ekonomiska ramar till finansen, kommunstyrelsen och nimnderna

for 2020.

Budgetberdkning for 2020
Nettoramar inkl interna poster

Befolkning: 9.140 personer for skatt/statsbidrag
KFs beslut 191125

Cirkulédr 19:40

Budget |Upprdkn Upprdkn Upprdakn Upprakn Upprdkn Upprikn |Befolknin Forand |Politisk | Berdkning
Loner hyror lokalvérd kop verks ovrigt budget |prognos jmf prio KF budget
KS -direktiv 2019 kronor KF 1906 2020
(Minus=mer)
Finansen 565 436
varav
Skatter och statsbidrag 567 405 16 361 583 766 8232 591 998
Bidrag mottagning asy! 10 991 -5178 5813 22 5835
Bidrag hogt flyktingmottagande 1100 1100
Pensioner -11 489 -7 251 -18 740 r -18 740
Attraktiv arbetsgivare (1,0%,) -2 744 750 -1994 700 -1 294
Avslut sociala investeringar 2290 -2 290 0 0 0
Ovrigt finansen 983 36 1019 1019
Avskrivning invest. synnerliga skal -2 000 0 -2 000 -2 000
Buffert, forfogas av KS 0 0 0 -7 469 -7 469
Utdelning avkastningskrav V-hem 1500 1 500
Summa: 565 436 1678 567864 4085 0| 571949
Kommunstyrelsen -102 638 -120 0 0 [} -1613 -104 371 200 0| -104171
varav 0
KS oférutsedda -719 -900 -1619 1000 -619
Kommunbidrag VSR -8 732 -162 -8 894 -8 894
Kommunbidrag Viadidakt -12 538 -675 -13213 0 -13213
Viadlidakt extra tgérder forsoriningsstod -600 -600
Kollektivtrafik -8 986 44 -8 942 -8 942
Korrigeringar avskrivningar -1 541 -1 541 -1 541
Revision -771 0 -771 -771
Vainémnd -108 80 -28 -28
Overférmyndaren -2 671 0 2671 -2671
Flytt 0,5 chef till Samhéllsbyggn.némnd 500 500
Extra frén attraktiv arb.givare -120 0 -700 -700
Kultur och fritid -15 477 [1] 0 0 [1] -329 -15806 0 -15 806
Upprustning och hyra Slottet -329 -329 -329
Samhillsbyggnad -5443 V] V] 1] 0 -5443 -500 0 -5943
Flytt 0,5 chef frén KS -500
Barn/utbildning -223 872 -270 0 0 0 -2166 -226 307 0 0| -226 307
varav
Nybyggnation Slottskolan -2 166 -2 166 -4 331 -4 331
Extra fr8n attraktiv arb.givare -270
Socialndmnden -210 250 -360 0 0 0 -210 610 9112 0| -219722
varav
Hyresdkning ombyggnation hemtjénst -380 -380
Frén KS resurs 2020 -1 000 -1 000
Utdkning forsorjningsstod 0 -7 000 0 -7 000
Extra frén attraktiv arb.givare -360 0
Hyresckning 2,5% -732 -732
TOTALT, budgeterat resultat 7 756 0 0 0 0 -4924 5327 -5 327 0 0
1 % dverskott av skatter o statsbidr 5 668 5920
Differens till 1% resultatma/ 2088 -5920

I tabellen pa nista sida redovisas dven kommunens flerarsplan. Kommunens budgeterade resultat
tor 2021 uppgar till 3.046 tkr och f6r ar 2022 till 15.923 tkr.
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FLERARSPLAN 2020-2022
Nettoramar inkl interna poster KFs beslut 191125
Cirkular 19:40 Forslag Forslag Forslag
budget budget budget
2020 2021 2022

Befolkningsantagande 9140 personer | 9165 personer | 9190 personer
Finansen
varav
Skatter och statsbidrag 591 998 607 513 624 673
Bidrag mottagning Asy/ 5835 0 0
Bidrag hogt flyktingmottagande 1100 0 0
Pensifoner -18 740 -18 792 -21 965
Attraktiv arbetsgivare -1294 -1294 -1294
Avskrivning invest. synnerliga ska/ -2 000 -2 000 -2 000
Buffert, forfogas av KS -7 469 -7 469 -7 469
Utdelning avkastningskrav V-hem 1 500 0 0
Summa: 571 949 576 723 590 746
Kommunstyrelsen -104 171 -105 138 -105 505
Kultur och fritid -15 806 -15 806 -15 806
Samhalisbyggnad -5943 -5943 -5943
Barn/utbildning -226 307 -226 307 -226 307
Socialndamnden -219 722 -220 483 -221 261
TOTALT, budgeterat resultat 0 3 046 15923
1 % odverskott av skatter o statsbidrag 5920 6 075 6 247
Differens mot kf:s mal pd 1% -5920 -3029 9677

Investeringar

Kommunens investeringar ska finanserias med egna medel, det vill sdga utan upptagande av nya
lan. Egna medel motsvaras 1 detta ssmmanhang av den beriknade volymen avskrivningar
kommande ar. Undantag far goras da kommunfullmaktige beslutar om att synnerliga skal
toreligger. Under 2020-2022 uppgir investeringsutrymmet till 10.760 tkr arligen.

tkr Budget Plan Plan
2020 2021 2022
Kommunstyrelsen 9145 9145 9145
Kultur och fritidsndmnden 185 185 185
Samhaéllsbyggnadsndmnden 320 320 320
Barn- och utbildningsndmnden 600 600 600
Socialndmnden 510 510 510
SUMMA UTGIFTER, tkr 10 760 10 760 10 760
Investeringsutrymme, tkr 10 760 10 760 10 760
Tillgiingligt investeringsutrymme, tkr 0 0 0
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Utover investeringsutrymmet ovan har kommunfullmaktige under 2016 och 2017 beslutat om att
vid behov finansiera investeringar for ytterligare 67,3 mkr genom upptagande av nya lan under
perioden 2016-2020. I tabellen nedan har firdigstillda projekt exkluderats. Viss hansyn till 6kade
kapitalkostnader for dessa investeringar har tagits i forslag till budgetramar. Upplaningsbehov
toreligger for nirvarande inte under planperioden da kommunens likviditet 4r god. Likviditeten
paverkas dock till det simre varje ging kommunen redovisar ett negativt resultat. Eventuell
revidering av investeringsplanen hanteras som ett separat drende.

Av tabellen framgar budget och hittills nyttjat belopp for respektive projekt. Siffrorna dr himtade
fran delarsrapporten per 2019-08-31.

Belopp i thr.
KF-beslutat
Utfall 2016- Utfall 2019 o
KF Beslut totalbliopp,t 2018, tkr (aug), tkr Aterstar, tkr
§ 24 den Extra satsning asfaltering 4000 2 560 602 838
18/4-16
?82/3-(1? Atgirda rasrisk Vingékersan i titorten 8300 597 0 7703
§ 24 den Atgirda infrastruktur rasrisk
18/4-16 Vingékersan 8 000 342 0 7658
§ 24 den .
18/4-16 Investering nya elevdatorer 2595 1 836 802 -43
§ 24 den . .
18/4-16 Sluttdckning av deponin 6 500 6 500
§ 24 den
18/4-16 Byggany AVC 10 000 10 000
§ 24 den Arendehantering 170 170
18/4-16 samhillsbyggnadsndmnden
§ 24 den Utveckling av Brene industriomrade 1 000 1 000
18/4-16
§24den | g1 iehallen 2016-2017, Magasinet 700 663 0 37
18/4-16
§ 18 den .
13/3-17 Nytt ekonomisystem 2500 1928 49 523
§ 69 den .
26/6-17 Slottsskoleprojektet 12 800 12 800
370den | g otisprojektet Safstaholms slott 1200 104 37 1059
26/6-17
SUMMA 57 765 8030 1490 48 245
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Buffert

I en forinderlig virld dr det omojligt att forutse alla hindelser. Darfor budgeteras 7.469 tkr som
en buffert under finansen fran och med ar 2020. Den ir tinkt att nyttjas till kostnadsokningar
eller intaktsbortfall under innevarande ar som inte kunnat férutses da kommunplanen antogs 1
november och intriffar under innevarande ar. Kommunstyrelsen beslutar om/nir bufferten
eventuellt ska tas 1 ansprak.
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13 Resultatbudget

(Belopp i tusentals kronor)

Verksamhetens intiakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatter
Generella statsbidrag o utjimning
Verksambhetens resultat

Finansiella intikter
Finasiella kostnader
Resultat efter finansiella poster

Extraordinira poster, netto
Arets resultat

Bokslut

2018

157 917
-761 265
-8 621
-611 969

383 788
184 382
-43 799

1832

-458
-42 425

-42 425

Budget
2019

118 746
-676 955
-12774
-570 983

390 545
187 851
7 413

544
-200
1:157

7757

Prognos
2019

115078
-702 107
-10 774
-597 803

391 545
189 851
-16 407

2 890

-287
-13 804

-13 804

Jdamforelsestérande post ingar under verksamhetens kostnader

Inlisen pensioner och loneskatt

-31 921

24

7 744

Budget
2020

105 401
-697 098
-10789
-602 486

I95FHT
203 156
-3 553

3840
-287
0

Vingakers
kommun

Plan Plan

2021 2022
105 401 105 401
701131 -706 915
-10 789 -10 789
-606 519 -612 303
408 571 424 505
198 941 200 168
993 12 370
2340 3 840
287 287
3046 15 923
3046 15 923
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15 Balansbudget
(Belopp i tusentals kronor) Bokslut Budget Budget Plan Plan

2018 2019 2020 2021 2022
Tillgangar
Anliggningstillgangar
Materiella anliggningstillgingar 119 660 116 687 131 935 131 935 131 935
Finansiella anldggningstillgdngar 87219 89 049 78 430 78 430 78 430
Summa anliggningstillgangar 206 879 205 736 210 365 210 365 210 365
Omsittningstillgangar 140 789 182 390 112 184 115 230 131153
inkl bidrag statlig infrastruktur
Summa tillgangar 347 668 388 126 322 549 325 595 341 518
Eget kapital och skulder
Eget kapital
Eget kapital 138 713 188 895 124 910 127 956 143 879
Ddirav drets resultat 42425 7757 0 3046 15923
Summa eget kapital 138 713 188 895 124 910 127 956 143 879
Avsittningar
Pensioner 13 801 13 905 15 304 16 676 21249
Andra avsittningar 25598 26 137 26 909 26 909 26 909
Summa avsittningar 39 399 40 042 42213 43 585 48 158
Skulder
Lingfristiga skulder 0 0 0 0 0
Kortfristiga skulder 169 556 159 189 155 426 154 054 149 481
Summa skulder 169 556 159 189 155 426 154 054 149 481
Summa eget kapital
och skulder 347 668 388 126 322 549 325 595 341 518
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16 Finansbudget

(Belopp i tusentals kronor)

Lépande verksamhet

Arets resultat

Justering, av- och nedskrivningar

Justering, avsittningar

Justering f&r ianspraktagna avsittningar
Justering, vrigt

Medel fére férindring rérelsekapital
Okning (-) /minskning (+) kortfristiga fordringar
Okning (-) /minskning (+) férrad/lager
Okning (+) /minskning (-) kortfristiga skulder
Kassaflsde 16pande verksamhet

Investeringsverksamhet
Investering, materiella anl.tillgangar
Férsaljning av materiella anl.tillgangar
Investering, finansiella anl.tillgangar
Bidrag till statlig infrastruktur
Foérsaljning av finansiella tillgangar
Amortering revers

Kassaflsde investeringsverks.

Finansieringsverksamhet
Nyupptagna lan

Amortering av skuld
Okning/minskning langfr. fordringar
Kassaflsde finansieringsverks.

Summa kassafléde

Bokslut
2018

-42 425
8 621
6774

0

1 000
-26 030
-17 816
1131
11 526
-33 451

-18 308

411

920
-16 977

-50 928
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Budget
2019

717
10 983

5061

23 801
-7 757

2.395
18 439

-10 760

o O ©

-10 760

8 047
8 047

15 726

Budget
2020

10 789
217

12 960
70 206
-3 763
79 403

-24 560

o O ©

-24 560

S O © O

54 843

Vingakers

kommun

Plan Plan

2021 2022

3046 15923

10 789 10 789

1372 4573

0 0

0 0

15 207 31 285

-3 046 -15923

0 0

-1 372 -4 573

10 789 10 789

-10 760 -10 760

0 0

0 0

0 0

0 0

-10 760 -10 760
0

0 0

0 0

0 0
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17 Investeringsbudget
Arliga investeringsramar som kommunstyrelsen och de olika nimnderna forfogar ver:
Belopp i tkr Budget Plan Plan
2020 2021 2022
Kommunstyrelsen 9145 9145 9145
Kultur och fritidsndamnden 185 185 185
Samhaéllsbyggnadsndmnden 320 320 320
Barn- och utbildningsndmnden 600 600 600
Socialndamnden 510 510 510
SUMMA UTGIFTER, tkr 10 760 10 760 10 760
Investeringsutrymme, tkr 10 760 10 760 10 760
Tillgingligt investeringsutrymme, tkr 0 0 0
Investeringar med synuerliga skal under perioden 2016-2020:
KF-beslutat Utfall 2016~ Utfall 2019 Aterstar
KF Beslut totalbelopp, 2018, (aug), ’
thr thr thr thr
§ 24 den . .
18/4-16 Extra satsning asfaltering 4 000 2560 602 838
?82/2-(1? Atgirda rasrisk Vingékersan i titorten 8300 597 0 7703
§ 24 den Atgiirda infrastruktur rasrisk
18/4-16 Vingékersén 8 000 342 0 7658
§ 24 den .
18/4-16 Investering nya elevdatorer 2595 1836 802 -43
§ 24 den .y .
18/4-16 Sluttdckning av deponin 6 500 6 500
24 den
f 416 Bygga ny AVC 10 000 10 000
§ 24 den Arendehantering 170 170
18/4-16 samhillsbyggnadsndmnden
§ 24 den . . L
18/4-16 Utveckling av Brene industriomrade 1 000 1 000
§24den | g ichallen 2016-2017, Magasinet 700 663 0 37
18/4-16
§ 18 den .
13/3-17 Nytt ekonomisystem 2500 1928 49 523
§ 69 den .
26/6-17 Slottsskoleprojektet 12 800 12 800
$70den | o1 tisprojektct Sifstaholms slott 1 200 104 37 1059
26/6-17
SUMMA 57765 8 030 1490 48 245
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18 Bilaga: Kommunfullmiktiges beslut

vingaker.se
Kommunfullméaktige

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2019-11-25

Kf§ 124 KS 2019/250

Kommunplan med budget 2020 och flerarsplan 2021
- 2022

Kommunfullméktiges beslut

. Kommunfullmiktige beslutar att befolkningsunderlaget for beriikning av
skatteintidkter och generella statsbidrag ar 2020 ska revideras till 9.140 personer (1
november 2019) och dérefter en arlig kning med 25 personer.

2 Kommunfullmiktige beslutar att socialnimnden tilldelas 732 tkr i utdkad ram fran
och med ar 2020 motsvarande 2,5 procents upprikning av hyreskostnaderna.

. Kommunfullméktige beslutar att socialndmnden tilldelas 7,0 mkr i utdkad ram fran
och med 4r 2020. Nimnden ska i samband med tertial 1 2020 redovisa en
handlingsplan fSr att nd en budget i balans samt en realistiskt berdknad budget for
fSrsdrjningsstdd och hemtjdnst for planperioden 2020 - 2023.

. Kommunfullmiktige beslutar att kommunbidraget till Viadidakt tillfors 600 tkr
under ar 2020 for extra arbetsmarknadsatgirder for att sinka kostnaderna for
forsdrjningsstddet samt 600 tkr under 2021 som ska finansieras ur det drets resultat.

. Kommunfullmiktige beslutar att socialnimnden tilldelas 1,0 mkr i utékad ram,
tilldelningen sker genom att kommunstyrelsens resurs till ofdrutsett minskas med
1,0 mkr fran 2020.

6. Kommunfullmiktige beslutar att Vingdkers Kommunfastigheter AB fér i uppdrag
att genomfdra etapp 2 i ombyggnationen av Humlegarden (hemtjinstens lokaler).

. Kommunfullmiktige beslutar att socialnimnden erhaller 380 tkr i utdkad
ekonomisk ram avseende hyreskning avseende ombyggnation av hemtjinstens
personalutrymmen.

. Kommunfullmiktige beslutar att 7.469 tkr budgeteras som en buffert inom den
finansiella verksamheten fran och med ar 2020. Kommunstyrelsen beslutar hur
bufferten ska utnyttjas.

9. Kommunfullmiktige beslutar att resultatmélet pd | procent av skatteintiikter och

generella statsbidrag ska uppnas under planperioden.
10.Kommunfullmiktige beslutar att samtliga nimnder ska ta fram ett atgirdsforslag
som leder till att kommuncn vid planperiodens slut (dr 2023) har cn ckonomi i
balans. Forslagen ska redovisas pa dialogdag 2 och beslutas av
kommunfullmiktige i samband med budgetbeslutet i juni 2020.

11.Kommunfullmiktige beslutar att Vingakers Kommunfastigheter AB och AB
Vingéakershem fér i uppdrag att i samrdd med kommunen under 2020 se Sver och
vid behov skriva om samtliga hyresavtal med kommunen som hyresgist. Mgjlighet
for kommunen att omforhandla villkoren ska finnas. Nya hyresavtal inklusive
gransdragningslistor ska vara faststillda senast 2020-12-31.

12.Kommunfullmiktige beslutar att AB Vingakershem ska under ar 2020 verkstilla
utdelning i enlighet med avkastningskravet till #garen Vingdkers kommun med 1,5
mkr.

13.Kommunfullmiktige beslutar att Vingdkers kommun ingdr borgen under ar 2020

sdsom fOr egen skuld for AB Vingdkershems lanefSrpliktelser, upp till ett hdgsta
lanebelopp om 159,4 mkr, jimte dirpd I6pande riinta och kostnader.

14.Kommunfullmiktige beslutar att Vingakers kommun ingar borgen under ar 2020

sdsom for egen skuld for Vingakers Kommunfastigheter AB:s lanefSrpliktelser,

upp till ett hdgsta lanebelopp om 579,5 mkr, jimte ddrpa I8pande riinta och
kostnader.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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15. Kommunfullmiktige beslutar att Vingakers kommun ingdr borgen under ar 2020
sdsom for egen skuld for Vingaker Vatten och Avfall AB:s lanefrpliktelser, upp
till ett hdgsta lanebelopp om 144,0 mkr, jdmte dédrpa I6pande riinta och kostnader.

16.Kommunfullmiktige faststdller borgensavgiften for 2020 for AB Vingékershem
och Vingikers Vatten och Avfall AB till 0,4 procentenheter pa utnyttjad borgen vid
foregdende ars bokslut.

17.Kommunfullmiktige beslutar att lagstadgad moms tillkommer pa kommunens
samtliga taxor och avgifter, diir inte undantag stadgas enligt momslagen.

18.Kommunfullmiktige beslutar att i dvrigt godkéinna kommunplan med budget for
2020 och flerarsplan for 2021-2022.

Sammanfattning av drendet

Utgdngsliget infor hostens arbete med forslag till kommunplan med budget for 2020
och flerdrsplan for 2021 - 2022 4r de ekonomiska ramar som kommunfullméktige
faststillde i juni 2019 (kf§66/2019). Dirtill ska justering gdras utifran senaste
skatteunderlagsprognos fran Sveriges kommuner och landsting (SKL). Vidare har
vissa justeringar gjorts for den finansiella verksamheten, exempelvis
pensionskostnader. Den senaste skatteunderlagsprognosen ger cirka 7 mkr bittre utfall
for skatteintiikter och generella statsbidrag, men samtidigt fSrsvinner nagra av de
riktade statsbidragen som socialndmnden och barn- och utbildningsnimnden tidigare
erhallit. Detta medfor att kommunen har ett bekymmersamt lidge i en redan hart
pressad ekonomi.

Till kommunstyrelsens mdte var inte dokumentet Kommunplan med budget 2020 och
flerdrsplan 202 - 2021 firdigstillt utan kommer utgdra beslutsunderlag till
kommunfullméktige.

Elin Héghielm, ekonomichef foredrar drendet for kommunfullmiktige.

Charlotte Prennfors (M), Anneli Bengtsson (S), Lars-Gdran Karlsson (SD), Ing-Mari
Frossevi (C), Tiina Rokka (V), Lennart Andersson (KD), Anders Lundstrém (Vvtl),
Hakan Ostlund (MP), Irene Sandgvist (M), Robert Skoglund (S), Robert Davidsson
(C) Caisa Sdvheden Larsson (S), Anna Lejon (M), Olle Olsson (S),

Caroline Helmersson Olsson (S), Roger Larsson (M), Fredrik Andersson (M), J6rgen
Larsson (S), Christer Nodemar (M) och Ullrika Grave (SD) yttrar sig i drendet.

Yrkanden

Anneli Bengtsson (S) gor ett tilliggsyrkande pé att i beslutspunkt 4 ligga till att
600 tkr ska tillforas till Viadidakt fSr ar 2021 vilket finansieras ur 2021 ars resultat.

Anneli Bengtsson (S) gor ett dndringsyrkande i beslutspunkt 9 dir lydelsen “inte
kommer att uppnas under ar 2020” ska erséttas med “ska uppnas under planperioden”.

Anneli Bengtsson (S) yrkar bifall pa forslag till beslut med tilliggsyrkande pa
beslutspunkt 4 och dndringsyrkande pa beslutspunkt 9.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ing-Mari Frisssevi (C), Lennart Andersson (KD), Hakan Ostlund (MP), Robert
Skoglund (S), Robert Davidsson (C), Caisa Sivheden Larsson (S), Olle Olsson (S) och
Jargen Larsson (S) yrkar bifall till fdrslag till beslut.

Robert Skoglund (5), Caisa Savheden Larsson (S) och Olle Olsson (S) yrkar bifall till
Anneli Bengtssons (8) tilliggsyrkande och dndringsyrkande.

Charlotte Prennfors (M), Fredrik Andersson (M), Iréne Sandqvist (M), Anna Lejon
(M), Roger Larsson (M), Christer Nodemar (M) Ulrika Grave (SD), Lars-Goran
Karlsson (SD), Mats Karlsson (SD), Jan Karlsson (SD), Lilja Eriksson (SD) och Per-
Erik Eriksson (SD) yrkar bifall till beslutspunkterna 1, 6, 10-17 och avslag pi
punkterna 2-9 och 18.

Charlotte Prennfors (M), Anders Lundstrm (Vwil), Iréne Sandqvist (M}, Anna Lejon
(M), Roger Larsson (M), Fredrik Andersson (M), Christer Nodemar (M) och Ulrika
Grave (SD) yrkar bifall till Moderaternas forslag till budget.

Tiina Rokka (V) yrkar bifall pd beslutspunkterna 1-3, 5-7, 916 samt yrkar bifall pa
Anneli Bengtssons (S) tillidggsyrkande pa beslutspunkt 4 samt yrkar avslag pa
beslutspunkt 8 och 18.

Tiina Rokka (V) yrkar pa att socialndmnden &terinftr arsavgiften pd 18 000 kronor till
BRIS.

Robert Skoglund (8), Anneli Bengtsson (8), Jorgen Larsson ($) och Christer Nodemar
(M) yrkar avslag pa Tiina Rokkas (V) yrkande att socialnimnden dterinfdr arsavgifien
pé 18 000 kronor till BRIS.

Anna Lejon (M), Roger Larsson (M) och Christer Nodemar (M) yrkar avslag pd
forslag till beslut.

Tiina Rokka (V), Robert Skoglund (S), Caisa Siiwheden Larsson (S), Olle Olsson (S),
Anneli Bengtsson (8) och Jérgen Larsson (S) yrkar avslag pd Moderaternas forslag till
budget.

Propositionsordning och votering

Ordfrande finner att det férutom frslag till beslut finns avslagsyrkande till
beslutspunkt 2-9 och 18 utifrin Moderaternas budgetforslag samt ett tilldggsyrkande
och ett dndringsyrkande frdn Anneli Bengtsson (S) och yiterligare et tilliggsyrkande
fran Tiina Rokka (V).

Ordforande foreslar att beslut ska fattas punkt for punkt utifran ftirslag till beslut och
dérefter tar kommunfullmiktige stiillning till tilldggsyrkandena frin Anneli Bengtson
(S) samt tilldiggsyrkandet fran Tiina Rokka (V).

Propositionsordningen godkdnns av kommunfullmiktige.

Beslutspunkt 1 utifriin firslag till beslut

Ordfsrande fragar om kommunfullméktige kan besluta enligt fiirslag till beslut och
finner att sd dr fallet.

Justerandes sign Utdragshestyrkande
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Beslutspunkt 2 och 3 utifriin forslag till beslut
Ordfdrande stiller firslag till beslut mot Charlotte Prennfors (M) med fleras yrkande
och finner att kommunfullmiktige beslutar enligt firslag 1ill beslut,

Beslutspunkt 4 och 5 utifrin forslag till beslut
Ondfnande stiller [nslag Gl beslut mot Charlute Freunlons (M) med Neras yrkande

och finner att kommunfullmiktige beslutar enligt fiirslag till beslut,

Beslutspunki 6 utifrin firslag till beslut
Ordférande frigar om kommunfullmiiktige kan besluta enligt forslag till beslut och
finner att s fr fallet.

Beslutspunkt 7 utifrin frslag till beslut
Ordftrande stédller frslag till beslut mot Charlotte Prennfors (M) med fleras yrkande
och finner att kommunfullméktige beslutar enligt frslag till beslut.

Beslutspunkt 8 utifrén firslag till beslut
Ordftrande stiller farslag till beslut mot Charlotte Prennfors (M) med fleras yrkande

och finner att kemmunfollméiktipe heslutar enligt firslag till heslut

Beslutspunkt 9 utifréin firslag till beslut
Ordftrande fragar om kommunfullméktige kan bifalla Anneli Bengtssons (S)
dndringsyrkande och finner att sa dr fallet.

Ordforande stéiller forslag tll beslut med Anneli Bengtssons (8) dndringsyrkandet mot
avslagsyrkandet [rin Charlotte Prennfors (M) med flera och finner att
kommunfullm#ktige heshutar enligt firslag 61l beshut med Anneli Bengtssons (S)
#ndringsyrkande.

Beslutspunkt 10-16 utifrin forslag till beslut
Ordfarande frigar om kommunfullmiktige kan besluta enligt férslagen till beslut och
finner att sd 4r fallet.

Beslutspunkt 17 utifrin forslag till beslut
Ordftirande fragar om kommunfullmiiktige kan besluta enligt fisrslag till beslut och
finner att sd ar fallet.

Beslutspunkt 18 utifrin firslag till beslut

Ordftirande stiller fGrslag till beslut mot Charlotte Prennfors (M) med fleras yrkande
och finner att kommunfullmikiige beslutar enligt forslag till beslut.

Votering begirs.

De som vill bifalla firslag till beslut réstar JA och de som vill bifalla Charlotte
Prennfors (M) med fleras yrkande réstar Nej. Voteringen utfaller med 18 stycken Ja-
viister oeh 13 styeken Nej-rister,

Ordftrande finner att kommunfullmiktige beslutar enligt férslag till beslut.
Omristningsprotokollet bilidggs till protokollet.

Justerandes sign Utdrapshestyrkunde
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Tilliggsyrkande frin Anneli Bengtsson (S)
Ordférande fraigar om kommunfullmiktige kan bifalla Anneli Bengtssons (S)
tilliggsyrkande till beslutspunkt 4 och finner att sa ir fallet.

Tilliggsyrkande friin Tiina Rokka (V)

Ordférande stiller Tiina Rokkas (V) tilliggsyrkande mot Robert Skoglund (S) med
flera avslagsyrkande och finner att kommunfullméktige avslar Tiina Rokkas (V)
tilldggsyrkande.

Reservationer

Charlotte Prennfors (M), Fredrik Andersson (M), Iréne Sandqvist (M), Anna Lejon
(M), Roger Larsson (M), Christer Nodemar (M) Ulrika Grave (SD), Lars-Goran
Karlsson (SD). Mats Karlsson (SD), Jan Karlsson (SD), Lilja Eriksson (SD) och Per-
Erik Eriksson (51) reserverar sig mot beslutspunkterna 2-9 och 18 till firmin for
Moderaternas firslag till budget.

Ajournering

Ajournering begiirs av Anneli Bengtsson (8) i fem minuter fir politiska
tverlidggningar.

Sammantridet ajourneras av ordftrande i fem minuter,

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2019-10-28

Kommunplan med budget 2019-11-13

Socialndmndens dskande om utékad budget med anledning av ombyggnation av
hemtjénstens personalutrymmen etapp 2, Sn §139/2019.

Protokollsutdrag Ks § 233, 2019-11-11

Moderaternas budgetforslag och handlingsprogram

Beslutet skickas till

Samtliga ndmnder
Ekonomienheten

AB Vingékershem

Vingdkers Kommunlastigheter AB
Vingéker Vatten och Avfall AB

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KF 2019-11-25 § 124 Kommunplan med budget 2020,

beslutspunkt 18,

Ledamiiter

Tjinstgirande
ersiittare

Ja

Forslag till
beslut

Nej
M:s forslag

Avstar

Anneli Bengtsson (S)

Robert Skoglund (S)

Anna Ateg (S)

Jérgen Larsson (S)

Monica Granstrom (S)

Hakan Persson (S)

Caroline Helmersson Olsson (S)

Glenn Christenssen (S)

Olle Olsson (S)

Caisa Sivheden Larsson (8)

Therese Palm (5)

Kristina Jonsson (S)

Ing-Marie Frossevi (C)

Robert Davidsson (C)

Anna Lindner (C)

Lennart Andersson (KD)

Hikan Ostlund (MP)

b P A PP A Ed B Ed E Ed A Ed Ed P

Ulrika Grave (5D)

Lars-Géran Karlsson (SD)

Mats Karlsson {(SD)

Louise Karlsson (SD)

Per-Erik Eriksson
(M)

P B B P

Jan Karlsson (SD)

Lilija Eriksson (SD)

Charlotte Prennfors (M)

Fredrik Andersson (M)

Tommy Bjarkdal (M)

Christer Nodemar

(M)

B P P Pad P

Iréne Sandqvist (M)

Anna Lejon (M)

Roger Larsson (M)

P

Tiina Rokka (V)

Kameran Elgailani (V)

Mérta Bolzek (V)

Martin Larsson (Vvtl)

Anders Lundstrém
(Vvtl)

Viking Jonsson (8)

Antal riister

18 st.

13 st.

Viking

-

opsson, ordBrande

saEes
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Lennart Andersson justerare Fredrik Andersson, justerare
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Tid och plats
Mandagen den 25 november 2019, kl. 14.00 — 20:00, Stora salen, Abrogirden | Vingdker.

Beslutande ledamiter Ej tjinstgirande erséttare
Viking Jonsson (8), ordf. Leif Skeppstedt (§)

Anna Ateg (S), e vice ordf, Kaisa Komulainen-Milsson (S)
Anneli Bengtsson (S) Marie-Louise Pedersen (KD
Robert Skoglund (S) §§ 113-133 Enrique Diaz (KD)

Jirgen Larsson (5) Christina Hallin (M) §§ 113-122
Monica Granstriim (5) [ola Ostlund (MP)

Hékan Persson (S)
Caisa Siivheden Larsson (S)

(Mle Olsson (S) Ovriga deltagare
Kristina Jonsson (S) Elin Hiighielm, ekonomichef, § 123
Erika Rask (8) §§ 134-139 Anna Olsson, sekrelerare

Ulrika Grave (5D}
Lars-Citran Karlsson (SD)
Mats Karlsson (S1))

Jan Karlsson (SD)

Lilija Eriksson (S1)
Charlotte Prennfors (M)
Fredrik Andersson (M)
Iréne Sandgvist (M)
Anna Lejon (M)

Roger Larsson (M)
Christer Nodemar (M)
Ing-Mari Frissevi (C)
Robert Davidsson (C)
Anna Lindner (C)

Tiina Rokka (V)

Miirta Bolzek (V)
Lennart Andersson (KID)
Hakan Ostlund (MP)
Anders Lundstriim (Vvil)

Paragrafer 113-139
7
Sekreterare . W
]
Ordforande ' WM
Justerande . %J’é}\ Q—‘B‘&"\Qf

Lennarl Andersson Fredrik Andersson
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ANSLAG/BEVIS

Frotaroilet 8 justarat. Justeringen nar tikannagivits genom ansiag
Namndens namn Kommunlullmilktige
Sammantradesdatum 201941125
Datum for anslagsuppsattande 2019=12:04
Datum fdr anslagsnedtagande 2019-12-27
Farvanngsplats tor protokollet Kommunhuset i Vingiker

7 ~

Underskrift Mﬁﬂ%l
Namnforiydligande Anna Olsson
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