Kommunplan
Flerarspla

Version d

Faststélld av kommunfu



Innehallsforteckning

1 Kommunstyrelsens ordférande sammanfattar..............cccooomiiiiinniniiies 3
2 Kommunchefen om framtiden ... 4
3 INIEdNING.. . ——————————————————— 5
L R 4.1 e o U= | PN 5
5 Vision for Vingakers kommun 2020.............cooooooimiiiiinmeneree s sremme s ssnes s smme s s ssmnneas 7
LS V- 1 L= o T W] 4 T S 8
7 Strategisk iNFKENING ....c.....iiiiiieee e s s r s s s s s s s e e e s e nmmm s nnennes 8
8 KOMMUNENS MAL ... e e e e e mme s s e mn e e s e s mme s e e s mn e e s e s mmneeennnne 10
£ T 11 017 1 [0 K== T P 1)Y= SR 11
10 PlaneringsforutsSattningar ... ———— 12
11 Prioriterade OmMraden..........cccceiiiimieiiniiie e 16
12 KOMMUNENS €KONOMI ...cvuiuiieiuirenuniununsunrennnrssanrssassssanrasassassansssssansnssnsansnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 17
13 Resultatbudget...........cooiiiiiiiici e e e s e e e n e e e e e nnnan 22
LI = F 1 T =] 010 T [ T 23
S 1B T = o 10T [ T 24
16 Investeringsbudget.........oo i e nmnn e 25
Bilaga:

Kommunfullméktiges beslut 2018-12-18, §182



1 Kommunstyrelsens ordforande sammanfattar

Att gora en kommunplan med budget brukar i vanliga fall vara ett arbete dar man pekar ut
riktningen for framtiden i kommunen, men i nuldget &r inget som vanligt. Att det sahér i
borjan av en mandatperiod &r dndringar i mal och beskrivning av vad som viljan &r i politiken
ar inget ovanligt, men att inte veta vad man har for forutséttningar att genomfora det man gatt
till val pa har jag aldrig varit med om.

Den osédkerheten i och med att vi inte har en regering pd plats och att den budget som i
dagslaget ér beslutad inte ar en fullstindig budget, gor att vi inte har ekonomiska
planeringsforutsattningar samt att vi 6ver tre ménader efter valet inte har helheten i vad vi har
att forhalla oss till ekonomiskt, gor att det dr en avskalad budget utan reformer och riktade
pengar.

Det vi vet ar att mer pengar i1 pasen kommer, men inte till vad och inte hur mycket. Troligtvis
kommer en éndringsbudget fa goras i1 innevarande arsbudget och flerdrsbudget.

Men allt dr inte nattsvart - vi har tagit hojd 1 budget 2019 {6r avskrivningar samt
hyreshdjningar for ny forskola, ny hogstadieskola och slottsrenovering. Likasa ligger
l6nedkningar, upprakningar av lokalvéard och kop av verksamhet som ett tillskott till
ndmnderna. Barn och utbildningsndmnden far dven en uppréikning av investeringsramen for
att inreda den nya forskolan.

Upprikningar av dskanden och demografiska fordndringar har ej kunnat tillgodoses fullt ut.

Nedskrivning av befolkningsunderlaget dr gjort s att det stimmer mer med verkligheten och
den sociala investeringsfonden har avslutats och den demografiska reserven ér utlagd i sin
helhet 1 driften.

Det gor en uppréakning for barn- och utbildningsndmnden pa ca 11 miljoner och for
socialndmnden med ca 5,5 miljoner. Kommunstyrelsen har ca 1 miljon ligre budget dn 2018
beroende pé billigare kollektivtrafik. Samhillsbyggnadsndmnden dryga 600 tusen kronor
mindre. Kultur o fritidsndmnden far ca 500 tusen kronor 1 tillskott. Utifran detta uppnar vi
1,37 % 1 resultatmal for 2019.

Eftersom det ekonomiska léget dr sd osdkert s kvarstar ramarna for aren 2020 - 2021 pd 2019
ars niva, det gor att vi har ett resultatmal pa tredrsperioden pd 6ver 5 %, men i1 dagens ldge &r
det bara siffror pa ett papper.

I detta 1dge kommer framtidens utmaningar och mgjligheter vara extra spdnnande och
utmanande.

Anneli Bengtsson (S)

Kommunstyrelsens ordférande



2 Kommunchefen om framtiden

Vi fortsitter samhillsbygget 1 Vingaker! Det syns tydligast i den fysiska miljon dér vi nu i
sommar invigde den nya Tennisparken samtidigt som arbetet fortsdtter med bland annat en ny
skola for arskurserna 7-9, nya forskoleavdelningar, renovering av slottet och ny
atervinningscentral.

En av de viktigaste utvecklingsinsatserna &r det vi gér ihop med Skolverket och deras projekt
Samverkan for basta skola. Myndigheten kommer att arbeta ihop med oss under flera ar for att
gora en grundlig analys och sedan utifrdn den vidta atgirder for att forbéttra skolresultaten.
Det ar verkligen en av de mest strategiskt viktiga frdgorna for oss!

I 6vrigt dr mojligheterna och utmaningarna i stora delar desamma som de senaste aren.
Andelen barn och éldre blir fler och dirmed okar efterfragan pa kommunens tjénster.
Kompetensforsorjning och digitalisering kommer att bli allt viktigare for att vi ska lyckas med
vart uppdrag. Darutover ska vi ha en ekonomi i1 balans och god budgetdisciplin.

Vi fortsitter bygga Vingaker for att anpassa samhaéllet efter forvéntningarna fran invanare,
potentiella invénare, lagstiftare och andra intressenter. Och vi gor det for att vi vet att vi kan.

Ralf Hedin
Kommunchef



3 Inledning

Kommunplan med budget for 2019 och flerdrsplan 2020-2021 &r ett dokument som visar den
politiska viljeinriktningen for de kommunala verksamheterna samt hur skatteintékter ska
fordelas mellan dessa, hur verksamheter eventuellt ska effektiviseras och vilka nya satsningar
som prioriteras under de nistkommande dren. Kommunplanen innehaller samtidigt en
prognos 6ver kommande kostnader och intékter. Budgetprognoserna ér, likt flera tidigare ar,
osdkra beroende forst och framst pa fortsatt oro i varldsekonomin vilket snabbt kan paverka
de ekonomiska forutsittningarna for Vingékers kommun. Aven osikerheten kring, och den
utdragna processen med Sveriges regeringsbildande paverkar i stor utstrickning Kommunplan
med budget for 2019 och flerdrsplan 2020-2021. Kommunplanen baseras alltid pa den senast
tillgdngliga informationen.

4 Styrmodell

Under 2015 beslutade kommunfullméktige om en reviderad styrmodell f6r Vingakers
kommun, vilken tydliggér mélstyrningsprocessen samt vilka roller och ansvarsomraden de
olika beslutsnivderna har. Styrmodellen sammanfattas i nedanstdende bild. Den hdgra sidan
av bilden beskriver de olika styrdokumenten samt de dokument som aterkopplar och foljer
upp méal och ekonomi.
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Till styrmodellen finns ett arshjul for arbetet med de arliga processerna kring framtagandet av
kommunplan med budget och flerarsplan samt for arbetet med &terrapportering och
uppfoljning. Sammantrédestider under éret planeras med detta som underlag.



Kommunfullméktige

Kommunfullméktige 4r kommunens hogsta beslutande organ och utdvar styrning genom den
strategiska inriktningen som dr den politiska majoritetens plattform for mandatperioden samt
genom att arligen besluta om dvergripande mal, resultatmal och riktlinjer for verksamhet och
ekonomi i Kommunplan med budget samt flerarsplan. Uppf6ljning och utvardering sker
genom deldrsrapporter (tertialuppfoljning per april och augusti) och arsredovisning. Utdver
detta har kommunfullmiktige sedan tidigare antagit vision 2020 samt vardegrund f6r
Vingakers kommun.

Kommunstyrelsen/nimnderna

Med vigledning frdn kommunfullmiktiges styrdokument ska ndmnderna och
kommunstyrelsen drligen konkretisera mal och gora prioriteringar for sin verksamhet och
ekonomi 1 sina ndamndplaner. Namndplanerna ska beskriva vad som ska goras och nér det ska
ske. Till nimndplanden ska finnas en detaljbudget for verksamheten. Uppfdljning och
utvirdering sker genom verksamhetsberittelser.

Forvaltning

Forvaltningsorganisationen ska verkstilla de beslut som tas utifran de prioriteringar som
anges 1 namndplanerna. Genom verksamhetsplaner faststélls vilka aktiviteter som behdver
vidtas for att nd de mél som beslutats om. Forvaltningen bestimmer vem som ansvarar for
arbetet och hur arbetet ska ske. Uppfoljning sker 16pande varje méanad.



5 Vision for Vingakers kommun 2020

Det mest dvergripande styrdokumentet i kommunen ér den vision som kommunfullmiktige
antog 19 oktober 2009. Visionen ér ett strategiskt dokument som beskriver ett dnskvért
framtida tillstand for kommunen.

Vision for Vingikers kommun 2020

Tittsammans tar vi, medborgare, néringsliv
och kommun, ansvar for var hélsa och
gemensamma livsmiljo.

esksk

Vi r stoita over att varje plats i kommunen
bidrar med sin egen karaktdr och historia.
Vi uppmuntrar nytdnkare och berommer

framgang.
Vi vagar bry oss.

skesksk

Mdborgare, ndringsliv och kommun dr pa
samma vagldngd.

skesksk

Ddrfor lyckas vi.




6 Vardegrund

Kommunens virdegrund fungerar som en kompass for hur arbetet ska utforas. Den ér
gemensam for alla verksamheter och bidrar till att stirka Vingékers kommun. Vérdegrunden
ar den naturliga utgangspunkten for de tjénster och den service vi erbjuder medborgarna.
Virdegrunden bestar av foljande ord:

Viga

Ansvar

Respekt

STOLT

7 Strategisk inriktning

Den strategiska inriktningen ér den politiska majoritetetens plattform for perioden 2016-2019
och denna har faststillts av kommunfullméktige i juni 2015. Efter valet den 14 september
2014 beslutade sig socialdemokraterna, véinsterpartiet och miljopartiet att gd samman och
bilda majoritet. Denna 6verenskommelse ligger till grund for den strategiska inriktningen som
redogor for vilka politiska prioriteringar som géller samt den politiska inriktningen for
mandatperioden. Dokumentet utgar fran perspektiven medborgare, hillbarhet, medarbetare
och ekonomi kopplat till de kommundvergripande malen. Efter valet tidigare 1 ar har
socialdemokraterna, miljopartiet, centern och kristdemokraterna beslutat sig for att ga
samman och bilda majoritet for kommande mandatperiod. Arbete pidgar inom dessa partier
med att ta fram en ny strategisk inriktning med den politiska plattform som ska gilla
kommande &r. Denna kommer att ligga till grund for de prioriteringar som gors i samband
med kommunfullméktiges beslut om kommunplan med budget for 2020 och framat.

Nedan anges de politiska prioriteringar som giller for perioden 2016-2019 utifrén respektive
perspektiv.

Medborgare
Vi ska verka for

e att inrétta ett kommunalt integrationsrdd med aktorer frdn kommunen,
arbetsformedlingen, forsékringskassan och migrationsverket vars huvudsyfte ar att
skapa "en vég in"

att 0ka personaltitheten i skolan, forskolan och fritidshemmen

att minska gruppstorlekarna for de mindre barnen

att 6ka antalet specialpedagoger/-liarare

att 6ka andelen ekologiska och niarproducerade produkter i skolmaten

att minska lararnas administrativa uppgifter

att utveckla Viadidakt-verksamheten i Vingaker

att 6ka bemanningen inom dldreomsorgen

att ha mer aktiviteter pé sirskilt boende utifran de boendes formaga och intresse.
att 0ka resurserna till olika foreningar och folkbildning

att utveckla verksamheten vid Sifstaholms slott

att utveckla kulturskolan

att utveckla ett sportcentrum med en konstgriasplan



Hallbarhet
Vi ska verka for

att framhdva Vingéaker som ett turistmal

en utbyggnad av bredband i hela kommunen

ett Okat bostadsbyggande i hela kommunen

att implementera InnoV-projektets processmodell for att skapa servicepunkter i alla
véra ytteromraden

e att utoka kommunikationerna med buss och tig

Medarbetare
Vi ska verka for

e att heltid ska vara normen inom Vingakers kommuns verksamheter och deltid ska vara
en mojlighet.
e att avskaffa de delade turerna.

Ekonomi
Vi ska verka for

e att endast lanefinansiera stora och ldngsiktiga investeringar, d v s dér det dr rimligt att
kostnaderna for investeringen ska baras dven av kommande generationer

e att kommunens tillgdngar ska vardas sa att framtida generationer inte orsakas onddiga
kostnader

e att kommunen arligen ska ha ett positivt resultat



8 Kommunens mal

Infor att mandatperioden 2014-2018 skulle borja beslutade kommunfullméktige sju
overgripande méal med tillhorande indikatorer. Allt eftersom uppfdljningstillfallena har
passerat har det visat sig att det &r tveksamt om indikatorerna gér att anvénda for att gora en
bra bedomning av maluppfyllelsen. Dessutom finns det utdver dessa sju 6vergripande mél en
strategisk inriktning for mandatperioden beslutad av den politiska majoriteten, vilket gor att
det inte &r helt klart vilken faktisk betydelse de sju méalen egentligen har. Fragan blir d& vad
de sju malen och uppf6ljning av dem egentligen tillfér. Darutdver tillkommer att uppfoljning
av malen kraver resurser 1 tjinstemannaorganisationen som av effektivitetsskil sannolikt
anvinds béttre pa annat sétt. De sju mélen giller formellt &ven 2019, men eftersom det var ett
val 1 september ar det rimligt att den politiska ledningen under hosten/vintern formulerar vilka
maél for den kommande mandatperioden som ska skrivas in i kommande kommunplan med
budget. Detta forvintas ske forst i samband med kommunfullméaktiges beslut 1 juni 2019
avseende kommunplan med budget for 2020 och framat.

MEDBORGARE

1. Vingdkers kommun ska ha god tillginglighet, inbjuda till delaktighet och bemédta
medborgarma resp ektfullt

2. Kommunen ska erbjuda bam och ungdomar goda skol- och uppviaxtvillkor samt for alla
invanare forutsittningar for bra levnadsvillkor och en god folkhilsa
3. Kommunen ska erbjuda ett rikt kultur- och fritidsliv som kannetecknas av savil
professionalism som bredd och integration
HALLBARHET

4. IVingaker ska det finnas attraktiva och hallbara miljéer

5. Vingdker ska ha ett hdllbart och konkurrenskraftigt niringsliv samt effektiva och sikra
kommunikationer.

MEDARBETARE

6. Vingdkers kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare med goda, effektiva och stolta
medarbetare och ledare.

EKONOMI

7. Vingdkers kommun ska kannetecknas av god ekonomisk hushallning.

10



9 Omvarldsanalys

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, skriver i Ekonomirapporten i maj 2018 att det
ekonomiska resultatet i kommunerna under nagra ar varit starkt pa grund av snabbt 6kande
intékter fran skatter, statsbidrag och reavinster. Trots detta har det finansiella sparandet i
kommunerna varit negativt. Det innebér att kommunerna forbrukat mer pengar dn de fatt in.
Asyl- och flyktingmottagandet har ocksd pdverkan pd kommunernas ekonomi och
verksamheter. Manga kommuner med stort mottagande har tillfalligt stirkt ekonomin, som en
foljd av att den statliga erséttningen dverstigit de kostnader de haft hittills medan andra
kommuner inte har fatt full kostnadstidckning for sitt mottagande. Gemensamt for alla
kommuner &r den osékerhet som effekterna av flyktinginvandringen har péd de kommande
arens ekonomiska utveckling.

Vilfarden har stora investerings- och rekryteringsbehov. Det hoga demografiska trycket
kommer framst fran att antalet barn, unga och éldre dkar snabbt samtidigt som andelen 1
arbetsfor alder okar betydligt langsammare. Inom kommunerna uppstér brist pa pedagogisk
personal, samhéllsbyggnadsteknisk personal och socialsekreterare da pensionsavgangar
realiseras. Pa langre sikt bidrar invandringen positivt till sysselsédttningen och utan invandring
skulle arbetskraften minska de kommande aren.

Den forsta utmaningen i vilfirden de kommande aren &r att kunna rekrytera personal och den
andra utmaningen dr finansieringen. Utan dkade statsbidrag och med ett oforandrat
vélfardsatagande skulle kommunernas och landstingens verksamheter fa ett underskott pa
totalt 27 miljarder ar 2021. Infor de utmaningar som ligger framfor oss menar SKL att det
kommer att krdvas att kommuner, regioner och landsting bedriver verksamheten pa ett helt
annat sétt dn idag. For att lyckas med de omstillningar som maéste goras krivs enligt SKL;
bittre nyttjande av teknikens mojligheter, 6kad samverkan, statlig styrning utifran lokala
behov och rekryteringsstrategier for vélfardsjobben.

Den 15 november presenterade dvergangsregeringen budgetpropositionen for 2019.
Budgetpropositionen dr lagd enligt den praxis som utarbetats nér ett regeringsskifte drar ut pa
tiden. Overgangsbudgeten forlinger, med ndgra undantag, i princip anslagen i 2018 érs budget
och innehaller endast marginella upprakningar av statsbidragen. Riksdagen ska besluta om
budgeten den 12 december. Det kan inte uteslutas att riksdagen da antar en annan budget dn
overgangsbudgeten. En ny regering har dessutom mdjlighet att ndr som helst under aret dndra
1 budgeten, genom en sa kallad dndringsbudget. Osékerheten om slutliga anslag i statens
budget ar darfor mycket stor.

Kommunen

Vingakers kommun har haft en god ekonomisk utveckling under 2000-talet. F6r 2018 och de
kommande aren ser det dock inte lika ljust ut. Vingakers kommun stér infér samma
demografiska utmaningar som beskrivs ovan for riket. Kommunens befolkningsantal
forvintas oka, vilket medfor ett 6kat tryck pé de verksamheter som berdrs. Framforallt géller
det forskola, grundskola och dldreomsorg. Kostnaderna forvintas oka i snabbare takt
kommande ér dn vad som historiskt skett. Kommunen ar en av landets kommuner som haft ett
hogt mottagande av asylsdkande i samband med flyktingkrisen i virlden. Osédkerhet rader
avseende Migrationsverkets framtida asylboende i kommunen. I nuldget har Migrationsverket
sagt upp ndgra av de lagenheter som de hyr av det kommunala fastighetsbolaget.
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10 Planeringsforutsattningar

Befolkning

Enligt senaste befolkningsprognosen for Vingdkers kommun aren 2018-2025 (Statisticon
mars-18) forutspas en positiv befolkningsutveckling i kommunen. Totalt under kommande
attadrsperiod berdknas folkméngden 6ka med 152 personer, fran 9.180 personer 171231 till

9.332 personer vid utgangen av ar 2025. Totalt innebédr detta en 6kning med 1 snitt 19-20
personer per ar de kommande dren. Detta dr en svagare 6kningstakt an den foregdende

prognosen. En bidragande orsak till befolknings6kningen ar invandringen. Berdkningarna
bygger pé att Vingakers kommuns mottagande av asylsékande ligger i nivd med trenden i
Vingéker de senaste aren samt pé ett 0kat bostadsbyggande i kommunen. Den faktiska siffran
for kommunens folkméngd per den 1 november 2018 uppgar till 9.132 personer.

Befolkningsprognos - dldersgrupper for resursfordelning

Kommunens resursfordelningsmodell {or tilldelning av ekonomiska ramar kopplas till
befolkningsprognosen i sju olika aldersgrupper. Fordndringen av folkméngden i respektive

aldersgrupp medfor en procentuell upp- eller nedrikning av den ekonomiska ramen for

motsvarande verksamhet. Av tabellen nedan framgér befolkningsfordndringen for respektive
aldersgrupp for aren 2019-2021 utifran senaste befolkningsprognos (Statisticon mars-18).
Utgéngspunkt dr befolkningsuppgifterna for 2018 som avser den budget som

kommunfullméiktige antog i november 2017 for 2018 (den vanstra kolumnen i tabellen).

v . o h o
2018 | 2019 | FOrand | o/ porsnar | 2020 | FOFdRd | % 2021 | Fordnd | %

ring ring Foriandr ring Foriandr

Forskola

0-5 ar 596 600 4 0,67% 588 -12 -2,00% 589 1 0,17%

Forskole

klass, 6-

aringar 105 101 -4 -3,81% 118 17 16,63% 106 -12 -10,17%

Grundsk

ola, 7-15

ar 972 1037 65 6,69% 1031 -6 -0,58% 1053 22 2,13%

Gymnasi

um, 16-

18 ar 353 383 30 8,50% 396 13 3,39% 392 -4 -1,01%

65-79 4r | 1884 1867 -17 -0,90% 1872 5 0,27% 1 889 17 0,91%

80-89 ar 454 451 -3 -0,66% 461 10 2,22% 474 13 2,82%

90+ 99 95 -4 -4,04% 96 1 1,05% 98 2 2,08%
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Av diagrammet nedan framgér hur befolkningsprognosen ser ut for de olika aldersgrupperna i
tabellen ovan. Den kraftigaste 6kningen finns for aldersgruppen 80-89-aringar. (Kailla:
Statisticon/SCB, Befolkningsprognos 2018-2025, Vingikers kommun.)

2500
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65-79-aringar; 1847
1500
]
3
K 7-15-aringar; 1024
1000
80-89-aringar 713
0-5 aringar; 611
500
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. .
Sysselsiittning

Ar 2008 1ag arbetslosheten pa riksniva pa drygt 4 procent. Arbetsldsheten i Vingdker har dver
sikt dkat mer #n riksgenomsnittet. Ar 2017 har det skett ett trendbrott och arbetsldsheten
sjunker langsamt. Den 0ppna arbetslosheten ligger 3 procent dver riksgenomsnittet, ar 2017
var den 6ppna arbetsldsheten 10,5 procent.

Arbetsloshet (Arbetsférmedlingen) @

Procent

2017

Ar
1 0’5% X 7’5% ISverigemedel VI X [Légg till serie Vv X

Kalla: Arbetsformedlingen
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Kompetensforsorjning

Inom en tiodrsperiod &r rekryteringsbehovet stort inom Vingakers kommun. Av totalt cirka
700 tillsvidareanstéllda ar det cirka 200 medarbetare inom en tioarsperiod som uppnér
pensionsélder. Det utgor ungefir 30 procent av antalet anstéllda inom Vingékers kommun.
Utover detta sa tillkommer en 6vrig rorlighet som nu dr storre dn pensionerna. Inom 10 ar
uppskattas kommunen ha bytt ut lika manga medarbetare som kommunen idag har anstillda.
Det ar akut brist legitimerade pedagoger, sjukskdterskor, chefer och ett antal ytterligare
specialistfunktioner. Nytt r att det dven &r stor brist pa baspersonal sdsom underskoterskor,
barnskdtare, kockar mm. Konkurrensen pa arbetsmarknaden har 6kat och vintas inte avta de
nirmaste aren.

Ar 2016 beslutade kommunstyrelsen att avsitta 2 mkr for att strategiskt och 1angsiktigt jobba
for att vara en attraktiv arbetsgivare. Arbetet pagédr och handlar bland annat om att stirka
kommunens arbetsgivarvarumaérke, att erbjuda attraktiva anstéllningsvillkor samt att skapa ett
tydligt medarbetar-, chef- och ledarskap. Kommunen har centraliserat en stor del av
rekryteringsprocessen, detta for att skapa enhetlighet och ett mer professionellt bemotande till
framtida medarbetare. Kommunen deltar pa rekryteringsméssor och annonserar mer offensivt
1 sociala medier. Arbetet med att attrahera och behélla kompetens behdver intensifieras,
konkurrensen ér stor och Vingakers kommun behover attrahera och behalla kompetens savil
inom som utanfér kommungransen.

Ekonomiska forutsattningar

Kommunstyrelsens planeringsdirektiv som antogs for aren 2018-2020 (ks§42/2017) géller
med avseende pa upprakningsfaktorer for 16ner, hyror, lokalvard samt vissa kostnader for kop
av verksamhet. For verksamheterna inom forskola, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola
samt dldreomsorg sker fordndring av budgetramen kopplat till befolkningsforédndringen for
aktuell aldersgrupp. Senaste befolkningsprognos fran Statisticon ska ligga till grund for
berdkningen. Vidare géller att kostnaderna for kommunbidrag till Viadidakt, Vistra
Sormlands Réddningstjénst, kollektivtrafik och kostnaderna for gymnasieskolan ska erhélla
kompensation for faktiskt uppskattad kostnad.

Skatter och generella statsbidrag

For berdkning av kommunens intdkter frain kommunalskatt och generella statsbidrag anvinds
senast erhallna prognos fran Sveriges Kommuner och Landsting, SKL (cirkuldr 18:48).
Prognos for generella statsbidrag berdknas utifran prognostiserat invénarantal den 1 november
aret fore budgetéret (utbetalningséaret) med en arlig 6kningstakt enligt nedan, vilken faststéllts
av kommunfullmaiktige i samband med beslut om budget 2019 och flerérsplan 2020-2021
(dec-2018). Okningstakt for befolkningen antas till 25 personer per &r.

2019: 9.132 personer (1 november 2018)
2020: 9.157 personer (1 november 2019)
2020: 9.182 personer (1 november 2020)

Den faktiska folkméngden per den 1 november 2018 uppgar till 9.132 personer.
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Nedanstdende tabell visar aktuell prognos for skatteintdkter och generella statsbidrag (SKL,
cirkuldr 18:64):

Skatte- och statsbidragsintikter, cirkulir 18:64 Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021
Befolkningsantagande, antal personer 9132 9157 9182
Skatteintékter, tkr 390 545 403 187 418911
Generella statsbidrag och utjdmning, tkr 176 860 179 539 181 060
Summa, tkr 567 405 582 726 599971
Valfardsmiljarder tkr 10991 6 600 0
Totalt, tkr 578 396 589 326 599 971

Kommunen har som helhet ett begrinsat ekonomiskt utrymme, vilket utgdrs av summan
skatteintékter och generella statsbidrag i1 tabellen ovan (raden Totalt). Detta ar "taket" i
kommunens resursfordelningsmodell. Osdkerheten kring regeringsbildandet paverkar
kommunens budget. Den skatteunderlagsprognos som ligger till grund for berédkningarna ovan
ar hamtad fran 6vergangsregeringens budgetforslag. Den budget som presenterades ér till stor
del densamma som for 2018, vilket innebér att upprakningar av statsbidragen &r marginella.
Jamfort med tidigare skatteunderlagsprognoser ger budgetpropositionen (cirkuldr 18:64) ett
forsdmrat utfall pa skatteintdkter och generella statsbidrag &n vad som tidigare redovisats.

Skattesatsen sénks med 6 6re fran och med 1 januari 2019 i samband med skattevéxling med
landstinget da Region Sormland bildas. Faststélld skattesats uppgér till 22,67 kronor per
skattekrona i kommunalt skatteuttag under 2019. En skattekrona &r en rdkneenhet som
anvénds vid berdkning av skatteunderlaget for kommunalskatt och motsvarar 100 kronor
beskattningsbar inkomst. En skattevixling medfor i det hér fallet att kommunen sénker
kommunalskatten med 6 6re och landstinget hojer landstingsskatten med 6 ore.

Arbetsgivaravgifter och arbetsmarknadsforsikringar

Kommunens budgeterade kostnader for arbetsgivaravgifter och arbetsmarknadsforsakringar
réknas fram utifrdn nimndernas sammanlagda 16nesummor. Kommunen foljer SKLs
rekommendation avseende personalomkostnadspaliagg (PO-paldgg) och for 2019 uppgér det
prelimindrt till 39,15 procent. De lagstadgade arbetsgivaravgifterna dr 31,42 procent pa
l6nesumman och premien for avtalsforsakringarna &r preliminért 0,03 procent. Utdver lag-
och avtalsbundna avgifter ingar ocksa en del som ska técka vissa pensionskostnader,
preliminért 7,70 procent.
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Avskrivningar

Avskrivningskostnader berdknas utifrdn kommunens befintliga tillgdngars anskaffningsvérden
med avdrag for anskaffningsvérdet pa de tillgdngar som ar helt avskrivna och med tilldgg for
tillkommande projekt enligt investeringsplan. Avskrivningsvolymen ett enskilt ar motsvarar
det virde som kan &terinvesteras utan att nyuppléning behover ske. Berdknad
avskrivningsvolym uppgar till 10.760 tkr for ar 2019. Denna summa ir justerad med avseende
pa de avskrivningar som investeringar med synnerliga skl medfor.

11 Prioriterade omraden

Vigledande och styrande for de prioriteringar som gors ar den politiska majoritetens
strategiska inriktning for mandatperioden dér det till de av kommunfullmiktige faststédllda
overgripande mélen finns beskrivet vad majoriteten vill verka for och som ska genomforas
under mandatperioden. Infor arbetet med kommunplan med budget 2019 har ingen revidering
eller justering av malen gjorts. Efter valet den 7 september har socialdemokraterna,
miljopartiet, kristdemokraterna och centern valt att gd samman och bilda majoritet. De
forvintas komma med en ny strategisk inriktning for kommande fyradrsperiod under slutet av
2018 eller borjan av 2019. Den kommer da att vara vigledande d4& kommunfullméktige 1 juni
2019 beslutar om kommunplan med budget for 2020 och framat.

Nya ekonomiska prioriteringar 2019

Beslutet fran kommunfullmiktiges junisammantrade (kf§55/2018) innebér att majoritetens
prioriteringar gors enligt nedan:

Hyrorna rdknas upp med 1 procent istéllet for 2 procent.

2.447 tkr plockas bort fran attraktiv arbetsgivare.

5.688 tkr plockas bort frdn demografisk reserv.

2.290 tkr plockas bort fran den sociala investeringsfonden.

900 tkr plockas bort fran kommunstyrelsens resurs for oforutsedda utgifter.
Socialndmnden tilldelas 2.000 tkr.

Barn- och utbildningsndmnden tilldelas 5.000 tkr.

Tillkommande prioriteringar i samband med att kommunfullmiktige i december
(kf§182/2018) beslutade om kommunplan med budget 2019 och flerarsplan 2020-2021 avser:

e For aren 2020 och 2021 ska inte nagra upprakningar ske avseende demografi, l6ner,
hyror, lokalvérd, kop av tjanster osv. Nimndernas ramar for 2020-2021 kvarstér pa
2019-4rs niva.

e 750 tkr tillfors barn- och utbildningsndmndens investeringsram under 2019 avseende
inventarier till den nya forskolan, Loke.

e 1.360 tkr tillfors kommunstyrelsens investeringsram ar 2019, 2.110 tkr ar 2020 och ar
2021.

e Befolkningsantagande for berdkning av skatteintdkter och generella statsbidrag
faststills till 9.132 personer ar 2019, 9.157 personer ar 2020 och 9.182 personer ar
2021.
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12 Kommunens ekonomi

Vid uppfdljning av kommunens ekonomiska lége for perioden januari-augusti 2018
prognostiseras totalt for helaret ett negativt resultat pa 13,2 mkr inklusive kostnader pa
3,4 mkr som i samband med faststdllande av drsredovisning for 2018 ska finansieras ur
tidigare 6ronmarkta medel (eget kapital). Det justerade resultatet uppgér till -9,8 mkr. Detta
innebdr att det behdver vidtas dtgirder for att nd en ekonomi i balans vid arets slut. Det ér
frimst socialnimnden som har bekymmer att hélla verksamheten inom individ- och
familjeomsorgen inom de ekonomiska ramar som kommunfullméktige beslutat for
innevarande ar. Det kommer att ge stora ekonomiska utmaningar for 2019 och framat. Ett
negativt resultat for kommunen ett enskilt dr innebédr enligt kommunallagen att det ska
aterstéllas inom en tredrsperiod och att kommunfullmiktige behdver besluta om en
atgdrdsplan.

Arets resultat

I tabellen nedan framgér kommunens budgeterade resultat for &ren 2019-2021 med de
forutséttningar som ges ovan.

Budgeterat resultat, tkr g:::ll)tiztre;gsom /OB P
2019 7756 1,37%
2020 7415 1,27%
2021 15752 2,63%

De prioriteringar och beslut om ekonomiska ramar som kommunfullméktige faststéllt innebar
att kommunfullmaktiges resultatmal pd minst 1 procent av skatteintdkter och generella
statsbidrag uppnds samtliga ar. Dock innebér beslutet att det inte gors ndgra upprakningar
avseende lonedkningar, hyror, lokalvard, demografi och kép av tjénster. Ndmndernas
budgetramar kvarstar pd 2019 ars niva med ndgra undantag. I nuldget ar det s& ménga
osdkerhetsfaktorer kopplat till den budget som 6vergangsregeringen presenterat varfor fokus
varit att fa en budget i balans for 2019.
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Ekonomiska ramar 2019 och flerarsplan 2020-2021

Nedan framgar ekonomiska ramar for finansen, kommunstyrelsen och ndmnderna for 2019. I
kolumnen Politisk prio finns kommunfullmaktiges prioriteringar for 2019. Beslutet innebér att
kommunens budgeterade resultat for 2019 berdknas till 7.756 tkr, vilket motsvarar 1,37

procent av skatteintdkter och generella statsbidrag.

Resursberdkning for 2019 Befolkning: 9.132 personer for skatt/statsbidrag Cirkular 18:64
Nettoramar inkl interna poster KF 20181218 Statisticon 1803
Budget |Upprdkn Upprakn Upprakn Upprakn Upprakn Upprdkn |Volymfor Befolknin |Fordand |Politisk |Berakning
Loner hyror lokalvard kop verks ovrigt budget | ex befolk prognos jmf prio budget
KS -direktiv 2018 2,5% 1% 2% 1,5% prognos kronor KF 1806 2019
% (Minus=mer)

Finansen 550 343
varav
Skatter och statsbidrag 550 241 18 299 568 540 -1135 567 405
Bidrag mottagning asy! 18 448 -7 771 10677 314 10 991
Pensioner -9811 -1678 -11 489 0 -11 489
Attraktiv arbetsgivare (1,0%) -2447 -297 -2744 -2 744
Avslut sociala investeringar 2290 2290 2290
Ovrigt finansen 914 69 983 983
Avskrivning invest, synnerfiga skél -1 500 -500 -2 000 -2 000
Demografisk reserv -5 502 5502 0 0
Upprustning Slottet 0 0
Nybyggnation Slottskolan -2 166 -2 166 2 166 0
Summa: 550 343 -297 14046 564092 1345 0| 565436
Kommunstyrelsen -103 654 -1337 -110 -6 -119 1690 -103536 898 0| -102638
varav 0
KS ofdrutsedda 900 900 900
Kommunbidrag VSR -8 445 -287 -8732 -8 732
Kommunbidrag Viadidakt -12 592 54 -12 538 -12 538
Kollektivtrafik 0 0
Kollektivtrafik forvaltningsavgifter -11 723 849 -10 874 1888 -8 986
Korrigeringar avskrivningar -250 -250 -1291 -1541
Revision -696 -696 -70 -766
Valndmnd -196 174 -22 -86 -108
Overformyndaren 2671 0 -2671 -2671
Mat o méitid 0 457, 457
Kultur och fritid -14 993 -176 -46 -5 -4 -583 -15806 329 -15 477
Upprustning Slottet 329 4

héllsbyggnad -6 106 -146 0 0 -6 -6 259 816 0 -5443
Korr avskrivningar 816 816
Barn/utbildning -212713| -3059 -175 -129 -493 -216 569 -9048| -2303 4048 -223872
varav
Nybyggnation Slottskolan -2 166 -2 166
Korrigering avskrivningar 197 197
Mat o méitid -334
Extra frén attraktiv arb.givare -1 000
Forskola, 0-5 &r -34 933 -34933|  0,67% -234 -35 167
Forskoleklass, 6 &r -4 200 -4200| -381% 160 -4 040
Grundskola, 7-15 &r -82 302 -82302| 6,69% -5 506 -87 808,
Gymskola, 16-18 &r -40 805 -40805| 850% -3 468 -44 273
Socialnamnden -204912| -4428 -311 -34 -324 -210 009 1932 -173| -2000 -210 250
varav
Extra frén attraktiv arb.givare -300
Korrigering avskrivningar -50
Mat o méltid -123
Aldreomsorg
65-79 &r -21 975 -21975| -0,90% 198 -21777
80-89 &r -46 304 -46 304\ -0,66% 306 -45 998
90- over -35 364 -35364| -4,04% 1429 -33 935
TOTALT 7964 -9 443 -642 -174 -945 15153 11913 -7 116 912| 2048 7 756
1 % overskott av skatter o generella
statsbidrag 5502 5668
Differens 2462 2088

I tabellen pa nésta sida redovisas 4ven kommunens flerarsplan. Kommunens budgeterade
resultat for bade 2020 och 2021 berdknas i nuldget bli positivt; ar 2020 7.415 tkr och ar

2021 15.752 tkr. Osdkerhetsfaktorerna ovan péaverkar resultatet.
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FLERARSPLAN 2019-2021

Nettoramar inkl interna poster

KF 20181218

Forslag Forslag Forslag

budget budget budget

2019 2020 2021
Befolkningsantagande 9132 personer 9157 personer 9182 personer
Finansen
varav
Skatter och statsbidrag 567 405 582 726 599 971
Bidrag mottagning Asy/ 10 991 6 600 0
Pensioner -11 489 -16 180 -17 554
Attraktiv arbetsgivare (1,0%) -2 744 -2 744 -2 744
Avslut sociala investeringar 2290 0 0
Ovrigt finansen 983 1019 1055
Avskrivning invest. synnerliga skal -2 000 -2 000 -2 000
Demografisk reserv, 1% 0 -29 -32
Summa: 565 436 569 392 578 696
Kommunstyrelsen -102 638 -104 157 -105 124
varav
KS oférutsedda 900
Kommunbidrag VSR -8 732 -8 894 -9 054
Kommunbidrag Viadidakt -12 538 -13 119 -13 619
Kollektivtrafik -8 986 -8 942 -9 249
Korrigeringar avskrivningar -1 541 0 0
Revision -766 -/66 -/66
Vainémnd -108 -28 -28
Overférmyndaren 2671 2671 -2 671
Kultur och fritid -15 477 -16 090 -16 090
Samhadllsbyggnad -5443 -5443 -5443
Barn/utbildning -223 872 -226 037 -226 037
varav
Forskola, 0-5 dr -35 167 -35 167 -35 167
Forskoleklass, 6 dr -4 040 -4 040 -4 040
Grundskola, 7-15 ar -87 808 -87 808 -87 808
Gymskola, 16-18 &r -44 273 -44 273 -44 273
Socialndmnden -210 250 -210 250 -210 250
varav
Aldreomsorg
65-79 &r 21777 21777 21777
80-89 ar -45 998 -45 999 -45 999
90- over -33 935 -33 936 -33 936
TOTALT, budgeterat resultat 7 756 7 415 15 752
1 % overskott av skatter o generella
statsbidrag 5674 5 827 6 000
Differens mot kf:s mél pd 1% 2082 1588 9753

Resultatmadl, enl kf ska det vara 1% per ar.

1,37%
19

1,27%

2,63%




Investeringar

Kommunens investeringar ska finanserias med egna medel, det vill sdga utan upptagande av
nya ldn. Egna medel motsvaras i detta sammanhang av den berédknade volymen avskrivningar
kommande ar. Undantag far goras da kommunfullmaiktige beslutar om att synnerliga skél
foreligger. Under 2019-2021 uppgar investeringsutrymmet till 10.760 tkr arligen. Under 2019
utokas barn- och utbildningsndmndens investeringsram med 750 tkr avseende inventarier till
den nya forskolan Loke. Kommunstyrelsens investeringsram utdkas till 8.395 tkr &r 2019 och
darefter till 9.145 tkr, vilket innebér att hela det tillgdngliga investeringsutrymmet ar fordelat.

tkr Budget Plan Plan Forslag
2018 2019 2020 2021

Kommunstyrelsen 7035 8395 9145 9145
Kultur och fritidsndmnden 185 185 185 185
Samhillsbyggnadsndmnden 320 320 320 320
Barn- och utbildningsndmnden 600 1350 600 600
Socialndmnden 2035 510 510 510
SUMMA UTGIFTER, tkr 10175 10 760 10 760 10 760
Investeringsutrymme, tkr 10760 10760 10760 10760
Tillgiingligt investeringsutrymme, tkr 85 0 0 0

Darutdver har kommunfullméktige under 2016 och 2017 beslutat om att vid behov finansiera
investeringar for ytterligare 67,3 mkr genom upptagande av nya l&n under perioden 2016-
2020, se tabellen pa nidsta sida. Viss hdnsyn till 6kade kapitalkostnader for dessa investeringar
har tagits 1 forslag till budgetramar. I nuldget har kommunen en god likviditet varfor det inte
rdknas med ndgon nyuppléning under den kommande tredrsperioden.
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KF-beslutat | Utfall Utfall Utfall Atersts
terstar,
KF§ Projekt totalbelopp, 2016, 2017, | 2018, tkr ) Olitgfag(r .
tkr tkr tkr (nov) ’

§ 24 den 18/4-16 Tennisparken 8 000 629 5097 9969 -7 695
Extra satsning

324 den 18/4-16 | o lering 4000 932 661 343 2064
Atgirda rasrisk

§ 24 den 18/4-16 Vingakersén i titorten 8300 73 524 7703
Atgirda infrastruktur

§24den 18/3-16 | sk Vingakersin 8 000 342 7 658
Omlidggning VA

324 den 18/4-16 | . gatan 1500 1720 220
Investering nya

324 den I8/4-16 | 1oy datorer 2595 895 914 786
Sluttdckning av

324 den 18/4-16 | 4o nin 6 500 6 500

§ 24 den 18/4-16 | Byggany AVC 10 000 10 000
Arendehantering

§ 24 den 18/4-16 samhéllsbyggnads-
ndmnden 170 170
Utveckling av Brene

324 den 18/4-16 | ) justriomrade 1000 1000
Skatehallen 2016-

324 den 18/4-16 | 17 \agasinet 700 548 46 106

§ 18 den 13/3-17 Nytt ekonomisystem 2500 628 1217 655

§ 69 den 26/6-17 Slottsskoleprojektet 12 800 12 800
Slottsprojektet

§ 70 den 26/6-17 Sifstaholms slott 1200 104 1096

SUMMA 67 265 1903 9 622 13117 42 623

Demografisk reserv

I en fordnderlig virld dr det omojligt att forutse alla handelser. Darfor har
kommunfullmiktige beslutat att 1 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag arligen i
samband med faststdllande av kommunplan med budget ska 6ronmaérkas till den demografiska
reserven. Den &r tinkt att nyttjas till kostnadsokningar eller intéktsbortfall under innevarande
ar som inte kunnat forutses da kommunplanen antogs i november och som &r kopplade till
befolkningsforindringar. Kommunfullmaiktiges beslut innebér att den demografiska reserven
slopas aren 2019-2021.
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13 Resultatbudget

(Belopp i tusental kronor)

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens
nettokostnader

Skatteintikter
Generellt statsbidrag
Finansiella intikter
Finansiella kostnader

Arets resultat

Justerat resultat

Bokslut
2017

160 735
=707 437
-8 200

-554 902

379 475
172 515
1118
-195

-1989
6 559

Budget
2018

142 292
-692 026
-11 193

-560 927
384 196
184 493

490
-287

7 965

Prognos*
2018

142 547
-714 931
-9 503

-581 887

384 509
183 605
850
-287

-13 210
-9 829

Budget
2019

129 736
-678 746
-10 983

-559 993
390 545
176 860

544
200

7 756

Plan
2020

129 736
-694 408
-10 983

-575 655

403 187

179 539

544
-200

7 415

Siffrorna for 2017 dr hamtade fran kommunens boksiut for 2017. Siffror och prognos for 2018 dr hamtade fran

deldrsrapport per 2018-08-31. Ovriga siffror dr prognoser och antaganden fir 2019-2021 i enlighet med fullmiiktiges

Jaststallda budget.
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Plan
2021

129 736
-703 316
-10 983

-584 563

418 911

181 060

544
-200

15 752



14 Balansbudget

(Belopp i tusental kronor)

Bokslut Budget Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

Tillgangar
Anliggningstillgangar
Materiella anldggningstillgangar 109 973 104 227 116 687 116 687 116 687
Finansiella anliggningstillgangar 89 049 81 002 89 049 89 049 89 049
Summa anliggningstillgingar 199 022 185 229 205 736 205 736 205 736
Omsittningstillgangar 172770 174 634 182 390 189 805 205 557
Summa tillgangar 371792 359 863 388 126 395 541 411 293
Eget kapital och skulder
Eget kapital
Eget kapital 181 139 166 816 188 895 196 310 212 062
Ddirav drets resultat -1 989 7 964 7756 7415 15752
Summa eget kapital 181139 166 816 188 895 196 310 212 062
Avsittningar
Pensioner 10 935 11 010 13 905 13 282 17 765
Andra avsittningar 21 690 20 453 26 137 26 137 26 137
Summa avsittningar 32 625 31463 40 042 39 419 43 902
Skulder
Langfristiga skulder 0 0 0 0 0
Kortfristiga skulder 158 028 161 584 159 189 159 812 155 329
Summa skulder 158 028 161 584 159 189 159 812 155 329
Summa eget kapital
och skulder 371792 359 863 388 126 395 541 411 293
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15 Finansbudget

(Belopp i tusental kronor)

Loépande verksamhet

Arets resultat

Justering, av- och nedskrivningar

Justering, avsittningar

Justering f6r ianspriktagna avsittningar
Justering, Ovrigt

Medel fore férindring rorelsekapital
Okning (-) /minskning (+) kortfristiga fordringar
Okning (-) /minskning (+) frrad/lager
Okning (+) /minskning (-) kortfristiga skulder
Kassaflode 16pande verksamhet

Investeringsverksamhet
Investering, materiella anl.tillgangar
Forsiljning av materiella anl.tillgingar
Investering, finansiella anl.tillgAingar
Bidrag till statlig infrastruktur
Forsdljning av finansiella tillgdngar
Amortering revers

Kassafléde investeringsverks.

Finansieringsverksamhet
Nyupptagna lin

Amortering av skuld
Okning/minskning lingfr. fordringar
Kassafl6de finansieringsverks.

Summa kassaflode

Bokslut
2017

-1 989
8 200
8259
0
1037
15 507
26 316
-145
41 261

82939

-16 618
0
-3043
411

0

981
-18 269

-500
-500

64170
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Budget
2018

7 964
10 260
8 151

26 375
-89 301

74 673
11 747

-10 260

O O O O O

-10 260

-1 879
-1879

-392

Budget
2019

7757
10983
5061

23 801
-7 757

2395
18 439

-10 760

S O O O O

-10 760

0
0

8 047
8 047

15 726

Plan
2020

7415

10 983

4 482

22 880
7415

-623
14 842

-10 760

S O O O O

-10 760

S O O O

4082

Plan
2021

15752

10 983

1460

28 195
-15752

4483
16 926

-10 760

(= el e o)

-10 760

SO O O

6 166
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Investeringsbudget

Arliga investeringsramar som kommunstyrelsen och de olika nimnderna forfogar over:

tkr Budget Plan Plan Forslag
2018 2019 2020 2021

Kommunstyrelsen 7 035 8 395 9145 9145

Kultur och fritidsnimnden 185 185 185 185

Samhillsbyggnadsndmnden 320 320 320 320

Barn- och utbildningsndmnden 600 1350 600 600

Socialndmnden 2035 510 510 510

SUMMA UTGIFTER, tkr 10175 10 760 10 760 10 760

Investeringsutrymme, tkr 10 760 10 760 10 760 10760

Investeringar med synnerliga skdl under perioden 2016-2019:
KF-beslutat | Utfall Utfall Utfall A ;
terstar,
KF§ Projekt totalbelopp, | 2016, | 2017, | 2018, tkr | (g;f“gd etrlirar
tkr tkr tkr (nov) ’

§ 24 den 18/4-16 Tennisparken 8 000 629 5097 9969 -7 695
Extra satsning

324 den 18/4-16 | o ltering 4000 932 661 343 2064
Atgirda rasrisk

324 den 18/4-16 | i skersan i titorten 8300 73 524 7703
Atgirda infrastruktur

324 den 18/4-16 | ) ik Vingakersin 8 000 342 7 658
Omlédggning VA

324 den I8/4-16 | 1pongjogatan 1500 1720 -220
Investering nya

§24 den 18/4-16 | )0\ datorer 2595 895 914 786
Sluttdckning av

324 den 18/4-16 | 4o nin 6 500 6 500

§ 24 den 18/4-16 | Bygga ny AVC 10 000 10 000
Arendehantering

§ 24 den 18/4-16 samhéllsbyggnads-
nimnden 170 170
Utveckling av Brene

§ 24 den I8/4-16 | 41 dustriomrade 1000 1000
Skatehallen 2016-

324 den 18/4-16 | 17 Magasinet 700 548 46 106

§ 18 den 13/3-17 Nytt ekonomisystem 2500 628 1217 655

§ 69 den 26/6-17 Slottsskoleprojektet 12 800 12 800
Slottsprojektet

§ 70 den 26/6-17 Sifstaholms slott 1200 104 1096

SUMMA 67 265 1903 9 622 13117 42 623
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Kf§ 182 KS 2018/201

Kommunplan med budget 2019 och flerarsplan 2020-
2021

Kommunfullmaktiges beslut

l. Kommunfullmiktige beslutar att i samband med beslut om kommunplan med
budget ska enligt budgetdirektiven arligen motsvarande minst 1 procent av
skatteintiikter och generella statsbidrag Gronmirkas till den demografiska
reserven. For 2019 ska detta inte goras.

Kommunfullmiktige beslutar att ge kommunstyrelsen riitt att under 2019 ingi

borgen sasom for egen skuld f6r AB Vingdkershems laneforpliktelser, upp till ett

hogsta lanebelopp om 159.4 mkr, jimte dirpa ldpande riinta och kostnader. Det
totala hogsta lanebeloppet ska i dessa fall beridknas pa respektive ursprungliga
linebelopp vid undertecknandet av skuldebreven.

3. Kommunfullmiktige beslutar att ge kommunstyrelsen ritt att under 2019 inga
borgen siasom fir egen skuld for Vingékers Kommunfastigheter ABs
lancforpliktelser, upp till ett higsta lanebelopp om 579,5 mkr, jiimte déirpd
Iopande riinta och kostnader, Det totala hgsta lanebeloppet ska i dessa fall
berdknas pa respektive ursprungliga lanebelopp vid undertecknandet av
skuldebreven.

4. Kommunfullméktige beslutar att ge kommunstyrelsen ritt att under 2019 inga
borgen sasom for egen skuld for Vingaker Vatten och Avfall ABs
laneférpliktelser, upp till ett hégsta lanebelopp om 144,0 mkr, jimte dérpa
|6pande rdnta och kostnader, Det totala hdgsta linebeloppet ska i dessa fall
berdknas pa respektive ursprungliga linebelopp vid undertecknandet av
skuldebreven.

5. Kommunfullmiktige beslutar att faststilla borgensavgiften for 2019 for AB
Vingidkershem och Vingakers Vatten och Avfall AB till 0,2 procentenheter pa
utnyttjad borgen vid foregiende arsbokslut.

6. Kommunfullmiktige beslutar att lagstadgad moms tillkommer pd kommunens
samtliga taxor och avgifter, dir inte undantag stadgas enligt momslagen.

7. Kommunfullmiktige beslutar att det for aren 2020 och 2021 inte ska ske ndgra
upprikningar avseende demografi, I6ner, hyror, lokalvard och kép av tjdnster,
Namndernas ramar for dren 2020 och 2021 kvarstir pa 2019 érs nivd

8. Kommunfullmiktige beslutar att 750 tkr tillférs Barn- och utbildningsndmndens
investeringsram under 2019 avseende investeringar till den nya forskolan Loke.

9. Kommunfullmiktige beslutar att for ar 2019 tillféra 1.360 tkr, 4r 2020 2.110 tkr
och 2021 2.110 tkr till Kommunstyrelsens investeringsram

10. Kommunfullmiktige faststiller befolkningsantagande for beriikning av
skatteintiikter och generella statsbidrag till 9.132 personer ar 2019, 9.157 personer
ar 2020 samt 9.182 personer ar 2021.

11. Kommunfullmiktige beslutar att i dvrigt godkédnna kommunplan med budget for
2019 och flerarsplan for 2020-2021 enligt majoritetens firslag.

(%]

Sammanfattning av drendet

Utgangslidget infor hostens arbete med forslag till kommunplan med budget for 2019
och flerarsplan for 2020-2021 #r de ekonomiska ramar som kommunfullmiktige
faststillde i juni 2018 (KF § 55/2018). Dirtill ska justering géras utifrin senaste

Jll&l{({j%.‘&_sigﬂ ; V4 3 e
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Sammantradesdatum

skatteunderlagsprognos [rdn Sveriges kommuner och Landsting (SKL). Vidare har
vissa justeringar gjorts for den finansiella verksamheten, exempelvis

pensionskostnader och arbetsgivaravgifter.

Den osikerhet som féljer av att regeringsbildningen dragit ut pa tiden och att en

Gvergangsregering har presenterat en budgetproposition med marginella upprikningar
Jjdmfort med 2018, innebér att kommunen har ett bekymmersamt lége i en redan hart
pressad ekonomi. Kommunens deldrsrapport 2018 pekar mot ett negativt resultat pa
drygt 13 miljoner kr. Nuldget ser ut enligt tabellen nedan. Skatteintiikter och generella
statsbidrag ar himtade fran SKLs novemberprognos (cirkulir 18:48).

Resursberikning far 2019 Befolkning: 9132 personer fiir skall/statsbidrag Cirkuldr 16:64
Aettaramuar ikl lbeins poster Majaritetens firslag Statisticon 1803
Budget [Upprikn Upprikn Upprikn Uppedkn Upprikn Upprikn Iknin | Farind |Politisk
B Lonar hyror  lokaledd kip durigt  budget | ex befalprognos .I‘ml‘ |prio budget
KS -direktiv 2018 [25% 1% o L% kronor F 1806 2019
o M
|Finarsen T 550343
Vit
Skatter och siatebidedg) SR04 18298 SEE540 -1 175 567 9051
Belrag motbagning 2iy 18 448) =22 8677 EX g 99t
Ponsiondr S8 <1678 ~11ddd 0 11 485
Attradtn avbetsgivre (L0%) 2L B 2744 -2 744
Al soose fveterngy 2290 2280 2280
Ovrigt Franser S| &4 243 S8
Avsbeivming fowssh spraecige sk -8 500 - =2 0, - 6NN
Demograish reserv -5 50| 5502 o) L
Unpvesiing Siaeet & It
Mebypgmabon Slatickalan 7 166 -2 68| 2 168 [
550343 -297 A4048  5ed 092 1 345 565 436)
Kommunetyreican Si036sa -1337  -i10 T 119 1690 103536 ﬁq ~162 634
arav o)
K5 offeu ot 2030 200 S|
Kommuonhidag VSR -5 445 287 B -8 732)
Kanmrieiiiesg Visdatail 12562 54 1253 -42 53
KavEkindrank o 0
KNSkl SR n s tar 21 723 849 108 1 E58) & 9861
KewrigErar VSRPSUTA 50| £ 50 -1 291 1 541
Resision -Gt £56] 1) 758
vannsming 1941 174 22 i - 10|
Eharfgrmpinen 267 g <267 -2 671
Mt o ol ¥l 457) 457
Kultur ach fritld A% EL] E
Lippeorsbriing Soltel 29| g
Samhblisbyggrad 6 106] -14B o -6 259 B 5 a3
l@mg a1 HERpSL1,,
Bam/utbidning 212713 -3058 <175 <216 504 ETE iﬁ A 048 -2133 871
v
Aptgrnation Sestskalin -2 168) -2 168
Karriganiig aveinvingar 199 187
Mot e imling 334
Extna s alteaitiv aebgriene -1 00|
Feirchola (05 & -3 933 O LE% -3 25 167
Forshalekiass, 6 dr -4 20| -4 200 -3.81% 160} -4 (40
Srundsholy 715 & B2 302 B2 302 6.69% -5 57| &7 808
1548 & -2 505 -#} 605 4.50% -3 464] -4 271
Soc <204 912| -4 420 -311 =210 1931 -173 -Zo00| -zi0 254
vy
Entrz felint attraktye el giawe -300 54
AT & TS =123
Aoy
&5-793r 20975 <21 975 -A90% 1498] -21 77}
8689 & -6 3 <16 34| -A86% vy -45 598
9 dver 35 364 JF | 4% 1 429) -7 918
TOTALT 7964 -9443 -6az 15153 11013 7116 912 7 750
1 % duarskott av skatter o 5507 5
|pitterens 2962 2g;:‘

Av tabellen ovan framgér att forslaget innebdr att kommunens budgeterade resultat for
2019 uppgar till 7.170 tkr. Ingen hénsyn till nimndernas histiskanden har lagts in.

Utover kommunfullméktiges resultatmal pa 1 procent finns 1.502 tkr tillgodo.

Nedan framgar dven de ekonomiska ramarna i flerdrsplanen for 2020-2021, Dessa
berikningar innehaller stor osiikerhetsfaktor frimst beroende pa dvergéingsregeringens
marginella budgetupprikningar under perioden. Kommunens budgeterade resultat
uppgar till 7.170 tkr ar 2019, -22.678 tkr ar 2020 samt till -30.193 tkr 4r 2021, Enligt

v
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kommunallagens balanskravsregler ska ett negativt resultat aterstillas inom tre ar och
kommunfullméktige ska anta en atgérdsplan.

FLERARSPLAN 2019-2021

Nettoramar inkl interna KF 20181218 _
Cirkular 18:48 Forslag Forslag Forslag
budget budget budget
2019 2020 2021

Befolkningsantagande 9132 personernd157 personer 9182 personer
Finansen

varav

Skatter och statsbidrag f 567 405 582 726 599 971
Bidrag mottagning Asy/ 10 991 6 600 a
Pensioner 1 -11 489 -16 180 -17 554
Altraktiv arbetsgivare (1,0%) -2 744 -2 744 -2 744
Avslut sociala investeringar 2290 a 0
Cvrigt finansen i 983 1019 1055
Avskrivning invest. synnerliga skl ] -2 000 -2 000 -2 000
Demografisk reserv, 1% i 0 -29 -32
Summa: 565 436 569 392 578 696
Kommunstyrelsen -102 638| -104 157 -105 124
varav

K5 ofgrutsedda 900

Kommunbidrag VSR -8 732 -8 894 -9 054
Kommunbidrag Viadidakt 12 538 13119 -13619
Kollektivtrafik -8 986 -8 942 -9 249
Korrigeringar avskriviingar -1 541 0 4
Revision -766 -766 -766
Vainamnd -108 =28 -28
Overférmyndaren -2 671 -2 671 -2 671
Kultur och fritid -15 477 -16 090 -16 090
Samhaélisbvagnad -5 443| -5 443 -5 443
Barn/utbildning -223 872 -226 037 -226 037
varav

Forskola, 0-5 &r -35 167 -35 167 -35 167
Forskoleklass, 6 3r -4 040 -4 040 -4 040
Grundskola, 7-15 dr -87 808 -87 808 -87 808
Gymskola, 16-18 &r -44 273 -44 273 -44 273
Socialndmnden -210 250 -210 250 -210 250
varav

Aldreomsorg

65-79 dr -21 777 21 777, -21 777
80-89 &r -45 998 -45 999 -45 999
90- éver -33 935] -33 936 -37 936
TOTALT, budgeterat resultat] 7 756 7 415 15 752
1 % overskott av skatter o 5674 5827 6 000
Differens mot kf:s mal pd 1% 2082 1588 9753
Resultatmd|, enl kf ska det vara 1% per &r 1,37% 1,27% 2,63%
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Kommunstyrelsens lorslag till beslut
Forslag till Kommunfullmdktige

1. Kommunfullmdktige beslutar att i samband med beslut om kommunplan med
budget ska enligt budgetdirektiven drligen motsvarande minst 1 procent av
skatteintikter och generella statsbidrag ronmdrkas (il den demografiska
reserven. Fior 2019 ska detta inte giras.

2. Kommunfullmdktige beslutar att barn- och uthildningsnimnden evhdller 2.774
thr i utokad ekonomisk ram for gymnasieskolan.

3. Kommunfullmdkiige beslutar att ge kommunstyrelsen rétt att under 2019 inga
borgen sasom fir egen skuld fov AB Vingdkershems laneforpliktelser, upp till et
hogsta lanebelopp om 159.4 mkr, jamte diirpa lopande rinta och kostnader. Det
tolala higsia limebeloppet ska i dessa fall berdknas pa respektive ursprungliga
ldnebelopp vid undertecknandet av skuldebreven.

4. Kommunfullmdaktige beslutar att ge kommunstyrelsen rétt att under 2019 inga
borgen sasom for egen skuld for Vingékers Kommunfastigheter ABs
laneforplikielser, upp till ett hiigsta linebelopp om 579,5 mkr, jémte deirpd
lépande rénta och kostnader. Det totala higsta lanebeloppet ska i dessa fall
berdknas pa respektive wrsprungliga lanebelopp vid wundertecknandet av
skuldebreven.

3. Kommunfullmdktige beslutar att ge kommunstyrelsen réitt att under 2019 ingd
borgen sasom for egen skuld for Vingdker Vatten och Avfall ABs
laneforpliktelser, upp till ett higsta lanebelopp om 1440 mkr, jémte dérpd
lépande rdnta och kostnader. Det totala higsta lanebeloppet ska i dessa fall
berdinas pa respektive ursprungliga lanebelopp vid undertecknandet av
skuldebreven.

6.  Kommunfullmdkiige beslutar att fuststéilla borgensavgifien for 2019 for AB
Vingakershem och Vingakers Vatten och Avfall AB till 0,2 procentenheter pa
uinyttjad borgen vid foregaende arshokslui.

7. Kommunfullmdktige beslutar ait lagstadgad moms tillkommer pé kommunens
samtliga laxor och avgifter, dir inte undantag stadgas enligt momslagen,

8. Kommunfullmaktige beslutar att i dvrigt godkcdnna kommunplan med budget for
2019 och flerdrsplan fér 2020-2021.

Anneli Bengtsson (8), Ing-Mari Frossevi (C), Lennart Andersson (KD), Hakan
Ostlund (MP), Lars-Goran Karlsson (SD), Charlotte Prennfors (M), Tiina Rokka (V),
Martin Larsson (VTL), Robert Skoglund (S), Iréne Sandqvist (M), J6rgen Larsson (S),
Olle Olsson (S), Caisa Sivheden Larsson (S) och Kristina Jonsson (S) yttrar sig i
drendet.

Yrkanden
Anneli Bengtsson (8) yrkar:

lusterandes min E 5 ﬁ .[/é—%_ Utdragsbestyrkande
\

29



3 =
vingaker.se E

Kommunfullmiktige Vingakers
kommun
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2018-12-18 244
(255)

- bifall till beslutspunkt 1, samt beslutspunkternas 3-8 i Kommunstyrelsens
forslag till beslut.

- avslag till beslutspunkt 2 | Kommunstyrelsens forslag till beslut
Samt att ldgga till beslutspunkterna:

o Kommunfullmdktige beslutar ait det for dren 2020 och 2021 inte ska
ske ndgra upprdkningar avseende demografi, loner, hyror, lokalvérd
ach kép av ticnster. Néimndernas ramar for dren 2020 och 2021
kvarstar pa 2019 drs nivd

o Kommunfullméiktige beslutar att 750 thr 1illfors Barn- och
uthildningsndimndens investeringsram under 2019 avseende
investeringar Gl den nyva forskolan Loke.

o Kommunfullmdktige beslutar ate for ar 2019 tillfora 1.360 thr, ar
2020 2.110 thr och 2021 2.110 thr till Kommunstyrelsens
investeringsram

o Kommunfullmdktige faststiller befolkningsantagande for berdkning
av skatteintcikter och generella statsbidrag till 9,132 personer ar
2019, 9.157 personer ar 2020 samt 9.182 personer dr 2021,

- Andra beslutspunkt 8 i Kommunstyrelsen forslag till beslut till:
o Kommunfullmdktige beslutar att i évrigt godkdnna kommunplan med
budger for 2019 och flerdrsplan for 2020-2021 enligt majoritetens
Jorslag.

Ing-Mari Fréssevi (C), Lennart Andersson (KD), Hikan Ostlund (MP), Tiina Rokka
(V). Robert Skoglund (S) Jorgen Larsson (S), Caisa Sivheden Larsson (S) yrkar bifall
till Kommunstyrelsens férslag samt till Anneli Bengtssons (S) tilliggsyrkanden och
andringyrkande.

Lars-Gdran Karlsson (SD) och Charlotte Prennfors (M) yrkar bifall till
beslutspunkterna 3-7 samt 8 i Kommunstyrelsens forslag till beslut. Detta enligt
Moderaternas budgetftrslag.

Tiina Rokka (V) yrkar pa att ldgga till beslutspunkten:

o Kommunfullmdktige beslutar att inga nedskéirningar girs i
kulturskolans for ar 2019,

Jorgen Larsson (S) yrkar avslag pa Tiina Rokkas (V) tilliggsyrkande,

Ajournering

Sammantridet ajourneras i 10 minuter,

Propositionsordning och votering

Ordforande stiller f6ljande propositionsordning. Férst kommer Kommunfullméktige
att ta stiillning till Tiina Rokkas (V) tilliggsyrkande och direfier till Anneli

¢
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Bengtssons tilliggsyrkanden och fndringsyrkande. Direfier kommer
Kommunfullmiktige ta stillning till Kommunstyrelsens forslag till beslut.

Propositionsordningen godkiinns.

Tiina Rokkas (V) éndringsyrkande
Ordftranden fragar om Kommunfullmiktige kan besluta enligt Tiina Rokkas (V)
tilldggsyrkandet och finner att det avslas.

Anneli Bengtssons (S) tilliiggsyrkanden och dndringsyrkande
Ordftrande stiiller proposition pa ett tilliggsyrkande i taget och finner att
Kommunfullmiktige beslutar enligt dessa.

Ordforanden fragar om Kommunfullmiktige kan besluta enligt indringsyrkandet och
finner att sé 4r fallet.

Beslutspunkten 1 i Kommunstyrelsens férslag till beslut

OrdfSrande stiller Kommunstyrelsens forslag mot Charlotte Prennfors (M) med fleras
avslagsyrkande och finner att Kommunfullmiktige beslutar enligt Kommunstyrelsens
forslag.

Beslutspunkten 2 i Kommunstyrelsens forslag till beslut

Ordforande stiller Kommunstyrelsens forslag mot Anneli Bengtssons (S) med fleras
avslagsyrkande och finner att Kommunfullméktige beslutar enligt Anneli Bengtssons
(S) med fleras avslagsyrkande

Beslutspunkterna 3-7 i Kommunstyrelsens firslag till beslut
Ordforande fragar om Kommunfullmiktige kan besluta enligt Kommunstyrelsens
forslag och finner att s& dr fallet.

Beslutspunkten 8 i Kommunstyrelsens forslag till beslut med #ndringsyrkande
Ordftrande stiller Kommunstyrelsens forslag med Anneli Bengtssons (S)
dndringsyrkande mot Charlotte Prennfors (M) med fleras avslagsyrkande och finner
att Kommunfullmiktige beslutar enligt Kommunstyrelsens forslag med
andringsyrkandet.

Votering begirs.
De som vill bifalla Kommunstyrelsens forslag ristar Ja och de som vill bifalla
Charlotte Prennfors (M) med fleras avslagsyrkande riistar Nej. Voteringen utfaller

med 18 st. Ja-rGster, 12 st Nej-roster. En ledamot avstér fran att delta i beslutet.

Ordftrande finner att Kommunfullmiktige beslutar enligt Kommunstyrelsens forslag
till beslut. Omrdstningsprotokollet bildggs protokollet,

Reservationer

Charlotte Prennfors (M), Fredrik Andersson (M), Tommy Bjirkdal (M), Iréne
Sandqvist (M), Anna Lejon (M), Roger Larsson (M), Lars-Goran Karlsson (SD),
Ulrika Grave (SD), Mats Karlsson (SD), Lollo Karlsson (8D), Jan Karlsson (SD) och

Justerandes ‘“LE&YJG ;5” 5 ) Utdragsbestyrkande
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Lilija Eriksson (SD) reserverar sig mot beslutspunkterna 1, 8 och 11 i
Kommunfullmiktiges beslut.

Beslutsunderlag

Tjdnsteutlatande, 2018-11-19 inkl. bilagor

Utkast till dokumentet Kommunplan med budget 2019 samt flerdrsplan 2020-2021
Socialnimndens dskande om utékad budget med anledning av ombyggnation av
hemtjénstens lokaler, Sn §109/2018.

Barn- och utbildningsnimndens dskande om utékad budget avseende kostnader for
gymnasieskolan, BoU §80/2018 inkl bilaga.

Vingaker Vatten och Avfall AB, begdran om utdkad borgensram 2019
Protokollsutdrag — KS w§ 173/2018

Majoritetens budgetforslag

Moderaternas budgetforslag

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Barn- och utbildningsnédmnden
Socialndmnden

Kultur- och fritidsndmnden
Samhillsbyggnadsnidmnden
Valndmnden
Overformyndaren

Revisorerna

Ekonomienheten
Kommunledningsférvaltningen
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