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1 Kommunstyrelsens ordforande

Genom den hér &rsredovisningen ldmnar vi i
Alliansen i Vingakersbygden vart forsta bud-
getar bakom oss. Det har varit en hindelserik
period med béde gliddjeimnen och svara tider.
P& den positiva sidan kdnns det naturligt att
ndmna att meritviardena for arskurs 9 fortsétter
att oka. Det &r en fantastisk prestation av ele-
ver, ldrare och ménga andra! Vi har ocksé
starkt upp Slottsskolan 7-9 med 1 miljon per ar
under en tre ars period, detta for att méta upp
behovet av extra resurser for att tillgodose
elevernas behov av trygghet och studiero.

Socialférvaltningens budget motsvarar ca 40
procent av kommunens totalbudget. Hér &r
resultaten goda, 95 procent ar alltid eller oftast
ndjda med bemoétande av personal. 85 procent
ar mycket ndjda eller ganska nojda med hem-
tjidinsten. 91 procent av anhoriga tycker att
samarbetet med hemtjénsten fungerar mycket
bra eller ganska bra. Dessa resultat dr vi stolta
over, dessa siffror dr ett bevis pa fantastiska
medarbetare.

Vi har under 2023 bytt vd fér AB Vingékers-
hem och Vingékers Kommunfastigheter AB.
Vi har ocksé stirkt upp vér kanslienhet med
juristkompetens.

Jag kénner stor respekt och tacksamhet for alla
vara medarbetare som jobbat hart under aret.
Under varen togs beslut om de nya strategiska
mélen for mandatperioden 2023-2026. Eko-
nomin har ocksd satt oss pa prov, Inflation,
hoga rantor och rusande pensionskostnader har
ytterligare tért pa ekonomin. Inte minst de tvé
stora ndmnderna har fatt jobba mycket med att
se till att varje krona anvénds rétt.

Oron i omviarlden kan vi inte paverka, men vi
kan till stor del paverka vér narmiljo.

Vi behover bygga ett sa starkt Vingdker som
mojligt, ha fardiga planer och beredskap for att
mota de fordandringar vi kommer stéllas infor.

En av vara prioriteringar ar att vi fran kommu-
nen gor det vi kan for att vart naringsliv ska
kunna vidxa och utvecklas. Vi behdver ocksé
organisera kommunen internt s& att vi har
enkla och raka beslutsvdgar i det dagliga arbe-
tet, sa att vart fokus kan ligga pa den langsik-
tiga utvecklingen av bygden. Det kommer vi
satsa mycket pad under resterande mandatpe-
riod.

Charlotte Prennfors (M)
for Alliansen i Vingékersbygden



FORVALTNINGSBERATTELSE

2 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Koncernens ekonomi (tkr) 2023 2022 2021 2020 2019

(Vingdkers kommun, AB Vingdkershem, Vingd-
kers Kommunfastigheter AB och Vingdker Vatten

och Avfall AB)

Arets resultat -28 834 25492 15920 -11 166 -10 560
Verksamhetens nettokostnader 695 355 620 600 602 509 612 150 584 727
Tillgangar 1280116 | 1252777 | 1209378 | 1150475 | 1116754
Eget kapital 187 699 215220 193 969 167 240 146 278
Skulder och avsittningar 1092417 | 1037558 | 1015408 983 235 970 476
E;)II)ii(ti:;;t (andel tillgangar finansierade med eget 15 17 16 15 13
Eﬁlggiiﬁtzil?gg;ﬁ;z%g(uldemas storlek i forhal- 78 77 79 31 33
Kommunens ekonomi (belopp i tkr) 2023 2022 2021 2020 2019
Befolkning (antal invanare 31 december) 8 856 8 981 9063 9 144 9111
Kommunalskatt (krona per intjinad hundralapp) 22,67 22,67 22,67 22,67 22,67
Personal (antal tillsvidareanstéllda 31 december) 744 727 727 725 719
Resultat

Arets resultat -24 744 25451 24 675 12 850 -11 852
A Sltropeta (Sreaniiong [ ges| e | mone| e
Budgetavvikelse

Namnder och styrelser -21111 -11942 -6 721 -11 769 -19112
Driftbudget totalt -7 350 23725 18 475 12 850 -19610

Personalkostnader (Ionekostnader och personal- 425913 409 232 385 097 381 498 371 740

omkostnadspéligg)

Verksamhetens nettokostnader 709 359 634 871 614 905 597 937 591 630
Skatter och generella statsbidrag 682 713 658 834 637 058 610 039 578 725
zz:iﬁﬁin;tens nettokostnader i % av skatter och 104 9% 97 08 102
Investeringar

Brutto 17 305 38023 19 812 10926 18 962
Netto 17 305 38023 19 812 10 861 18 962
Tillgangar 361702 366 186 358 831 325937 329 555
Eget kapital 156 563 181337 160 886 139711 126 861
Skulder och avsittningar 205 139 184 850 197 945 186 227 202 694
S;);dki;el;[i:/:l )(andel tillgangar finansierade med 3 50 45 43 38
Skuldséttningsgrad % (skuldernas storlek i for- 35 35 41 43 49

héllande till tillgdngarna)
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Liksom tidigare ar 6kade koncernens tillgangar
till foljd av de senaste arens storre investering-
ar i bolagen. Investeringarna medforde dven att
koncernens skulder 6kade, eftersom merparten
av investeringarna finansierades med nya lan.
Koncernens resultat uppgick till -28,8 mkr.
Koncernens eget kapital minskade i och med
det negativa resultatet. Koncernens nyckeltal
for skuldsdttning och soliditet forsdmrades
nagot jamfort med tidigare &r. Det berodde
bland annat pé att resultatet var negativt och att
fler investeringar finansierades med 14n.

Befolkningen i kommunen minskade med 125
personer under aret. Sedan 2019 har befolk-
ningen totalt minskat med 255 personer. Det &r

3 Den kommunala koncernen

Den samlade kommunala verksamheten bed-
rivs 1 kommunens ndmnds- och forvaltningsor-
ganisation och tre kommunala bolag; AB Vin-
gékershem, Vingékers Kommunfastigheter AB
och Vingéker Vatten AB. Samverkan med
Katrineholms kommun sker genom kom-
munalférbundet Vistra Sormlands Rdddnings-

f% Vingakers
2 kommun

Kommunstyrelsen

Kultur- och fritidsnamnden

Kommunfullmaktige

Valndmnden

Samverkande organisationer

RAR - Rehabilitera och Aktivera
med gemensamma Resurser

Vardférbundet Sérmland

Vastra Sormlands Raddningstjanst ‘

NSV - Namnden for samverkan
kring socialtjanst och vard

Samhillsbyggnadsnamnden
Barn- och utbildningsndmnden

Socialndmnden

Taxe- och avgiftsnamnden ‘
Overférmyndarniamnden
Patientndmnden

Viadidaktndmnden

en utveckling i motsats till det politiska malet
om att nd en befolkningsniva pa 10 000 perso-
ner till 2032.

Verksamheternas nettokostnader 6kade med
11,7 procent jamfort med &ret innan. Lonedk-
ningar och stora prisdkningar pa de flesta om-
raden forklarar utfallet. Samtidigt 6kade kom-
munens skatteintidkter och generella statsbidrag
endast med 3,6 procent jaimfort med 2022.
Kommunens personalkostnader 6kade med 4,1
procent, vilket till storsta delen berodde pa
arliga 16nedkningar.

Mer information om ekonomiska nyckeltal
finns att ldsa i avsnittet God ekonomisk hus-
hallning och ekonomisk stdllning.

tjénst (VSR) och Viadidakt som &r en gemen-
sam ndmnd for arbetsmarknad och vuxnas
larande.

Kommunen anlitar privata utforare framst for
forskole- och skolverksamhet samt for place-
ringar inom socialndmndens verksamhetsom-
rade.

Kommunledningsférvaltningen

Kultur- och fritidsforvaltningen

Sambhallsbyggnadsforvaltningen

Barn- och utbildningsférvaltningen

Socialforvaltningen

Heldgda bolag

[ Vingaker Vatten och Avfall AB
(Sérmlandvatten AB)

AB Vingakershem

‘ Vingakers kommunfastigheter AB
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Nimnder

Verksamhet

Privata utforare (kop over 1,0
mkr)

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande poli-
tiska forvaltningsorgan. Den har ansvar for hela
kommunens utveckling och ekonomiska stillning
samt for kommunens arbetsgivarpolitik. Kom-
munstyrelsen leder och samordnar planeringen
och uppfoljningen av kommunens ekonomi och
verksamheter

Barn- och utbildningsndmnden

Barn- och utbildningsndmnden ska fullgora
kommunens uppgifter inom det offentliga skol-
vésendet for barn och ungdom samt inom forsko-
leverksamhet och fritidsverksamhet, enligt skol-
lagen och skolférordningen. Namnden ansvarar
ocksa for grund- och gymnasiesarskolan samt
den kommunala kulturskolan.

Fordldrakooperativet Trollkojan
Ekonomisk forening, Osterakers-
bygdens friskoleforening, Kun-
skapsskolan i Sverige AB, Li-
rande Sverige AB

Sambhillsbyggnadsndmnden

Samhillsbyggnadsndmnden skdter kommunens
uppgifter inom milj6- och hélsoskydd och bygg-
nadsverksamhet samt den prévning och tillsyn
som kommunen ansvarar for enligt bland annat
plan- och bygglagen, miljobalken, livsmedelslag-
stiftningen och tobakslagen. Ndmnden ansvarar
for kommunens dvergripande arbete med miljo-
vards- och naturvardsfragor, klimatfragor samt
for kommunens energi- och klimatradgivning.
Samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar for forvalt-
ning och utveckling av kommunens fastighets-
och markbestand inklusive skogar och vattenom-
raden. Ndmnden ansvarar for projektering, an-
laggning samt drift och underhall av gator, végar,
torg och parkmark mm. Ndmnden har ansvar for
kommunens méltidsverksamhet, verksamhets-
vaktmadsteri, transporter och tjénstebilar. Daruto-
ver dven ansvar for bland annat landsbygdsut-
veckling.

Kultur- och fritidsndmnden

Kultur- och fritidsnimnden ansvarar for den
kommunala kultur- och fritidsverksamheten
genom ett nira samarbete med de foreningar och
organisationer som verkar i kommunen. En av
namndens viktigaste uppgifter ar att frimja en
aktiv landsbygd med ett rikt kultur- och fritidsliv.

Socialndimnden

Socialndgmnden ska fullgéra kommunens uppgif-
ter inom socialtjdnsten. Namnden leder ocksé den
kommunala hélso- och sjukvarden och omsorgen.
I socialndmndens uppgifter ingar dven fardtjanst
och riksfardtjanst enligt sérskilda lagar, kommu-
nens uppgifter enligt alkohollagen (férutom de
delar som géller folk6l) och kommunens uppgif-
ter enligt skuldsaneringslagen.

Humana Assistans AB, ENKV
Assistans AB, Nanolfsvillan AB,
Tjust Behandlingsfamiljer AB,
Stiftelsen Sanna Edsberg, Upp-
draget HVB i Nykoping AB,
Vardforbundet Sérmland, Statens
Institutionsstyrelse.

Hiindelser under aret

Under aret har en ny vd anstéllts for AB Vin-
gékershem och Vingakers Kommunfastigheter
AB. Kommunen har fortsatt arbetet med utred

ning av framtida organisation av arbetsmark-
nads- och vuxenutbildningsfrdgorna eftersom
Katrineholms kommun sagt upp samverkans-
avtalet for den gemensamma nidmnden Via-
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didakt. Avtalet med Katrineholm 16per ut vid
arsskiftet 2024/2025. For att paborja arbetet
med att planera och organisera dessa fragor har
ett nytt utskott under kommunstyrelsen inrét-
tats; utskottet for vuxenutbildning och arbets-
marknad (UVA). Under éret har fordndringar i
kommunstyrelsens och samhéllsbyggnads-
niamndens reglementen genomforts i och med
att det som tidigare varit omrdde samhills-

byggnad under kommunstyrelsen beslutats
Overforas till samhillsbyggnadsndmndens an-
svarsomrade. Budget har omfordelats for drift
och investeringar (kf§59, 230417. 1 december
forvarvade det allménnyttiga bostadsbolaget
AB Vingakershem ett dotterbolag, P&K Estate
AB, med en fastighet (Klockargarden 1:3) i
Osteraker. Detta bolag kommer att fusioneras
upp 1 moderbolaget under varen 2024.

Bolag

Verksamhet

Agarforhillande

AB Vingékershem

Bolaget ér ett allmannyttigt bostadsfore-
tag med uppdrag att inom Vingakers
kommun kopa, dga, bebygga, forvalta,
forddla och silja fastigheter eller tomtrét-
ter med bostadsldgenheter och tillhdrande
gemensamma faciliteter, inklusive lokaler
om lokalerna utg6ér en mindre del av
fastigheterna, anvénds f6r kommunal
verksamhet eller &r kommersiella lokaler
som tydligt hor ihop med den 6vriga
verksamheten. Bolaget ansvarar ocksa for
kop av enskilda fastigheter som inte
framst dr avsedda for bostadsdndamal.

Kommunen édger 100%

Vingékers Kommunfastigheter
AB

Bolaget ér ett fastighetsforetag med upp-
drag att inom Vingékers kommun kopa,
sélja, 4ga, bebygga och forvalta fastighet-
er eller tomtrétter for kommunal verk-
samhet och industridndamal med tillho-
rande verksamhet. Bolaget ansvarar ocksa
for att utveckla energiforsorjning inom
sitt verksamhetsomrade.

Kommunen édger 100%

Vingéker Vatten och Avfall AB

Bolagets uppdrag ir att dga Vingékers
kommuns vatten- och avloppsanldggning-
ar och avfallsanldggningar. Verksamheten
ska bedrivas for dgaren.

Kommunen édger 100%

Sérmland Vatten och Avfall
AB

Bolagets uppgift ér att, for de kommuner
eller kommunala foretag som dger bola-
get, ansvara for vatten- och avfallsverk-
samhet enligt lagar och myndighetskrav.
Bolaget ansvarar for produktion och
distribution av renvatten, avledning och
rening av avloppsvatten, ataganden avse-
ende hushéllsavfall och annat avfall, drift
och underhall av dgarnas fastigheter och
anldggningar for va och avfall, administ-
ration och ekonomi, marknadsforing och
kundtjénst samt fakturerings- och kravé-
renden. Bolaget ska tillhandahalla &dgarna
kvalificerad kompetens inom va- och
avfallshantering samt pa begidran med-
verka vid kommunens fysiska planering
inom va och avfall.

1/3 Vingaker Vatten och Avfall AB, 1/3
av Flen Vatten och Avfall AB, 1/3 Katri-
neholm Vatten och Avfall AB
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Kommunalforbund

Verksamhet

Agarforhallande

Kommunalférbundet Vistra
Sormlands Réddningstjénst

Direktionen dr kommunalforbundets
beslutande, forvaltande och verkstéllande
organ. Direktionens uppgift ar att vara
forbundsmedlemmarnas rdddningsndmnd
och ansvara for de uppgifter inom radd-
ningstjansten som enligt lag ska fullgéras
av den kommunala nimnden inom radd-
ningstjansten. Direktionen ansvarar dven
for de uppgifter som kommunen har
enligt lagen om brandfarliga och explo-
siva varor.

Andelar 2023: Vingaker 20,62% och
Katrineholm 79,38%

Gemensamma nimnder

Verksamhet

Agarforhillande

Viadidaktndmnden

Katrineholms och Vingakers kommuner
har en gemensam ndmnd for arbetsmark-
nad och vuxnas larande. Den gemen-
samma ndmnden har ansvar for kommu-
nal vuxenutbildning pa grundlaggande
och gymnasial niva, sdrskild utbildning
for vuxna, utbildning i svenska for in-
vandrare, utbildning i samhéllsorientering
for invandrare, lokala ldrcentra (lokaler
med kommunikationsmojligheter), yrkes-
hogskole-, hogskole- och universitetsut-
bildningar, validering samt utvecklingsin-
satser for personer som star utanfor ar-
betsmarknad och utbildning. Katrineholm
ar vairdkommun och den gemensamma
ndmnden ingar i Katrineholms kommuns
organisation.

Andelar 2023: Vingaker 20,62% och
Katrineholm 79,38%. Avtalet ar uppsagt
av Katrineholms kommun och upphér
241231.

Ovriga organisationer med
kommunalt figarintresse

Overformyndarnimnden

Tillsammans med Flens och Gnesta
kommuner. Flen ar virdkommun

Vardforbundet S6rmland

Tillsammans med Flens, Eskilstuna,
Katrineholms och Stringnids kommuner.

Ovriga

Kommunen dr medlem i Kommuninvest
Ekonomisk Forening, Finsam Sormland
(fore detta RAR) samt har andelar i
Kommentusgruppen AB och Inera AB.
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Mandatfordelningen i kommunen ser sedan ledningen av moderaterna, centern och krist-
valet i september 2022 ut enligt diagrammet demokraterna.
nedan. Efter valet 2022 bestar den politiska

Mandatfordelning i Vingakers kommun
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4 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) skri-
ver 1 Ekonomirapporten fran december att
kommunsektorn visar negativa resultat bade
2023 och 2024. Det beror i huvudsak pé kraf-
tigt hojda pensionskostnader och prisokningar
som i kombination med hoga rantor ger tuffa
ekonomiska forutsattningar. Manga kommuner
vittnar om att de kdrva forutsittningarna med-
for negativa resultat dven 2024. Svensk eko-
nomi drabbas hart av den pagaende inflations-
bekdmpningen. Vidare skriver SKR att Riks-
bankens atstramningar 1 storre utstrickning
vintas leta sig till sysselsdttningen och med-
fora att Okningstakten i Ionesumman minskar
under resten av aret och under 2024. Det bidrar
till att tillvixten av skattunderlaget minskar
under denna period. I kombination med en
envist hog inflation ger det i reala termer en
minskning av skatteunderlaget. Kommunsek-
torn behover nu bade hantera ett ekonomiskt
tufft ldge samtidigt som utmaningen med att
hitta arbetskraft med réitt kompetens ar svar pa
manga hall och 6kar vésentligt kommande ar.
Kommuner och regioner vidtar olika atgérder
som anpassas utifran de lokala forutséttningar-
na, behoven och utmaningarna. Bland annat
handlar det om att effektivisera och bromsa de
Okade behoven av vilfiard med hjilp av fore-
byggande arbete. Det kriavs ocksa nya arbets-
sdtt, exempelvis genom att nyttja digital tek-
nik, stidrka arbetsmiljon och skapa forutsétt-
ningar for fler att arbeta liangre och heltid. I
och med att de langsiktiga behoven av vélfard
véxer ndr antalet invénare 6ver 80 &r blir allt
fler kommer problemen med att hitta arbets-
kraft 6ka. Samtidigt som det pa vissa hall vars-
las om uppsagning till f61jd av den ekonomiska
situationen.

I Ekonomirapporten beskriver SKR att, trots
de tillskott som regeringen foreslar i budget-
propositionen, faller resultaten i kommuner
och regioner 2023 for att sedan forsimras yt-
terligare till 2024. Det genomfors atgérder i de
flesta kommuner och regioner for att minska
underskotten pa kort sikt och anpassa verk-
samheten for en langsiktigt uthéllig ekonomi.
Pé flera hall dr dock underskotten sé stora att
de inte &r mojliga att hantera pa kort sikt. De
allra flesta arbetar med effektiviseringar och

besparingar och vi kommer dven att se skatte-
hdjningar i ndgra kommuner och regioner. Nér
och hur mycket inflationen ddmpas dr avgo-
rande for den ekonomiska utvecklingen och
mdjligheten att nd balans igen framover. SKR
bedomer att resultaten borjar aterhdmta sig
efter 2024, men for regionerna ridknar SKR
med ett sammantaget underskott dven 2025.
De langsiktiga ekonomiska utmaningarna ser
olika ut beroende pa kommunens eller region-
ens underliggande ekonomiska styrka, struktur,
investeringsbehov, skuldséttning och framtida
befolkningsfordndring.

Utmaningarna dr ménga och stora. Forutom
brist pa bade ekonomiska resurser och personal
har ett antal kommuner de senaste &ren drab-
bats och fler kommer att drabbas av klimatfor-
andringarna. De tvingas ddrmed hantera effek-
ter av bland annat Oversvidmningar, skred,
viarme och brander. Investeringar for att han-
tera kommande klimatanpassningar i kommu-
nerna berdknas motsvara hundratals miljarder
kronor. Kommunerna foérvintas ocksa gora allt
storre insatser for att forebygga och forhindra
kriminalitet samt géngvéld. De ska tillsam-
mans med regionerna skala upp krisberedskap-
en och det civila forsvaret.

Den hoga inflationen ger kraftigt 6kade pens-
ionskostnader och hoga prisdkningar i1 verk-
samheterna. Det reala skatteunderlaget urhol-
kas och minskar. SKR menar att ingen pro-
gnosmakare kunde fOrutse att inflationen
skulle bli sa hog och att den skulle vara sa
persistent. Det dr en storning som fatt extrema
effekter i kommunsektorn. Det innebdr att
manga kommuner och regioner inte kunnat
forbereda sig pa detta ldge, utan forvantade sig
en mer normal lagkonjunktur och ekonomisk
politik. Manga har &nda satt av medel i resul-
tatutjdmnings-reserver och dven stirkt sin soli-
ditet och likviditet.

Staten, regioner och kommuner maste alla
tanka langsiktigt. SKR patalar vikten av att
kommuner och regioner maste analysera sina
ekonomiska och andra forutsittningar med ett
langsiktigt perspektiv: Hur ser soliditeten och
likviditeten ut? Vilka investeringar behover
goras for att sdkra utvecklingen och for att

10
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klara klimatfordndringens konsekvenser? Hur
ser antalet invanare och befolkningssamman-
sattningen kommande &r ut och hur paverkar
det efterfragan pa vélfardstjanster? Hur manga
medarbetare behdvs for att klara vélfirden med
dagens sitt att arbeta och hur méanga krévs om
vi stiller om vissa arbetssitt? Det dr fragor
som kommuner och regioner bor stilla sig.
Overlag behdver leveransen av vilfirdens
olika tjénster ske pa andra sitt &n i dag, bland
annat genom digital teknik och genom att
medarbetarnas kompetens anvénds pa nya sétt.

Sammanfattningsvis konstaterar SKR att
kommuner och regioner nu ar inne i en fas dér
beslut maste fattas om hur de ska hantera en
anstrangd ekonomi pa kort och pé lang sikt.
Att vdga av hur mycket verksamhet och kost-
nader det finns utrymme for pa langre sikt &r
mycket svart, men nodvandigt.

Det ekonomiska ldget ar rejalt anstringt for
kommunens verksamheter. I ett redan tufft lage
paverkades kommunens verksamheter och
ekonomi av den ldgkonjunktur och hoga inflat-
ion som medfort kostnadsokningar pa de flesta
omraden. De tva storsta ndmnderna kdmpar
fortfarande med underskott. Vid éarets slut re-
dovisar socialndimnden ett underskott jamfort
med budget pa drygt 14,2 mkr och barn- och
utbildningsndmnden ett underskott pa knappt
8,4 mkr. For socialnamndens del dr det dven
under 2023 ett hogt antal placeringar av barn-
och unga som medfort underskott. Fér barn-
och utbildningsnimndens del beror en stor del
av underskottet pd 6kade kostnader for elev-
handledare/assistenter da fler elever har behov
av sarskilt individuellt stod for att klara skol-
dagen. Ytterligare en stor del forklaras av att
det ar fler elever med diagnosen intellektuell
funktionsnedséttning &n beréknat. Dessa barn
har ritt till anpassad grundskola, vilket &dr dy-
rare dn en "vanlig" grundskoleplats. For sam-
hillsbyggnadsnamnden har prisdkningarna
inom frimst mat- och maltidsverksamheten
varit en utmaning. Kostnadsokningar pa livs-
medel har medfort stora anpassningar i meny
och maltidsutbud. Sedan 2021 har kommunens
kostnader for livsmedel 6kat med 31 procent,
motsvarande 2,1 mkr.

Under 2023 blev kommunens intékter fran
skatter och generella statsbidrag néstan 23 mkr
hogre an berdknat. Merparten berodde pa

battre utfall for bade den prelimindra slutav-
rakningen av skatteintékter for 2023 och den
slutliga slutavrdkningen av skatteintdkter for
2022. Det battre utfallet berodde till stor del pa
en snabbare aterhdmtning efter pandemin én
vad SKR tidigare hade prognostiserat, vilket
fick genomslag i form av hogre taxerade in-
komster. Vidare fick kommunen ett par gene-
rella statsbidrag: bidraget Smd kommu-
ner/sdrskilda utmaningar pa 3,3 mkr och bi-
draget Tillfilligt stod nyanlinda pa 1,6 mkr.
Bidragen var inte budgeterade och bidrog till
overskottet.

Sakerhetsldget 1 vérlden ar anstringt och det
marks inte minst inom it-omradet. I Sverige
har antalet it-attacker dkat enormt de senaste
tva aren. Kommunens it-enhet har ansvaret for
att uppratthélla en sdker och funktionell drift
av kommunens system. Under méanga &r har
balansen mellan sékerhet och funktion kunnat
hanteras inom ordinaric budgetram mycket
beroende pé att attackytan mot kommunerna
inte varit sa stor, men i sparen av den enormt
Okade digitaliseringen har kontaktytan inte
bara Okat utan dven blivit mer komplex. En
nyligen gjord undersdkning visar att 48 pro-
cent av Sveriges kommuner och regioner ut-
satts for it-attacker under ett ar. De senaste
attackerna mot Tieto Evry, Kalmar kommun
samt Advania dr da inte medridknade. Det &r
oerhort viktigt att kommunens samtliga verk-
samheter sdkerstiller att de har en kontinui-
tetsplan, det vill séga en plan b om it-systemen
gar ner. Erfarenheter fran andra kommuner och
deras underleverantorer visar tydligt pa att det
tar flera veckor innan man kommer upp i nor-
mal drift igen. Verksamheterna maste helt
enkelt vara beredda pa att kunna klara sig i
flera veckor utan it-stdd vid en attack som
laget 4r nu. It-enheten omvérldsbevakar kon-
stant ldget och haller sig uppdaterade pa situat-
ionen runt de attacker som sker runt oss hela
tiden, for att kunna ldra av andras misstag och
sé vidare.

De ekonomiska utmaningarna framoéver Aar
allvarliga. Ar 2024 kommer kostnadsékningar-
na som det nya pensionsavtalet och inflationen
medfor att fortsdtta att sdtta hard press pa
kommunens ekonomi. Mer fokus pa likvidi-
tetsplanering kommer att krdvas inom hela
kommunkoncernen. Vidare &r det fortfarande

11



FORVALTNINGSBERATTELSE

osdkert vad 2024 ars l6nerevision landar pa.
Den forvintas inte bli klar forrdn efter somma-
ren men 16nedkningar pd dver 4 procent forut-
spas.

Kommunledningsforvaltningen foljer sam-
héllsutvecklingen i ovan ndmnda fragor och
vidtar dér det ar mojligt de atgarder som olika
scenarion foranleder.

4.1 Investeringar

Kommunkoncernen har de senaste aren ge-
nomfort flera storre investeringar. Under 2023
blev den nya skolbyggnaden i Marmorbyn klar
och den nya forskolan Sagolunden. Dirutdver
har Vingakersbygden de senaste aren dven fatt
en ny hogstadieskola inklusive kulturskola, en
ny fritidsgdrd och en ny &tervinningscentral.
Dartill har stabilisering av Vingdkersan ge-
nomforts. Kommunkoncernens investeringsbe-
hov é&r stort dven framover, samtidigt som ut-
rymmet att ta nya lan dr begransat. Merparten
av investeringarna genomfors av Vingakers
Kommunfastigheter AB. Kommunfullméktige
har dven beslutat om att bygga en ny forskola i
norra centralorten. Nar det géller forskolan i
norra centralorten pégar arbete med detaljplan
och lokalisering. Kommunfullméktige tog
2022 ett inriktningsbeslut om byggandet av ett
sportcentrum med badhus. Det beslutet har
under 2023 upphévts. Det befintliga badhuset
ska genomga atgarder som gor att livslangden
forlangs med cirka 10 ar och samtidigt utreds
forutsattningarna for en ny sporthall.

I Vingéker Vatten och Avfall AB pagar forbe-
redelser for att forse Attersta med VA-tjénster.
Detta projekt berdknas vara férdigstdllt under
forsta halvaret 2025. Vid Dammslunds vatten-
verk pagar arbete med att renovera processbas-
sdngen samt att bygga ut reservkapaciteten via
ett nytt dieselaggregat. Dessa projekt berdknas
vara avslutade under 2024.

I det ldge som rader med hog inflation och
dértill hoga rantor och priser behdver kom-
munkoncernen prioritera vilka investeringar
som ska genomforas.

4.2 Befolkning

Under 2023 minskade folkméingden i Vinga-
kers kommun med 125 personer, fran 8 981 till
8 856 invanare. Under aret flyttade 459 perso-
ner till Vingaker och 584 personer fran Vinga-
ker. Det gav ett flyttningsunderskott pa -125
personer. Invandringar (det vill sdga in- och
utflyttning fran utlandet inklusive personer
som far uppehallstillstand) uppgick till 71 och
utvandringar till 23 och gav ett invandringso-
verskott pa 48 personer. Under aret var antalet
fodda 66 och antalet person som avled 114
personer. Det gav ett fodelseunderskott pa -48
personer enligt Statistiska Centralbyran (SCB).
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Befolkningen i Vingdkers kommun utifran
aldersgrupp per den 31 december visas i tabel-
len nedan.

Tabellen visar befolkningsutvecklingen i
kommunen de senaste fem é&ren. Variation
mellan arskullar och minskad dédlighet paver-
kar dven befolkning. Sedan 2019 ar det framst
de dldre aldersgrupperna, de som ar 6ver 71 ar
som fordndrats. Antalet personer i den édldre

gruppen har okat fran 1 602 personer ar 2019
till 1 745 personer &r 2023. De utgor 2023 19,7
procent av kommunens totala befolkning (17,6
procent 2019). For barnen, aldrarna 0-18 ar
uppgar de till 1 869 personer ar 2023 och ar
2019 var de 2 016 stycken. Under 2023 utgor
barnen 21,1 procent av kommunens folkméangd
(22,1 procent 2019). (Kdlla: SCB)

Befolkning 2023 2022 2021 2020 2019

0-6 640 661 671 702 694
7-9 317 316 330 302 308
10-12 303 301 302 312 296
13-15 291 284 314 335 363
16-18 318 350 355 372 355
19-24 509 522 518 550 550
25-30 513 544 590 606 595
31-40 934 913 890 851 821
41-50 917 956 1003 1022 1036
51-55 562 585 577 590 603
56-60 642 631 630 619 616
61-65 601 597 611 605 591
66-70 564 622 616 644 681
71-75 620 637 655 698 703
76-80 588 553 521 466 441
80+ 537 509 480 470 458
Total 8 856 8 981 9063 9144 9111
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Senaste statistik fran SCB visar anknytning till
arbetsmarknaden for personer som flyttade till
respektive fran Vingéker under 2022. Arbets-
marknadsstatistik har ofta en efterslapning och
kan ge en bild av hur befolkningsforandringar
ser ut.

Uppgifter for 2023 publiceras under véren
2024, varfor tabellen nedan géller 2022

(Kdlla: SCB, Registerbaserad aktivitetsstatistik
(RAKS) 2022)

lflyttstrommar 2022 och anknytning Flyttade till kommunen Flyttade fran kommunen

till arbetsmarknad

Arbetsloshet 1 1
Arbetsmarknadspolitisk atgard 13 16
Studier 16 27
Sjukpension 11 17
Alderspension 23 20
Vard av barn/anhérig 5 7
Sjukpenning, rehabiliteringserséttning 6 4
Ekonomiskt bistand 10 39
Lag eller ingen 16neinkomst 16 29
Ovriga 17 19
Forvirvsarbetande 244 247
Ej 16-64 ar 119 137
Totalt 481 563

Tabellen visar att av de totalt 481 personer
som flyttade in till Vingakers kommun var 244
forvarvsarbetande. 1 gruppen som flyttade ut
var det 247 av de totalt 563 som forvérvsarbe-
tade. Antalet personer med forsérjning genom
ekonomiskt bistdand som flyttade till kommu-
nen var 10 medan motsvarande siffra for de

som flyttade ut var 39. Vilken anknytning till
arbetsmarknaden personer har som flyttar in
och ut, paverkar saledes kommunens skattein-
takter och dven kommunens kostnader for
ekonomiskt bistand bland annat. Tabellen ne-
dan visar inrikes in- och utflyttningar under
2022 utifran ursprungsland.

Flyttstrommar 2022 Flyttade till kommunen Flyttade frin kommunen

Sverige 382 402
Norden utom Sverige 5 7
EU utom Norden 15 11
Europa utom EU och Norden 10 11
Afrika 21 71
Nordamerika 2 1
Sydamerika 3 1
Asien 42 58
Oceanien 1 1
Totalt 481 563

14



FORVALTNINGSBERATTELSE

4.2.1 Befolkningsstruktur

Aren framdver vintas det bli fler barn och
elever i takt med Okat bostadsbyggande och
fler dldre. Antalet invanare &ver 80 &r véntas
o0ka med 50 procent de kommande tio aren.
Samtidigt vintas antalet personer i arbetsfor
alder, 19-64 ar, att minska. Det medfor att farre
personer ska forsorja fler. Samtidigt har kom-
munen en hdg arbetsloshet. Okat bostadsbyg-
gande medfor inflyttning, kanske framst av
barnfamiljer. Det stdller krav pa verksamhet
och ekonomi och att kommunen och de kom-
munala bolagen har framforhéllning for att
kunna planera och samordna resurserna pa ett
effektivt sétt. Det 4r en utmaning i det an-
strdngda ekonomiska ldge kommunen befinner
sig i. I takt med att de dldre arskullarna gér ur
tiden och att personer i de yngre érskullarna
inte ar lika ménga krivs ett gediget arbete for
att 6ka befolkningen i enlighet med malet om
att bli 10 000 personer till &r 2032.

4.3 Arbetsmarknad

Vid slutet av 2023 saknade 334 personer i
aldern 1664 ar arbete. Det var 8,2 procent av
den registrerade arbetskraften i kommunen, att
jimfora med rikets 6,7 procent. Ar 2022 var
arbetslosheten i kommunen 8,1 procent, vilket
innebdr att arbetslosheten Okade marginellt
med 0,1 procentenheter under 2023. Arbets-
formedlingens prognos for 2024 och 2025 som
presenterades i december 2023 pekade ut fyra
malgrupper som riskerar hamna i langtidsar-
betsloshet (6ver 12 ménader som arbetslos);
individer som ar fodda i ett utomeuropeiskt
land, individer med 1&g utbildningsnivé, indi-
vider med konstaterade funktionsnedsittning
samt dldre personer pa arbetsmarknaden (55-
64 ar). Av dessa riskgrupper sticker de lagut-
bildade ut i Vingékers kommun om man jam-
for med rikssnittet. Denna grupp som har som
hogst forgymnasiala studier och &r inskrivna
pd Arbetsformedlingen &r ca 52 procent av
totalen (175 personer). I riket dr denna siffra
ca 34 procent. Av ungdomarna i aldern 18-24
ar var 56 Oppet arbetslosa eller i program med
aktivitetsstod i slutet av 2023. Det var en 0k-
ning sedan 2022 da motsvarande antal var 50
ungdomar. Forsorjningsstédet har under 2023
fortsatt att minska vad géller antalet hushall. I

borjan av aret hade Vingakers kommun 181
hushéll med forsorjningsstdd, och i december
hade det antalet minskat till 166 stycken. Trots
en kraftig 6kning av prisbasbeloppet infor ar
2023 har forsorjningsstdd i Vingaker minskat
med ca 2 miljoner kronor fran forgaende bud-
getar. Av de som uppbir forsorjningsstod i
Vingaker ar det en hog andel som é&r av uto-
meuropeiskt ursprung och som saknar utbild-
ning fran sina hemldnder. Vingakers kommun
har samverkansméten tillsammans med Ar-
betsformedlingen varannan vecka, men de
personer som &r arbetslosa har fortsatt svart att
kunna f& ett arbete. I den reviderade Gverens-
kommelsen med Arbetsférmedlingen infor ar
2024 tydliggdrs gruppen langtidsarbetslosa,
och Arbetsformedlingen har fatt i uppdrag att
kartldgga den gruppen for att hitta végar till
sjalvforsorjning.

4.4 Mark och bostader

Efterfragan pa tomter och bostidder har minskat
och det ar mycket osdkert hur linge lagkon-
junkturen kommer halla i sig. Det lilla sam-
héllet med relativt prisvirda bostéder kan sam-
tidigt bli mer attraktiva i oroliga tider. For att
na 10 000 invanare 2032 &r en forutsattning att
kommunen arbetar aktivt med forséljning och
férdigstdllande av nya detaljplaner med tomter
i attraktiva ligen. Kommunen &dger gott om
mark sa mdjligheten att utveckla nya bostads-
omréaden for dkad inflyttning till kommunen é&r
stor. Idag har kommunen betydligt ldgre be-
manning dn 6vriga kommuner i nidromradet.
Till 2023 fick nidmnden utdkade resurser for
sambhéllsplanering vilket mojliggér framfart i
bade detaljplaner och Oversiktsplan. Perma-
nenta resurser for mark och exploatering sak-
nas dock helt och drivs i nuldget av projektme-
del for okat bostadsbyggande. 2026 berdknas
dessa medel 1 stort sett vara forbrukade och da
behover resurser tillforas eller omfordelas for
att klara uppdraget och f& en langsiktighet i
arbetet. I takt med att kommunen exploateras
okar dven behoven av drift- och investerings-
medel for kommunal infrastruktur. Nya invé-
nare innebédr 0kade skatteintikter och statsbi-
drag, men manga kostnader kan komma flera
ar fore intdkterna. Genom tydliga exploate-
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ringskalkyler i ett tidigt skede av planerings-
processen, kan intdkterna matchas mot pro-
jektets kostnader. Forutom resurserna inom
samhéllsbyggnad innebdar Okat bostadsbyg-
gande ett okat tryck pa dvriga ndimnder och de
kommunala bolagen. For att véixa klokt och
hallbart behover samhéllsbyggarprocesserna
ske sammanhallande for hela koncernen och
samverkan med externa aktorer utvecklas yt-
terligare.

Landsbygdsutveckling och satsningen pa ut-
vecklingsarbete tillsammans med byarnas ut-
vecklingsgrupper dr en del i arbetet med att
skapa en attraktiv bygd att verka och bo i. Pro-
jektet Smarta Vingakersbygden ar till stor del
finansierat av bidrag fran Tillvixtverket och
kan komma att paverkas av statliga reformer.
Satsningen géller 2018-2027, men 4r bara be-
viljad till och med 2024. Under nésta ar ska
projektet utvirderas och en planering for fort-
satt arbete i ordinarie verksamhet bor goras.

4.5 Vard och omsorg

Kommunens éldre befolkning blir allt fler.
Antalet invénare som ir i behov av insatser i
form av hemtjénst eller andra insatser okar. Ett
stadigt inflode av drenden och ansdkningar gor
att arbetsuppgifterna for bistdndshandlaggarna
Okar. Behovet av insatser for funktionshind-
rade har okat kraftigt de senaste aren, framst i
daglig verksamhet. Det giller dven 2023. An-
talet personer med olika diagnoser Okar och
arbetslivets Okade krav stinger ute allt fler.
Okningarna forviintas fortsitta. Kommunen
star infor stora utmaningar nir det géller att
bemanna verksamheterna i takt med att antalet
kommuninvéanare Oover 80 &r okar. Fram till
2034 forvantas behoven inom &dldreomsorgen
O6ka med 87 procent samtidigt som arbetskraf-
ten minskar. Ett okat antal édldre betyder ett
Okat behov av savil sirskilt boende som hem-
tjanst, fardtjanst, hemsjukvéard, dagvéard och
korttidsvard. Bristen pa vardpersonal &r inte
enbart lokal och nationell, utan en utmaning i
hela Europa.

4.6 Individ- och familjeomsorg

Socialtjanstens och ddrmed individ- och famil-
jeomsorgens forutséttningar att bedriva ett gott
arbete paverkas av ett allt hardare och tuffare
samhéllsklimat, desinformationskampanjer,
rddsla och misstroende. Detta har under aret
medfort utmaningar som behovt hanteras. Hot
och hot om vald, forsok till péverkan och
Overgrepp 1 réttssak har tagit sin in i verksam-
heten och periodvis har dessa "attacker" varit
forlamande for verksamhetens medarbetare.

Utvecklingen av forsorjningsstdd, missbruks-
vérd och integration ir starkt beroende av om-
virlden, lagar och statliga myndigheters for-
héllningssitt och &r darfor mycket svar att
forutspa. Jamfort med 2022 minskade utbetal-
ningarna av ekonomiskt bistind med knappt
2,2 mkr. Under aret har flertalet hushall med
langvarigt beroende av forsorjningsstod avslu-
tats. Det har resulterat i ett en ny malgrupp i
behov av forsorjningsstdd har uppfattats, en
mélgrupp med mycket komplex problematik
av psykisk ohélsa och missbruk. Under &ret har
familjer som haft langvarigt forsorjningsstod
flyttat fran kommunen. Oftast flyttar dessa
familjer inom S6rmland.

Orosanmaélningar for barn har i flera ar stadigt
Okat savil nationellt som i Vingaker. Det kra-
ver mer personalresurser och okar kostnaderna
for insatser.

4.7 Barnomsorg och utbildning

Antalet barn i forskolan 6kade stadigt mellan
2015 och 2020. Under 2020-2023 var barnan-
talet relativt konstant, men nu syns en minsk-
ning. Elevantalet minskade nagot jamfort med
forra lasaret. Flyktingar frén Ukraina som flyt-
tat var en bidragande orsak. Antalet elever som
valt andra kommuner eller friskolor har tidi-
gare Okat, men de senaste &ren har antalet
minskat. Antalet elever i gymnasiet har varit
ganska konstant 6ver tid, men &dr det hér lasaret
nagot lédgre &n fOrra ldsaret. Kulturskolan
okade antalet kursplatser under hosten 2023.
Antalet unika platser var vid arets slut 218
stycken.
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Andelen legitimerade ldrare har de senaste
aren varit relativt konstant. Kommunen har
svart att rekrytera behorig personal i vissa 4m-
nen och till vissa enheter. Nar det géller for-
skolan har andelen legitimerade forskolldrare
okat till 70 procent (56 procent foregédende
lasér). 1 forskolan dr malet att ha 2 forskolla-
rare per avdelning som ansvarar fér den peda-
gogiska verksamheten, vilket motsvarade 50
forskolldarare 2023. Av dessa var 35 utbildade
forskolldrare. I grundskolan dr malet att samt-
liga lérare ska vara behoriga. Behorighetsgra-
den l4g 2023 pa 75 procent, om man med be-

horighet menar ldrarlegitimation och didrmed
en pedagogisk utbildning i minst ett &mne. Det
forekom att legitimerade lérare undervisade i
dmnen som de inte hade legitimation i. Bade
inom grundskolan och forskolan har kommu-
nen personal som studerar for att bli behoriga
samtidigt som de arbetar.

I februari 2022 togs beslut i kommunfullmék-
tige att bygga en ny forskola med sex avdel-
ningar pa norr for att kunna frigoéra lokaler i
Slottsskolan f-6 som idag nyttjas till forskole-
verksamhet. Idag &r grundskolan trangbodd.
Arbetet med detaljplan och lokalisering pagar.

17



FORVALTNINGSBERATTELSE

4.8 Vasentliga risker och osdkerhetsfaktorer

Risk Orsak Paverkan Hantering
Omvirldsrisker

Aldrande befolkning och Okat trvek pa omsorasverk Nya arbetssétt. Anvéndning
Okad forsorjningskvot minskad andel forvarvs- yexp ESVETK 1 av ny teknik. Okad samver-

arbetande.

samheten.

kan.

Stor sjukfranvaro

Epidemi-/pandemiutbrott.

Personalbrist.

Plan for hantering av epi-
demi/pandemi.

Léngvarigt bortfall av el,

virme, vatten eller telefoni.

Tekniska fel, naturkatastrof.

Trygghetslarm slés ut.
Tillagning av mat. IT-
system slds ut, uppvarmning
slas ut.

Tillgang till reservkraft,
kontinuitetshanteringsplaner.

Tekniska fel, intrang, sabo-

IT-system och/eller websi-

Uppgraderingar, penetrat-

Cyberattacker tage dor slés ut. Trygghetslarm ionstester, kontinuitetspla-
£ slas ut. ner.
Verksambhetsrisker
Forsamrat verksamhetsre-
Hog personalomséttning. sultat. Forsdmrad kvalitet pd | Arbeta fOr att vara en attrak-
Personalbrist Svart att rekrytera. Sjuk- verksamheten. Hog arbets- tiv arbetsgivare. Arbetsmil-
skrivningar. belastning for befintlig joarbete.
personal.
Kompetensbrist Brist pa utbildad personal. Simre kvalitet pa kommu- Kommungemensamt rekry-
nens verksamheter. teringsarbete.
Trygghetskinslan kan
komma att bli sémre du
Byggnation av verksam- mdjlighet till lugn och ro
Lokalbrist hetslokaler har inte skett i minskar. Mgjligen lagre Samverkan kring lokalfor-

samma takt som barn- och
elevokningen.

maluppfyllelse da pedago-
gisk verksamhet kraver
visst utrymme. Forsamrad
arbetsmiljo.

sorjningsfragor.

Finansiella risker

Upplaning kan inte anskaf-

Reglering av rantebind-

Finansieringsrisk fas eller till hog kostnad. Hog kostnad for upplaning. g;l;gstld. Sprida forfalloda-
Rénterisk Hogre rintekostnader. andringstillféllen. Anvédnda

aktig riktning vid en forénd-
ring av marknadsréntan.

fast/rorlig rinta.

4.8.1 Kommentarer

Nedan kommenteras riskerna i tabellen ovan lite mer.

4.8.1.1 Omvarldsrisker

Medellivsldngden i Sverige blir allt hdgre och
andelen forvérvsarbetande minskar. Det inne-
bar att forsorjningskvoten okar, det vill sdga att
varje forvirvsarbetare méaste forsorja fler icke
forvarvsarbetande. Det stéller krav pa effekti-
viseringar for att kommunen ska kunna fort-
sdtta hélla en hog standard pa den kommunala

servicen. Storst paverkan har det pa vard- och
omsorgsverksamheten.

Arbetet med att stdrka sdkerheten mot cyberhot
fortsétter enligt plan och it-enheten har genom-
fort stora uppgraderingar. Med anledning av de
formodade attackerna mot myndigheter och
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kommuner paskyndas de sista stegen. En revis-
ion frain PwC av informationssikerheten i
kommunen innehdll bland annat ett sa kallat
penetrationstest. Resultatet kommer att vara
vigledande for hur arbetet ska fortsédtta med att
starka skyddet. El, virme, vatten och telefoni
ar samhdllsviktiga funktioner och langvarigt
bortfall stiller krav pd kommunen. Bland annat
kan trygghetslarm slds ut, vilket skapar
otrygghet hos brukare och anhoériga. Tillagning
av mat till dldreboende, hemtjanst, skolor och
forskolor blir ocksa ett problem, liksom upp-
viarmning av verksamheternas lokaler. Elbort-
fall kan medfora att viktiga it-system inte kan
anviandas. Med anvindning av reservkraft kan
de allvarligaste konsekvenserna av elbortfall
reduceras. Under 2021 installerades ett nytt
reservkraftaggregat vid Humlegarden och Ek-
girden. Det mojliggér dven att hemtjdnstens
elbilar kan laddas vid elavbrott. Arbete pagér
ocksa for att kommunen ska kunna investera i
ett mobilt reservkraftaggregat.

Ett epidemi- eller pandemiutbrott kan leda till
personalbrist i hela den kommunala verksam-
heten. Nér ett utbrott nar sin kulmen finns risk
for en franvaro bland personalen pa upp till 50
procent. Kommunen har en nyckelroll i
krishanteringssystemet. Vid en omfattande
epidemi eller pandemi stélls sérskilda krav pa
en samordnad kommunal krisledning. I slutet
av 2021 och borjan av 2022 hade kommunen
den hogsta sjukfranvaron pa ménga ar i sam-
band med att covid-19-pandemin nadde re-
kordnivaer for antalet smittade, personer i ka-
rantdn samt personer som var hemma for vard
av barn. Omfordelning av personal mellan
kommunens forvaltningar underléttade beman-
ningen i de mest sarbara verksamheterna. Vad
avser krishanteringsforméga ska det inom
verksamhetsansvar och det geografiska an-
svarsomradet finnas en god formaga att vid
allvarliga storningar leda den egna verksam-
heten, fatta beslut inom det egna verksamhets-
eller ansvarsomradet, sprida snabb, korrekt och
tillforlitlig information till allmdnheten och
media samt vid behov samordna med andra
ansvariga aktdrer och deras atgérder. Under
2024 sker krigsplacering av all kommunens
tillsvidareanstdllda personal.

4.8.1.2 Verksamhetsrisker

Gillande kompetensforsorjningen ser kommu-
nen flera utmaningar pd bade ldng och kort
sikt. Kompetensbehovet inom véard och om-
sorg, socialtjanst och inom den pedagogiska
verksamheten &r stort. Befolkningen blir allt
dldre samtidigt som andelen personer i arbets-
for alder minskar. Att locka personer med rétt
kompetens till att arbeta i Vingékers kommun
kommer déarfor att vara en avgorande fraga
framover. Det ar ocksa viktigt att behalla be-
fintlig personal. Det &r av storsta vikt att fort-
sdtta att arbeta fora att kommunen ska uppfatt-
tas som en attraktiv arbetsgivare. Att hitta rétt
och nddviandig kompetens samt resurser &r
ocksd hogt prioriterat bland de kommunala
bolagens framtida utmaningar.

Verksamhetslokalerna har i takt med det 6kade
antalet barn och elever varit for trdnga pa
nagra hall i kommunen och det har funnits
brister som har behdvt atgardas ur arbetsmiljo-
och brandsékerhetssynpunkt. Under 2023 har
den nya skolbyggnaden i Marmorbyn och den
nya forskolan Sagolunden fardigstillts och
verksamheten har flyttat in i moderna och
dndamalsenliga lokaler. Ddrmed har persona-
lens och barnens arbetsmiljo forbattrats.
Kommunfullmaktige har ocksa beslutat om en
ny forskola i den norra delen av centralorten.
Tranga lokaler kan medfora att trygghetskans-
lan och arbetsmiljon for bade barn, elever och
personal forsdmras, men ocksd forsimrad
méluppfyllelse. En gemensam lokalforsorj-
ningsplan finns och den uppdateras arligen i
samband med budgetarbetet. For att kunna
tillgodose behovet av verksamhetslokaler
krdavs samverkan kring lokalforsérjningsfragor
i alla delar av kommunen och fastighetsbola-
gen.

4.8.1.3 Finansiella risker

Det okade réntelaget hade 2023 en markant
paverkan pa kommunkoncernen. Det dr i de
kommunala bolagen som lanen finns. For Vin-
gakers Kommunfastigheter AB blev rantekost-
naderna s& mycket som 14,6 procent hogre dn
budget trots att bolaget infor 2023 budgeterade
for ett Okat ridnteldge. Den stora procentuella
Okningen ar en effekt av de senaste arens
mycket ladga rdntor. Enligt prognoser kommer
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rantekostnaderna att fa en allt storre paverkan
kommande &r. De kommande &ren kommer
saledes en storre del av bolagens kostnader att
besta av rantekostnader pa upptagna lan, vilket
far konsekvenser i form av hdjda taxor, avgif-
ter och hyror som i sin tur paverkar medbor-
gare, néringsliv och kommun.

Kommunkoncernens uppléningsbehov &r stort
framover utifran de investeringar som behover
goras. En hog uppléning medfor hdg réinterisk
vid en eventuell rédntehGjning. Rénterisker
beror framst pd 10ptids- och réntebindnings-
strukturen. En stor andel 1&n med rorlig rénta
medfor en risk for 6kade riantekostnader, men
ocksd en mojlighet till 1dga kostnader. Som
konjunkturen ser ut i dagsldget, med en bas-
ranta fran Riksbanken pé 4,0 procent, behover
investeringar prioriteras och diskuteras gemen-
samt innan uppléning sker. Det sker vid de
lopande dgarsamrdden med de kommunala
bolagen. Troligen kommer Riksbanken inte att
genomfora fler réntehdjningar eftersom inflat-
ionen borjat vénda tillbaka ner. Men en ater-
gang till de laga réntenivaer som géllde under
storre delen av 2000-talet 4r inte trolig.

Liksom ménga andra kommuner har Vingéker

gatt 1 borgen for de kommunégda bolagens lan.
Aven borgensitaganden gentemot foreningar
forekommer. Det innebér att kommuninvénar-
na har en forpliktelse gentemot langivarna, det
vill sdga banker och kreditinstitut. Ett borgens-
atagande innebar alltid en viss risk, och den
risken har okat genom det hoga rénteldget. Den
risk som kan finnas ar kopplad till kommunens
borgen for foreningar. Kommunens finanspo-
licy stdller krav pa kreditprovning innan kom-
munen ger en fornyad eller utdkad borgen for
en forening. En forenings begéran om kommu-
nal borgen ska alltid innehélla foreningens
senaste arsbokslut och en budget for kom-
mande ar, inklusive de dtgdrder som forening-
en behover lana till och s6ker kommunal bor-
gen for. Kommunen kréver dven att de lan som
foreningen tar ska ha en arlig amorteringsplan.
En ekonomisk bedomning av foreningen gors
innan fullméktige beslutar i &rendet. For fore-
ningar med ldn kommer en storre del av fore-
ningens kostnader att ga till réntekostnader
framover.

Tabellen nedan visar de borgensforbindelser
som kommunen hade vid utgdngen av 2023.

Borgensforbindelser, tkr 2023 2022 Forindring

AB Vingékershem 157 588 165 092 -7504
Vingakers Kommunfastigheter AB 462 739 437410 25329
Vingéker Vatten och Avfall AB 153 700 160 700 -7 000
Vingékers Tennisklubb 679 689 -10
Vingakers Ryttarforening 2287 2342 -55
Basenberga Slalomklubb 1751 2309 -558
Hjélmarens Vattenférbund 3 000 3 000 0
Summa 781 744 771 542 10 202

Vid arets slut uppgick kommunens totala bor-
gensforbindelser till 781,7 mkr. Summan avser
anviand borgen per den 31 december 2023.
Jamfort med 2022 var det en Okning med
10,2 mkr. Vingaker hade 2023 ett borgenséta-
gande pé 88 273 kronor per invanare (85 908
kronor 2022). Okningen berodde bade pa okat
borgensatagande och att kommunens befolk-
ning minskade. Borgensatagandet for de kom-

munala bolagen 6kade med 10,8 mkr under
2023. Okningen hingde till stor del samman
med Vingakers Kommunfastigheter ABs
okade upplaning i samband med byggnationer-
na av den nya forskolan Sagolunden och den
nya skolbyggnaden i Marmorbyn. Uppléningen
i AB Vingékershem och Vingaker Vatten och
Avfall AB sjonk, vilket frimst berodde pé
amorteringar av befintliga 1an. Beslutade inve-
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steringar i bolagen medfor viss 6kad uppléning
2024.

Kommunfullméktige har faststdllt borgensra-
mar for samtliga kommunala bolag. Nytt fran
och med besluten som fattades infor 2024 &r
att kommunfullmiktige beslutar om borgens-
ramar och borgensavgifter for respektive
kommunalt bolag som egna drenden. Tidigare
ar har dessa beslut varit nigra av flera besluts-
punkter i drendet om kommunplan med budget
for kommande ar. Nytt ar ocksa att borgensav-
giften inte 4r samma for alla bolag, utan varje
bolag har en unik avgift som baseras pa bola-
gets finansiella styrka. Vidare har borgensav-
giften for den del som avser VA-verksamheten
tagits bort. VA-verksamhet dr inte konkurrens-
utsatt och omfattas inte av den lagstiftning som
reglerar borgensavgifter. Fran och med 2024 ar
det endast renhallningsverksamheten inom
Vingaker Vatten och Avfall AB som ska betala
en arlig borgensavgift till kommunen. Sedan
2021 gér Vingakers kommun ocksé i borgen
for kommunens andel av Hjidlmarens Vatten-
forbunds upplaning i samband med investe-
ringar i nya dammar vid Hyndevad. Totalt
uppgar lanet till 30 mkr. Liknande borgensbe-
slut fattades av Arboga, Orebro, Eskilstuna och
Katrineholms kommuner som ocksd &r med-
lemmar i vattenforbundet. Totalt uppgér Vin-
gékers borgensatagande for Hjédlmarens Vat-
tenférbund till 3,0 mkr. Andelen av det totala
borgensbeloppet motsvaras av kommunernas
andelstal. Borgensétaganden minskade i ovrigt
genom éarliga amorteringar, vilket fraimst syns
for Bésenberga Slalomklubb.

4.9 Pensionsforpliktelser

Kommunkoncernen har ett omfattande pens-
ionsatagande. Enbart kommunens totala pens-
ionsforpliktelser uppgick vid arets slut till
263,7 mkr. Sedan 1998 redovisas pensionsfor-
pliktelsen enligt den sa kallade bland modellen
dér pensioner intjdnade fore 1998 inte skuld-
fors utan redovisas som en ansvarsforbindelse.
Merparten av kommunens pensions-atagande
finns i ansvarsforbindelsen som vid érets slut

uppgick till 155,3 mkr. Kommunens kostnader
for pensioner Okar i takt med att fler personer
gér 1 pension. For att begrénsa pensionskost-
nadsutvecklingen i framtiden beslutade kom-
mun-fullméktige 2018 att 16sa in en del av
kommunens ansvarsforbindelse. Totalt beta-
lade kommunen in knappt 32 mkr som en-
gangsbelopp 1 en sd kallad smart utbetalning
till Skandia. Smart utbetalning ar ett sétt att
som arbetsgivare forsikra de framtida pens-
ionsutbetalningarna for intjanad pensionsrétt.
Inlésenbeloppet avsdg hela ansvarsforbindel-
sen for dem av kommunens anstéllda som é&r
fodda 1954-1960. Effekten blev att ansvars-
forbindelsen sjonk med samma belopp och att
kommunens framtida kostnader for pensioner
Okar langsammare dn de hade gjort annars.
Tabellen pa nésta sida visar kommunens totala
pensionsforpliktelser och den smarta utbetal-
ningen redovisas som en pensionsforpliktelse
tryggad 1 pensionsforsdkring. Aktualiserings-
graden i berdkningarna fran Kommunsektorns
Pension AB (KPA) ér 99 procent. Den hoga
inflationen tillsammans med det nya pensions-
avtalet AKAP-KR (avgiftsbestimd kollektiv-
avtalad pension — kommun och region) medfor
att kommunens kostnader for pensioner Okar
kraftigt kommande &r. En hog inflation gor att
prisbasbeloppet, som ligger till grund for pens-
ionsprognoserna, stiger. Kommunens kostna-
der for pensioner 6kade markant under 2023
och uppgick till 69,3 mkr. Det dr en Okning
med cirka 25 mkr jimfort med ar 2022. Enligt
den senaste pensionsprognosen berdknas
kommunens kostnader for pensioner uppga till
72,0 mkr 2024, en ytterligare 6kning med 8
mkr jimfort med 2023. For 2025 forvéntas
pensionskostnaderna bli ldgre och uppgé till
48,9 mkr. Det medfér en hdg belastning pa
kommunens ekonomi under 2023 och 2024.
Det negativa resultatet som redovisades for
2023 hanvisades till synnerliga skél i och med
de tillfilligt hoga kostnaderna for pensioner.
Lagkonjunktur och hoég inflation bidrog till
kostnadsokningen. Det negativa resultatet un-
dantas ddrmed fran balanskravsreglerna.
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Pensionsforpliktelse, tkr 2023 2022

Total pensionsforpliktelse i balansrékningen 175 872 168 599
Varav avsidttning inklusive sdrskild loneskatt 20 549 16 785
Varav ansvarsforbindelse inklusive sdrskild loneskatt 155323 151 814
Pensionsforpliktelse tryggad i pensionsforsakring 87 809 74 489
Pensionsforpliktelse tryggad i pensionsstiftelse 0 0
Summa pensionsforpliktelse 263 681 243 088
Forvaltade pensionsmedel

Totalt pensionsforsékringskapital 67 831 50914
Varav dverskottsmedel 2401 2157
Totalt kapital, pensionsstiftelse 0 0
Finansiella placeringar 0 0
Summa forvaltade pensionsmedel 67 831 50914
Finansiering

Aterlinade medel* 195 850 192 174
Konsolideringsgrad**, % 26 21
Aktualiseringsgrad***, % 99 99

*Aterlinade medel dr skillnaden mellan pensionsforpliktel-
ser och forvaltade pensionsmedel.

**Konsolideringsgraden dr andelen pensionsforpliktelser
som tdcks av medel i stiftelse, forsdikring eller egna forval-
tade pensionsmedel.

***En hog aktualiseringsgrad innebdr att skulden och
prognosen for kommande utbetalningar i ansvarsforbindel-
sen dr stabil och inte riskerar att dndras allt for mycket nér
nya personer gar i pension. Aktualisering innebdr att man
har utrett anstdllningshistorik.
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5 Handelser av vasentlig betydelse
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Vinnova har beviljat steg 3 i det projekt
som numera heter Ekosystem for ett dl-
dersvinligt Vingdker.

Inom samarbetet med Skolverket -
Samverkan for bésta skola - har ar 5 av 6
genomforts. Under véren tillkom en insats
for forvaltningsledningen som syftar till att
stiarka kompetensen kring analysarbetet.
Ambitionsnivan och didrmed kostnaderna
har hojts 1 arbetet med att stirka sdkerhet-
en mot cyberhot.

Etablering och Gvertagande pégar av de
verksamheter som &r ett ansvar for den
gemensamma ndmnden Viadidakt till och
med 2024.

Framtagande av en ny informationshante-
ringsplan har pabdrjats och dr en del i ar-
betet som kommer att goras under 2024 for
inférandet av e-arkiv.

Framtagande av en borgensmodell for
borgensavgifter samt nya rutiner gillande
borgen och investeringar for de kommu-
nala bolagen har genomférts och nya be-
slut till respektive bolag togs av kommun-
fullmédktige i november.

Revidering av kommunens Finanspolicy
har genomforts. Forslaget gar upp till
kommunfullméiktige for beslut i borjan av
2024.

Loneoversyn 2023 &r avslutad, utfallet for
Kommunals avtalsomrade blev drygt 4,1
procent, for 6vriga avtalsomraden 3,0 pro-
cent. Utfallet ligger inom beslutad inrikt-
ning fran personalutskottet och inom be-
slutade budgetmedel for 16nedkningar for
ordinarie personal.

Kommunens ledarutvecklingsprogram har
16pt pa enligt plan, fyra ledarforum har ge-
nomforts varav ett internat, chefsfrukostar
har erbjudits manatligen, ett antal utbild-
ningar for chefer och skyddsombud har
genomforts, bland annat arbetsmiljoutbild-
ning och utbildning i 16neséttning och ar-
betsriitt.

Kompetensutvecklingsinsatsen "Ett sprak-
och kunskapsutvecklande arbetssétt" har
genomfort ar 2 av 3.

En 6kning av meritvirde och gymnasiebe-
horighet for arskurs 9 for femte aret i rad!

Antalet nyanldnda elever har minskat,
vilket betyder att forberedelsegruppen pé
Slottsskolan 7-9 forsvinner till nésta 1dsar.
Till hosten 2023 togs den nya skolbyggna-
den i Marmorbyn i bruk., samtidigt som
den gamla revs. For ndrvarande pégar ut-
och ombyggnad av fritidshemmet samt
iordningsstillande av skolgéard. Planeras
vara klart till pask 2024.

Borttagande av de sista restriktionerna
géllande Covid-19 &ven i véra omsorgs-
verksamheter.

Fortsatt dr delar av verksamheten utsatt for
omfattande hot vilket foranlett hoga kost-
nader for bevakningsbolag och ohélsa hos
personal.

De nya reglerna om 11 timmars dygnsvila
som visat sig vara kraftigt kostnadsdri-
vande, bland annat behdvde hemtjénsten
utdkas med 14 tjénster.

Kraftig 0kning av behovet av hemtjinst
jamfort med tidigare ar.

Okad arbetsldshet och p4 grund av inflat-
ionen kraftigt hojd riksnorm gor att sank-
ningen av kostnaden for ekonomiskt bi-
stand stannade pa 2,2 mkr.

Det har varit ett utmanade ar med méanga
viaderomslag. Det har stdllt krav pa var
tekniska enhet men dven vara entrepreno-
rer som jobbar med sndrdjning och halk-
bekdmpning. Positivt dr att de atgérder
som gjordes efter Oversvdmningen 2021
har gett effekt.

Nya stéllplatser 1 anslutning till -
promenaden stod fardiga och invigdes den
2 juli.

Jarnvdgsparken har fornyats for att skapa
ett vilkomnande intryck for resenérer som
kommer med tadg och buss. Parken har fatt
nya planteringar och trdd samt specialtill-
verkade bénkar och fin vinterbelysning.
Satsningen pd kommunens skollokaler
fortsétter vilket ger béttre forutsittningar
for matlagning pa plats. Restaurang och
kok i Marmorbyns skola byggdes om un-
der sommaren fOr att anpassas till det
okade elevunderlaget i och med ny skola. I
slutet av aret stod dven den nya forskolan
Sagolunden klar med nytt tillagningskok.
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Samverkan for att undersoka Vingékersba-
dets fastighetsstatus och behov av atgérder
pagar.

Kultur- och fritidsndmnden antog ny lokal
biblioteksplan i juni.

Under varen avvecklades folk- och skol-
biblioteksfilialen i Hogsjo.

I maj invigdes Digibokbilen som erbjuder
uppsokande verksamhet till forskolor och
kransorter.

Gardsrad hélls pé fritidsgérden, dar beso-
kare 1 enlighet med barnkonventionen
medverkar till planering av aktiviteter och
dér deras synpunkter tas tillvara for en in-
kluderande och trygg besoksmiljo.

Ett ungdomsrad har startats pa nytt, med
forhoppning om mdojligheter till 6kad in-
kludering avseende barn och ungas syn pa
och tankar om, kommunens aktuella be-
slutsdrende i samband med politiskt fattade
beslut.

Att besoka kommunens Gppna fritidsgard
ar avgiftsfritt och runt 200 barn och ung-
domar i snitt besoker fritidsgarden under
en normaldppen vecka mandag-l6rdag.
Sommarutstdllningen Folklore Galore med
temat folkdrakt var mycket uppskattad och
vilbesokt. Slottets permanenta utstdllning-
ar har byggts om for att ge mer utrymme
till Vingéakersdrikten.

Statistik beslutades noggrant foras under
hela verksamhetsaret, dar besoksantalet for
slottet tryggt uppvisar 10 000 sammanlagt.
Sommarkampanjen och Stillplats Apro-
menaden dr bada fina exempel pé riktigt
bra samarbeten bade internt inom kommu-
nens organisation och i samarbetet med
Vingékers naringsliv.

628 unika aktiviteter har delats i kommu-
nens evenemangskalender.

Ett forsta dialogméte med kommunens
foreningar genomfordes i mars med med-
verkan av forvaltningschef for kultur- och
fritid samt flera externa parter sdsom RF-
SISU Sormland och medverkan av elever
vid Kulturskolan. Av 20 anmélda intres-
senter anslot drygt 60 vid detta mycket
uppskattade mote.

Kommunfullméktige beslutade i oktober
att lamna ett ekonomiskt bidrag till Vinga-
ker Vatten och Avfall AB pé 4,6 mnkr. Bi-

draget motsvarar den taxehdjning for VA-
avgifterna som bolaget foreslagit infor
2024. Detta innebdr att va-taxorna for
2024 forblir oférandrade mot 2023.
Kommunfullmaktige fattade i november
beslut att borgensavgiften for Vingaker
Vatten och Avfall enbart ska utgd for bo-
lagets lan 1 renhallningsverksamheten.
Detta innebér cirka 600 tkr 1dgre borgens-
avgifter berdknat pa 2023 ars ldnevolym.
Avtal har tecknats med Finspang Tekniska
Verk gillande va-tjinster till omradena
Hogsédter och Sunda. Investeringarna for
att utfora tjdnsterna &r redan gjorda i Vin-
géker Vatten och Avfall i samband med
ledningsarbetena fran Lyttersta vatten-
taktsomrade. Avtalets fasta avgifter borjar
faktureras vid avtalets tecknande och de
rorliga avgifterna nér tjansterna borjar le-
vereras. Finspang har dnnu inte satt spaden
i backen for byggnation av omradesnitet
men arbetet berdknas vara slutfort i mitten
av 2024.

Det utbrott av krig i Ukraina som intraf-
fade 2022 och dess efterverkningar pa
energitillgdng och Ovriga ravarutillgéngar,
har paverkat de kommunala fastighetsbo-
lagen genom Okade priser pa frimst bygg
och entreprenad samt uppvarmning och el,
men dven genom den allmént 6kade inflat-
ionen och da ocksa de 6kande rintorna.

I kommunens satsning pa barn och utbild-
ning har man beslutat att ersétta delar av
Marmorbyns skolas dldre byggnader med
en ny modern byggnad for optimal skol-
verksamhet. Detta arbete startade under
hosten 2022 och stod klart hésten 2023.
Den nya byggnaden flyttades in i under
hosten och den gamla byggnaden revs fore
arsskiftet. Kvar i projektet ar utbyggnaden
av den grona byggnaden, utemiljé samt
anpassning av kok och matsal. Projektet
berdknas vara klart under varen 2024,
Byggnationen av den nya forskolan Sago-
lunden, i kvarteret Grinden, startades un-
der hosten 2022 och stod klar for inflytt-
ning till &rsskiftet 2023/2024, efter det
kommer rivning av den gamla byggnaden
ske samt iordningstillande av mark och
utemiljo. Den nya forskolan med sina 6
avdelningar, kommer ersitta de tva forsko-
lor som finns i omradet idag.
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e P& Abrogarden har arbete tillsammans med
kommunen genomforts for att anpassa an-
vindningen av lokalerna for framtiden.
Tyvirr har en stor vattenskada upptéckts i

grunden pa Abrogarden, troligtvis efter de
stora skyfallen och &versvdmningar tidi-
gare &r. Skadehantering pagér. Paverkade
lokaler ligger frédmst pa kéllarplan.

6 Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

6.1 Kommunens styrmodell

Sedan 2015 har kommunen en av kommun-
fullméktige beslutad styrmodell vilken tydlig-
gbor malstyrningsprocessen samt vilka roller
och ansvarsomraden de olika beslutsnivderna
har. Styrmodellen kan sammanfattas i nedan-
stdende bild. Under 2023 beslutade kommun-

STYRMODELL

fullmiktige om en revidering av styrmodellen.

Till styrmodellen finns ett arshjul for arbetet
med de arliga processerna kring framtagandet
av kommunplan med budget och flerarsplan
samt for arbetet med aterrapportering och upp-
foljning

% Vingakers
§ kommun

’ KOMMUNFULLMAKTIGE ‘

‘ VISION OCH VARDEGRUND ‘

STRATEGISK INRIKTNING
MED OVERGRIPANDE MAL

KOMMUNPLAN MED BUDGET

DELARSRAPPORT OCH
ARSREDOVISNING

KOMMUNSTYRELSE/NAMND

NAMNDPLAN

VERKSAMHETSBERATTELSE

MED RESULTATMAL

FORVALTNING

VERKSAMHETSPLAN

MANADSUPPFOLINING
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6.2 Vision
Det mest dvergripande styrdokumentet i kom- giskt dokument som beskriver ett Onskvért
munen ir den vision som kommunfullmédktige framtida tillstdnd for Vingéker.

antog 19 oktober 2009. Visionen &r ett strate-

VINGAKERS KOMMUNS VISION

Tillsammans tar vi, medborgare, naringsliv
och kommun, ansvar for var hilsa och
gemensamma livsmiljo.

Vi ar stolta Gver att varje plats i kommunen
bidrar med sin egen karaktar och historia.

Viuppmuntrar nytankare och
berommer framgang.

Vivagar bry 0ss.

Medborgare, ndringsliv och kommun &r
pa samma vaglangd.

Darfor lyckas vi.

Vingakers
vingaker.se kommun
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6.3 Vardegrund

Kommunens vardegrund fungerar som en
kompass for hur arbetet ska utforas. Den ar
gemensam for alla verksamheter och bidrar till
att stirka Vingakers kommun. Virdegrunden
ar den naturliga utgangspunkten for de tjanster
och den service vi erbjuder medborgarna. Vir-
degrunden bestar av foljande ord:

Vaga
Ansvar
Respekt
STOLT

Som arbetsgivare ska Vingikers kommun vara

ett foredome och en attraktiv och jamstilld
arbetsplats, didr medarbetarna kénner arbets-
glddje och stolthet samt har mdjlighet att ut-
vecklas i arbetet och som individer. Var ge-
mensamma vardegrund dr det sjdlvklara rétte-
snoret for oss alla, oavsett om vi dr fortroende-
valda eller medarbetare. Virdegrunden stirker
kommunen som attraktiv arbetsgivare, bade
internt som externt. Den stdrker varandra i det
vardagliga arbetet, vilket bidrar till &nnu béttre
kundupplevelse, leverans och trivsel pa jobbet.
Virdegrunden ska genomsyra kommunens
arbete och kan dven vara en vigledning i vart
arbete for 6kad framtidstro.
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6.4 Ansvarsstruktur

Kommunfullmdktige, med de demokratiskt
folkvalda politikerna, dr det hogsta beslutande
och styrande organet i kommunen. Kommun-
fullmiktige faststiller kommunovergripande
visioner, planer, mal och uppdrag for den
kommunala koncernen. Fullméktiges roll i
styrningen dr att besluta om en strategisk in-
riktning for mandatperioden med prioriterade
omraden och kommunoévergripande mal. 1
samband med arliga beslut om budget for nésta
ar och flerarsplan for néstfoljande tva ar, fast-
stiller kommunfullméktige mal for god eko-
nomisk hushallning samt ekonomiska krav och
ramar for ndmnderna. Fullméktige tillsdtter
ledaméter i kommunstyrelse och ndmnder och
foreslar styrelseledaméter till de kommunala
bolagen. Fullméktiges roll i uppféljningen &r
att godkénna delarsrapporter och arsredovis-
ning samt besluta om ansvarsfrihet for kom-
munstyrelse och ndmnder inom kommunens
namndsorganisation.

Kommunstyrelsens uppgift ar att leda, sam-
ordna och styra forvaltningen av kommunens
angeldgenheter. Kommunstyrelsen ansvarar for
ekonomisk forvaltning, strategisk planering
och ser till att ndmnder, forvaltningar och
kommunala bolag foljer riktlinjer som be-
stimts av kommunfullméktige. Kommunsty-
relsen har enligt kommunallagen uppsiktsplikt
over naimnder, kommunalférbund och bolagens
verksamheter. Kommunstyrelsen rapporterar
till kommunfullméaktige.

Ndmnder och styrelser har sina uppdrag fran
kommunfullméktige. Namnder och styrelser
ska se till att verksamheten inom varje omrade
bedrivs enligt lagar och foreskrifter for verk-
samheten och enligt de kommungemensamma
styrdokumenten. Nédmndernas och kommun-
styrelsens ansvar tydliggdrs i reglementen.

De kommunala bolagen féar sina uppdrag fran
kommunfullmédktige. Bolagens ansvar finns
reglerat i &gardirektiv och bolagsordningar.
Kommunfullmaktige kan darutdver besluta om
specifika uppdrag till bolagen for ett enskilt ar.

6.5 Centrala styrdokument

Inom Vingédkers kommun anvénds olika styr-
dokument. De syftar generellt till att fortydliga
den politiska viljan och sékra ett effektivt och
sdkert utforande. I november beslutade kom-
munstyrelsen om nya riktlinjer fér framtagande
av styrdokument. Syftet dr att kommunens
forfattningssamling ska bli enhetlig och mer
tillganglig for medborgare, medarbetare och
fortroendevalda. Alla medarbetare som tar
fram ett styrdokument som ska antas pé poli-
tisk niva, ska utga fran riktlinjen. I riktlinjen
framgéar vilka kategorier av styrdokument som
finns i kommunen och vilken beslutsniva som
géller for respektive styrdokument.

Nedan beskrivs nagra av de mest centrala do-
kumenten som anvinds for styrning och upp-
foljning inom den kommunala koncernen.

Strategisk inriktning

Varje ny mandatperiod tar den styrande majo-
riteten i fullméiktige fram en strategisk inrikt-
ning som beskriver de politiska prioriteringar
som géller som den politiska inriktningen for
mandatperioden. Efter valet 2022 bestir den
politiska ledningen av moderaterna, centern
och kristdemokraterna. 1 samband med beslut
om kommunplan med budget for ar 2023 och
flerarsplan &r 2024-2025 beslutades om tva
fokusomraden for kommunen utveckling.
Dessa ar: Vingdkersbygdens utveckling och
Trygghet och hdilsa for Vingdkersbygdens
medborgare. Under 2023 har den strategiska
inriktningen beslutats av fullmiktige och den
konkretiserar dessa fokusomrdden samt fast-
stiller mél for mandatperioden. Kommunfull-
maktiges beslut om Overgripande mal ar sty-
rande for alla verksambheter.

Kommunplan med budget och flerarsplan
Varje ar beslutar kommunfullméktige om en
kommunplan med budget for nédsta ar med
tillhorande plan for de néstféljande tvd aren.
Det finns ingen samlad koncernbudget.
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Ovriga kommun- och koncerngemensamma
styrdokument

For att stirka effektivitet, samordning och ett
gemensamt agerande inom kommunen och
koncernen finns bland annat dessa styrdoku-
ment:

Styrmodell f6r Vingékers kommun
Medarbetar-, chef- och ledarpolicy
Inkdpspolicy

Kommunikationspolicy

It-policy

Riktlinjer for intern kontroll
Arvodesreglemente

Investeringspolicy

Arbetsgivarpolitiken i Vingékers kommun

6.6 Budgetprocessen

I och med den nya mandatperioden 2023-2026
har kommunens budgetprocess justerats nagot.
Istéllet for de dialogdagar som tidigare genom-
forts vid tre tillfallen under aret har informat-
ionstillfallen géllande ekonomi och verksam-
het infér budgetbesluten getts i samband med
kommunstyrelsens ordinarie sammantraden. Pa
kommunfullméktiges sammantréde i november
2023 beslutades (§175 231127) att kommun-
plan med budget for 2024 och flerarsplan
2025-2026 ska ligga fast under perioden, se
beslutspunkterna 5 och 6 nedan.

Beslutspunkt 5: Kommunfullmdktige beslutar
att samtliga ndmnder och kommunala bolag
mdnadsvis ska folja budgetldget och uppridtta
prognos for dret. Ndamnder eller bolag som
prognostiserar ett underskott ska upprdtta en
dtgdrds- och tidsplan for budgetbalans samt
rapportera till kommunstyrelsen inklusive re-
dan vidtagna atgdrder. Senast i samband med
delarsrapporten och drsprognosen for 2025
ska kommunen ha en ekonomi i balans vilket
betyder att dtgdrder och handlingsplaner for
att nd detta ska prioriteras framfor arbete med
nya behov av dskanden.

Beslutspunkt 6: Kommunfullmdktige beslutar
att den budget och flerarsplan som tas i no-
vember 2023 for dren 2024-2026 ska ligga fast
for ndmnderna under perioden. Kommunfull-
mdktige kommer bara ta stdllning till drliga
upprdkningar och justeringar av poster inom
finansen.

Detta innebdr att kommunens budgetprocess
inte ser ut som den tidigare gjort. Nu fokuseras
pa atgirder for en ekonomi i balans till ut-
géngen av ar 2025.

Vanligtvis beslutar kommunstyrelsen i febru-
ari-mars om planeringsdirektiv for kommande
trearsbudget. Det kan handla om uppraknings-
faktorer for I6ner, hyror och andra kostnader
och dven befolkningsunderlag for berdkning av
skatteintéikter och generella statsbidrag. Under
2024 kommer upprakningsfaktorer for 2027 att
beslutas efter sommaren.

Vanligtvis brukar kommunfullméiktige i juni
besluta om de ekonomiska budgetramarna for
ndsta ar samt ytterligare tva ar. Under 2024
kommer kommunfullméiktige inte att besluta
om detta i juni.

I oktober foreslar kommunstyrelsen den kom-
munala skattesatsen for nésta ar.

I november beslutar kommunfullméktige om
skattesatsen och faststdller kommunplan med
budget och flerarsplan.

I december beslutar nimnderna och kommun-
styrelsen om namndplaner inklusive internkon-
trollplaner for kommande ar. Detaljbudgeten
for alla namnder slutfors.

6.7 Uppfdljningsprocessen

Kommunkoncernen féljer upp mal och budget
tva ganger per ar. Det sker i en delarsrapport
den sista augusti och i arsredovisningen.

I maj gors den forsta samlade ekonomiska
uppfoljningen for kommunens ndmnder efter
arets forsta fyra ménader. Rapporten innehéller
fraimst ekonomiskt periodresultat och helars-
prognos. Om ett underskott dr prognostiserat
ska ndmnderna ta fram éatgérdsforslag for att na
en ckonomi i balans. Kommunfullmiktige
faststéller tertialrapporten i juni.

I september upprittar den kommunala koncer-
nen en officiell delarsrapport. Den innehaller
uppfoljning av mal, budget och helarsprognos
for det ekonomiska resultatet. Kommunrevis-
ionen gor en Overgripande granskning av de-
larsrapporten. Delarsrapporten faststdlls av
kommunfullméktige i oktober.
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Dérutéver tar nimnderna fram rapporter varje
manad med ndgot undantag i borjan av aret.
Hér ingér en ekonomisk uppfdljning och ana-
lys inklusive helérsprognos.

6.8 Bokslut och arsredovisning

Arsredovisningen #r kommunstyrelsens redo-
visning av arets verksamhet och ekonomiska
stillning i kommunen och koncernen, till
kommunfullmédktige och till kommunens inva-
nare. Arsredovisningens struktur och innehall
regleras av kommunallagen och lagen om
kommunal bokforing och redovisning. Arbetet
med den kommunala koncernens bokslut och
kommunens arsredovisning sker enligt dessa
steg:

* [ januari—februari aret efter budgetéaret avslu-
tar kommunen den l16pande uppf6ljningen med
nidmndernas verksamhetsberéttelser och bola-
gens arsbokslut samt kommunens arsredovis-
ning.

* [ februari-mars gor revisionen en granskning
av arsredovisningen.

* | april faststdller kommunfullméktige arsre-
dovisningen och beslutar om ansvarsfrihet for
kommunstyrelsens och nimndernas ledaméter.

6.9 Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen har en sd kallad uppsikts-
plikt 6ver hela den kommunala koncernen.
Syftet dr att kommunstyrelsen ska 6vervaka att
kommunens verksamheter och angeldgenheter
bedrivs och utvecklas enligt kommunens styr-
dokument och beslut, och att de dven foljer
lagar och forordningar.

Némnderna rapporterar samlat om sin verk-
samhet och ekonomi till kommunen vid tre
tillfallen: efter tertial 1 (sista april), vid delérs-
rapporten (sista augusti) och vid &rsredovis-
ningen. Kommunstyrelsen har ocksé en forma-
liserad rutin dar skriftliga fragor skickas till
alla organ som styrelsen har uppsiktsplikt dver.
Dessa organ redovisar skriftligt och genom en
foredragning svar pa fragorna enligt ett rul-
lande schema fordelat 6ver kommunstyrelsens
sammantriden.
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7 God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stallning

For innevarande mandatperiod bestar malstyr-
ningen av tva perspektiv som ar indelade 1 13
fokusomraden som i sin tur dr indelade i totalt
64 mal. Genom denna arsredovisning goérs den
forsta samlade uppfoljningen och pa fullmakti-
ges nivd redovisas uppfOljningen pa nivén
fokusomréaden.

Uppfoljningen har en férenklad sammanfatt-
ning i trafikljusfarger. Utifran den ar resultatet

blandat, vilket dr naturligt dels for att det dnnu
bara har gatt ett &r av mandatperioden, dels for

7.1 Maluppféljning

7.1.1 Vingakerbygdens utveckling

att mal och fokusomraden &dr olika enkla

att

avgransa eller betrakta som fardiga/fullféljda,
och dels for att nimnderna av helt rimliga skél
har gjort medvetna prioriteringar av vissa om-

raden framfor andra.

Att uppfoljningen fran och med den hir man-
datperioden gors i systemverktyget Stratsys ger
en bittre kvalitet och transparens i uppfolj-
ningen. Mgjligheterna for den politiska led-

ningen att bevaka och styra maluppfyllelsen
darfor goda.

ar

Fokusomrade

Analys

. Ekonomi i balans

Kommunkoncernens ekonomi &r anstringd. Nyckeltalet for
koncernens soliditet har forsdmrats jaimfort med foregaende
ar och kommunens balanskravsresultat dr negativt. Dére-
mot har kommunen genomfort samtliga investeringar under
ar 2023 med egna medel, det vill sdga utan uppléning.
Likviditeten dr anstringd. Sammantaget gors beddmningen
att malet om ekonomi i balans inte &r uppnatt. Prognosen
for mandatperioden indikerar med den fakta som ér till-
génglig i februari 2024, pa att malet inte till fullo kommer
att uppnas. Fokus for arbetet framat dr atgérder och hand-
lingsplaner for ekonomi i balans vid utgéngen av 2025.
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Fokusomrade

Analys

Tillvaxtmal 10/32 (10 000 invénare &r 2032)

Manga aktiviteter har genomforts for att 6ka befolknings-
méngden i1 Vingakersbygden. Trots dessa insatser visar
befolkningsstatistiken pa en nedatgéende trend och landade
péa 8 856 invéanare i december 2023. Foljande aktiviteter har
genomforts under aret.

En projektorganisation for att halla ihop arbetet
mot 10/32 har skapats och en sammanstéllning av
forvaltningarnas utmaningar och méjligheter har
genomforts.

Tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet
har en flyttstudie genomforts for att ta reda pa hur
Vingakers kommun kan arbeta mot att bli 10 000
invénare

till 2032. Workshop med forskare, politiker och
tjdnstepersoner fran samtliga forvaltningar har
genomforts och utifran aktuell forskning har kon-
kreta strategier for att lyckas identifierats.

Infort en ny tjanst med ansvar for mark & exploa-
tering som finansieras med projektstdd for okat
bostadsbyggande. Funktionen dr sammanhallande
for fragor som ror inflyttning och forséljning. De
forsta tomterna i Hogsjo har salts via anlitad
miklare och flera bygglov har inkommit for nya
omradet i Baggetorp.

Inventering av kommunens byggritter har ge-
nomforts och presenterats pa néringslivsradet.

Det ekonomiska projektstodet "Vingaker véixer"
har inréttats. For att lyckas na det strategiska till-
véaxtmalet pa 10 000 invanare ar 2032 i Vingakers
kommun, uppmuntras Vingakerbygdens utveckl-
ingsgrupper och foreningar att genomfora kon-
kreta insatser som lockar fler personer att folk-
bokfora sig i Vingakers kommun. Ingen ansékan
har inkommit men forvaltningen har hanterat en
del frégor fran en utvecklingsgrupp som haft fun-
deringar kring ett mojligt projekt.

Samverkansmoéte med pensiondrsféreningen med
fokus pa bostider for dldre har genomforts till-
sammans med Vingékers hem. Férutom informat-
ion om Slottsplanen bjod eftermiddagen pé goda
samtal kring pensionérers behov pa bostadsmark-
naden. Aldres boendeforutsittningar har férutom
forlangd sjélvstandighet dven en viktig roll for att
fa igang flyttkedjor.

En uppstartstraff med samverkansaktdrerna kring
Hjalmarstrategin har genomforts och kommuner-
na runt Hjdlmaren har tillsammans med lanssty-
relserna beslutat att starta foreningen Hjal-
marsamarbetet. Forutom kommunerna och léns-
styrelser kommer regionerna och olika intresse-
organisationer ha mojlighet att ga med i fore-
ningen.
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Fokusomrade

Analys

Hallbar tillvéxt, entreprendrskap och ett gott nérings-
livsklimat

En rad étgérder har vidtagits under aret. Nagra exempel ges
nedan.

Arbetet med ny 6versiktsplan har pagatt under éret och
forslag pa samradsversion stod klart i december.

Konceptet "En vég in" har aterinforts. Fran och med érs-
skiftet vilkomnas ndringsidkare att svinga forbi pa en kopp
kaffe och triffa vara handldggare varje onsdagsmorgon.
Syftet &r att det ska vara létt att f4 svar pa alla sina fradgor
pé en gang. Pa plats finns forutom handlédggare fran Bygg
& miljo, néringslivsansvarig och mark & exploateringsans-
varig.

Taxan for tillsyn enligt miljobalken har reviderats for att u-
verksamheter ska debiteras i efterhand for faktisk nedlagd
handldggningstid. Med en behovsstyrd taxa kan tillsyn
prioriteras dédr behovet beddms som storst och verksamhet-
en kan planeras for att starka upp dir det behdvs bast for
stunden.

En etableringsgrupp har bildats for béttre intern samord-
ning som ska sékerstélla en god service till foretag som vill
etablera sig pa orten.

Utifran den oro som kunde mérkas kring fragan om anso-
kan om vattenskyddsomréde runt sjén Viren holls ett in-
formationsmate for lantbrukare runt sjon tillsammans med
Soérmland vatten och Katrineholms kommun.

Trots det ekonomiska ldget med skenande livsmedelspriser
har Mat & Maltider fortsatt att prioritera notkott frén vara
lokala bonder. Om prisutvecklingen fortsétter att oka i
samma takt, kan det bli svart att klara dessa inkdp i nuva-
rande budget.

En foretagsméssa har tva ar i rad genomforts pa Slottssko-
lan 7-9. Dérutover har t.ex. en lokal foretagare besokt flera
klasser pa samma skola for att prata om st6lder och konse-
kvenserna av dem. Till det kommer de fordndringar som
emellanat gors av sammanséttningen i kommunens nirings-
livsrad.

De senaste fyra dren har snittet i kommunens plats i
Svenskt néringslivs ranking av kommunernas foretagskli-
mat varit plats 125, vilket &r ca 40 platser hdgre dn aren
dessforinnan.
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Fokusomrade

Analys

Foreningslivets, idrottens och kulturens betydelse for
samhdllets utveckling

Kultur- och fritidsverksamheterna i Vingéker ska ge moj-
ligheter till sammanhang, samvaro och utveckling, och
detta dr lika viktigt for alla ménniskor oavsett om man &r
aktiv deltagare eller askadare. Verksamheterna bidrar till
vér utveckling som individer och medborgare, dels de som
redan &r pa plats, men ocksé de pa vig till oss. Var frihet att
uttrycka oss dr grunden till demokrati, och med hjélp av
demokratiska motesplatser inom ramen for kultur- och
fritid, sdkerstéller vi att alla grupper i samhéllet har tillgdng
till kultur och fritid pa lika villkor.

Malet dr natt men innebér likafullt ett stdndigt pagéende
arbete.

Kultur- fritids- och foreningslivet dr en stor tillgang for
kommunen som generdst bidrar till meningsfull fritid och
sysselsittning, engagemang och ett socialt ansvarstagande,
for de flesta helt avgérande faktorer vid val av boplats eller
lokalisering av foretag. Kultur och fritid har ddrmed en
mycket stor betydelse for Vingakersbygdens tillvéxt.

Genom att bedriva en aktiv kultur- och fritidspolitik med
mdjlighet till utveckling och fornyelse, 6kar dessutom
Vingékersbygdens attraktionskraft fér invanare och beso-
kare.

Arbetet med turism &r angeldget eftersom turism och be-
soksnéring fungerar som katalysatorer for samhéllsutveckl-
ing, foretagande och arbetstillfallen. Naringen genererar
manga instegsjobb, bidrar till integration och kan fungera
som motor for hallbar utveckling. Den bidrar positivt till
svensk ekonomi, stirker bade den kommersiella servicen
och samhdllsservicen samt bidrar till inflyttning med posi-
tiv paverkan pa bostadsbyggande och andra néringar.

Statliga medel till turism och besoksniring har visserligen
minskat och den nationella strategin for besdksnéringen &r
borttagen. Samtidigt satsar Region Sormland pé turism med
fokus pa internationalisering, friluftsliv och marknadsfo-
ring. Ett arbete pagér bland annat med att ta fram ett nytt
regionalt besoksndringsprogram under 2024, vilket med-
verkar till 6kad kunskap ocksd om Vingakersbygden.
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Fokusomrade Analys

Forbattrad infrastruktur
[ ]

Flera aktiviteter har genomforts under éret, bland annat:

Trafikavsmalning for tryggare vag till skolan i
Hogsj6 har genomforts tillsammans med Trafik-
verket efter ett medborgarforslag fran en klass pa
skolan.

En trafikanalys for Henalaomradet dr genomford,
dér trafikkapaciteten for kommande bostadsom-
rade, forskola och sportcenter har utretts. Samti-
digt har besiktning och renovering av Henalabron
genomforts.

Trafiksituationen i samband med hdmtning och
lamning av skolbarn till Slottsskolan F-6 har setts
over och atgirder planeras tillsammans med sko-
lans rektor for att f3 till ett béttre flode och en
sdkrare miljo.

Renovering av tunneln vid Sdvstaskolan har ge-
nomforts.

Vid Marmorbyns skola har en ny trafikavlamning
byggts for att skapa en tryggare trafiksituation for
eleverna i samband med himtning & lamning.

Markupplételseavtal har tecknats med en né-
ringsidkare for att mojliggdra for snabbladdare i
centralorten.

35



FORVALTNINGSBERATTELSE

Fokusomrade Analys

Klimat, miljé och energieffektivisering Inom det hdr omradet har nedan arbete skett:

e Inledande dialog med Energikontoret samt ett an-
tal kommuner i ndromradet om méjligheten till
ett gemensamt arbete med energiradgivning. Ett
storre sammanhang skulle kunna 6ka kompeten-
sen och gora det mojligt att erbjuda mer specia-
listkompetens for vara medborgare och ni-
ringsidkare.

e  Forslag pa vattentjanstplan utifrén nya lagstift-
ningen har tagits fram tillsammans med Flen,
Katrineholm och Sérmlandsvatten och berdknas
gd ut pa samrad under véren.

e Samordnat informationsflode gillande nya fore-
skrifter for vattenskyddsomradena i Viren och
Tisnaren, tillsammans med Sormlands vatten.
Specifika samradsméten med fokus pa Lantbruk
och exploatering har genomforts. Darutdver ar-
rangerades dven foreldsningen "Vad innebér vat-
tenskyddsomrade och varfor behdvs det" 1 sam-
band med Vattenveckan.

e | samverkan med S6rmlandsvatten, Flen och
Katrineholm har en projektgrupp samt ett antal
mindre grupper utifran fokusomréaden bildats for
att leda arbetet med atgérder utifran avfallspla-
nen. Genom att dela upp aktiviteterna mellan ak-
torerna dr forhoppningen att genomforandet ska
vara mojligt.

e  Tillsammans med skolor & forskolor har Skrépp-
lockardagar arrangerats utifran Hall Sverige rent
konceptet.

e Tre Informationskampanjer till allmédnheten har
genomforts under sommaren. Temat var Varna
vattnet, energi & klimatradgivning samt bekdmp-
ning av invasiva frimmande arter.

e Fem nya e-tjdnster har tagits fram och vid arets
slut och nu erbjuder samhéllsbyggnadsnamnden
37 aktiva e-tjénster.

e  Bestillningsmodulen Vingmat matlador &r lanse-
rad tillsammans med Digidelcenter. Genom sam-
arbetet har de dldre erbjudits individuell vigled-
ning i systemet. Aven fakturering genom Ving-
mat utvecklades under aret, vilket gor att Mat &
maltider ddrigenom minskat administrationstiden
fran 20 timmar till 2,5 timmar per manad for fak-
turering.
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7.1.2 Trygghet och hélsa for Vingakerbygdens medborgare

Fokusomrade

Analys

Arbetsro och trygghet for barn och unga

Forskolans och skolans virdegrundsarbete syftar till att
skapa en inkluderande och trygg milj6 for alla barn, elever
och personal. Barns- och elevers delaktighet &r viktig for att
skapa en positiv skolmiljo. Verksamheternas véirdegrunds-
arbete fokuserar pa att fraimja respekt, empati, och forsta-
else for olikheter och att forebygga olika former av krénk-
ningar. Verksamheterna utvecklar och implementerar pla-
ner och riktlinjer for virdegrundsarbete, som tydligt defini-
erar forvintade beteenden och konsekvenser for krankande
eller diskriminerande handlingar. Resultaten av arbetet foljs
upp genom analys av anmélningar om krénkningar och
genom huvudmannens skolenkiter arligen i mars manad.

Alla véra verksamheter har nolltolerans mot krinkande
behandling och diskriminering. Trots det sker det
overtramp. Vi har kontroll éver vad som sker genom att
krankningar anméls i véra e-tjanster till huvudmannen.
Anmaélningarna utreds atgérder sétts in for att forhindra
fortsatta krankningar.

Elever i 1ag- och mellanstadieéldern har sedan starten av
hostterminen 2023 mojlighet att ga 1 Anpassad grundskola i
Vingékers kommun.

Sociala medier 4r en del av barns- och ungas liv. Det kan
béde vara en kraft for att frimja en inkluderande och posi-
tiv virdegrund hos unga samtidigt som det ocksa kan ut-
gora en risk genom spridning av negativa normer och des-
information. Det &r dérfor viktigt att unga far stod och
végledning for att navigera i medierna pa ett sakert och
ansvarsfullt sétt. Alla elever i arskurs 7-9 fér en sarskild
utbildning genom Safe Selfie Academy dér syftet ar att
eleverna ska fa dkad kunskap om sexualbrott pa och utan-
for nétet och hur de kan skydda sig for att inte bli utsatta
eller utsétta andra.

Forbattrade skolresultat och 6kad utbildningsniva

Samtliga enheter foljer elevfranvaron noga varje manad.
Franvarorutinerna fljs. Samarbete finns mellan skolor och
elevhilsan. Vid en jamforelse mellan hostterminen 2022
och héstterminen 2023 ser vi inga stora fordndringar.

Pé de nationella proven i arskurs tre dr méaluppfyllelsen
fortfarande lag

34,3 % av eleverna klarade alla prov i matematik och

44.4 % av eleverna klarade alla prov i svenska/svenska som
andrasprak.

Meritvirdet for arskurs 6 6kade detta ar, men det dr en
variation mellan aren och ingen tydlig langsiktig trend.

Meritvirdet for arskurs 9 har dkat fem ar i rad. Arets ars-
kurs 8:or har goda resultat vid hostterminens slut och detta
indikerar att det kan bli en hdjning &ven nésta ar.

Andelen behdriga elever till yrkesgymnasium har 6kat de
fem senaste aren fran ca 50% till 75%.

Andelen invanare med eftergymnasial utbildning 6kar med
ca 1% per ar.

37




FORVALTNINGSBERATTELSE

Fokusomrade Analys

Socialstyrelsens arliga enkdét till alla individer med behovs-
provade bistandsinsatser i dldreomsorgen enligt social-
tjdnstlagen visar pa en fortsatt hog ndjdhet och trygghet.
Sémst betyg far den inre och yttre miljon vid Humlegar-
den/Ekgarden. Det pagédende projektet for ett aldersvénligt
Vingaker fokuserar mycket pé trygghetsaspekter. Fore-
ningslivet, inte minst véra pensionérsforeningar, vintjins-
ten och den lilla kommunens fordelar med sociala kontakter
1 afférer, vardcentral och till grannar och bekanta bidrar till
ett tryggare liv for de dldre invanarna. En utredning av
anropstyrd kollektivtrafik har genomforts av Regionen.

Trygghet inom véard och omsorg/dldreomsorg

Maojlighet till kompetensutveckling under del av arbetstid
inom bristyrken erbjuds, det sker individuella prévningar
utifran 6nskemal och behov. Exempel pa insatser som
erbjuds &r utbildning for att i rektorsbehorighet, vardbitra-
desutbildning, underskdterskeutbildning och utbildning till
specialistunderskoterska. Chefstraineeprogram erbjuds for
framtidens ledare.

Okad sysselsittning och kompetensforsérjning

Personalomsittningen har minskat, frdn 13,6 procent ar
2022 till 10 procent ar 2023 vilket dr en lag niva for kom-
muner. Sjukfranvaron ar stabil pa en hog niva, ligger fast
vid en niva pa 9,7 procent. Friskndrvaron mits inte i fak-
tiska siffror.

Samtliga naimnders grunduppdrag handlar pé olika sétt om
att forbittra folkhdlsan. Den flerariga hojningen av merit-
vérdena i arskurs 9 ér ett av de mer uppenbara exemplen,
liksom den halvering av forsorjningsstodet som skett de
senaste aren, eller for den delen hela verksamheten inom
kultur och fritid men det gér att visa att i princip allt kom-
munen gor bidrar till malet.

Folkhélsan, idrottens och kulturens betydelse

En reviderad folkhilsopolicy f6r kommunen &r framtagen
och planeras for beslut under varen 2024. Till malet bidrar
ocksa att kommunens chefer fétt utbildning om friskfak-
torer med stdd av Sunt arbetsliv. Faktorerna &r riktade mot
arbetslivet och 6kar folkhélsan pa arbetstid och i forldng-
ningen ocksa pa fritiden.

Verksamheterna inom ramen for kultur- och fritid har under
aret besokts knappt 108 000 génger. Utdver detta berdknar
turismen ha genererat 400 000 besokare.

Kultur och fritid uppmuntrar arrangemang som bidrar till
att forbéttra ménniskors hilsovanor. Ett avtal tecknat under
2023 i samband med ett bidrag till RF-SISU, dkar mojlig-
heterna till samverkan med kommunen for frimst idrotts-
foreningar och aktiviteter med temat folkhilsa. Goda méj-
ligheter till motion, savil spontan som organiserad, bor
bibehallas och vid behov utvecklas. Detta innebér att vid all
framtida byggnation bor samhéllsplaneringen omfatta
utformningen av ytor for idrott och hélsa som en vidsentlig
aspekt.
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Fokusomrade

Analys

Forbattring av trafiksituationen

For att forbéttra trafiksituationen har flertalet atgérder skett.
Arets asfaltering av det kommunala viignitet har genom-
forts pa foljande gator; Bergsgatan del 5, Vingaker, Bergs-
gatan del 6, Vingéker, Ekebergsvigen del 4, Marmorbyn,
Ekvégen folkets hus, Hogsjo, Henalavigen bron, Vingéker,
Stjarnholmsviagen, Baggetorp, Poringsvig, Baggetorp och
Kopmangatan del 1, Vingéker.

Utifran ett fordjupat samarbete med Trafikverket har moj-
ligheter till forbéttringar i trafikmiljon skapats. Dialog om
atgirder pa Trafikverkets viagar genom Vingékers centralort
for okad trafiksdkerhet pagar. Bland annat planeras trafik-
sdkerhetsatgirder i samband med éterstéllning av Skolga-
tan. Atgirderna bekostas och underhlls av Trafikverket
som dr véghéllare pa gatan.

En fordjupad analys av resandet i kollektivtrafiken i kom-
munen har pabdrjats tillsammans med Regionen for att
kunna arbeta mot en mer attraktiv kollektivtrafik for flera.

Det nyinstiftade kommunala driftbidraget for enskilda
végar betalades ut till vigforeningarna for forsta géngen.

Trygghet och sikerhet

En samlad beddmning utifrén olika métningar och kontak-
ter med Vingakersborna &r att kommunens invanare i
manga avseenden kénner sig trygga att bo, verka och vistas
i bygden. Underlaget bestdr bland annat av trygghetsunder-
sokningar, kartldggningar, ndringslivsundersokning, EST-
rapporteringar och samverkansméten och kontakter med
nattvandrare, pensionérsforeningar, idrottsforeningar, kyrka
och néringslivet samt allménheten.

Ett konkret och viktigt exempel &r ocksé att kommunen

tillsammans med Vattenfall har pabdrjat arbetet med en
belysningsplan utifran olika ambitionsnivéer.

7.2 Intern kontroll

Kommunstyrelsen har ett Overgripande och
samordnande ansvar for intern kontroll inom
hela kommunen. Som utgangspunkt finns rikt-
linjer for intern kontroll som géller kommunen
och i tillimpliga delar &ven de kommunala
fastighetsbolagen. Internkontrollen ar en viktig
del av styrningen och utvecklingen av verk-
samheten. Det ar ocksa ett sétt for kommunsty-
relsen att utdva sin uppsiktsplikt. De flesta
risker kontrolleras eller atgdrdas som en natur-
lig del 1 verksamheternas processer. Kommun-
styrelsen ska, med utgédngspunkt frdn nidmn-
dernas och de kommunala bolagens aterrappor-
tering, utvirdera kommunens samlade interna
kontroll och bedéma om det behover beslutas
om &tgérder.

Pa senare &r har kommunen hojt ambitionen i
rutinerna for internkontrollen. Numera beslutar
kommunstyrelsen 1 slutet av aret vad som
skulle kunna kallas en grundldggande intern-
kontrollplan infér nistkommande ar. I den
framgér ocksa vilka kontroller som styrelsen
bestaimmer ska genomféras i samtliga nimn-
der. Utdver detta grundldggande beslut ér av-
sikten att kommunstyrelsen 16pande under éret
ska fatta beslut om enskilda internkontroller
nir anledning uppstér att gora det, till exempel
i samband med beredning eller infor beslut av
nagot drende pa styrelsens dagordning. Syste-
met dr infort, men kan behdva utvecklas inom
vissa omréaden.
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Uppfoljningen for 2023 av den interna kontrol-
len i varje ndmnd redovisas i respektive verk-
samhetsberittelse. 1 stort kan ségas att den
interna kontrollen dr omfattande och vil foku-

7.3 Utvardering av ekonomisk stallning

For verksamhetsaret 2023 redovisade nimn-
derna totalt ett underskott pa 21,1 mkr jamfort
med budget. Tabellen nedan redovisar avvikel-
serna for ndmnderna och den finansiella verk-
samheten. Se &ven avsnittet Rdkenskaper -
Driftredovisning. 1 kommunens resultatrak-

serad péd de risker som finns i de olika verk-
samheterna. Utvecklingen behover éndé fort-
sétta dven har.

ning redovisas ndmndernas intékter och kost-
nader under posterna Verksamhetens intdikter
och Verksamhetens kostnader. Merparten av
finansens poster sdrredovisas pé egna rader i
resultatrdkningen

Verksamhet Nettoavvikelse 2023, tkr Nettoavvikelse 2022, tkr

Kommunstyrelsen 1276 -337
Samhillsbyggnadsndmnden 3 82
Kultur- och fritidsndmnden 183 27
Barn- och utbildningsndmnden -8 361 -1 559
Socialndmnden -14 216 -10 155
Totalt nimnderna -21115 -11 942
Finansen 13 761 35668
Totalt kommunen -7 354 23725

Kommunstyrelsen

Det sammanlagda resultatet for kommunstyrel-
sen blev ett 6verskott pa +1,3 mkr jamfort med
budget. Kommunstyrelsens verksamheter be-
star av atta omraden; Politik, kommunled-
ningsadministration, kanslienheten, ekonomi-
enheten, HR-enheten, it-enheten och omrade
kultur- och fritid. Kommunfullméktige beslu-
tade (kf §59, 230417) att anta reviderat regle-
mente, vilket innebar att budgetramen for sam-
héllsbyggnadsenhetens delar inom kommun-
styrelsen flyttades till samhéllsbyggnadsndmn-
den.

Prognosen for kommunstyrelsen har under
storre delen av aret pekat pa ett underskott,
men framforallt den allménna kollektivtrafiken
som redovisats fran Region Sérmland visade
att trafikkostnaderna for Vingakers kommun

varit visentligt ldgre &n budgeterat. Under aret
har flera satsningar genomforts som inte var
budgeterade som exempelvis Strdlande jul,
Besoksndringskampanj och utbildning inom
HLR (hjért- och lungrdddning), men tack vare
Overskott fran kollektivtrafiken samt ldgre
personalkostnader har budgeten kommit i ba-
lans. En viktig forklaring till att kommunsty-
relsen nu tio ar i rad har hallit sig inom sin
budget dr ocksa det ekonomiska ansvarstagan-
det fran chefer och medarbetare.

Samhillsbyggnadsnimnden

Namnden lamnar ett positivt resultat pa 3 tkr
vid arets slut. Namnden klarade att halla bud-
get trots utmaningar med ett antal fordyrade
kostnader som exempelvis kraftigt 6kade priser
pa livsmedel och forbrukningsmaterial. Utfal-
let for livsmedel hamnade pd knappt 1 mkr
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over budget och 1,3 mkr hogre dn foregdende
ar och detta trots stora anpassningar i meny
och maéltidsutbud. Hoga kostnader for snoroj-
ning och halkbekdmpning pa grund av flera
videromslag. Arets kostnader for snorojning
och halkbekédmpning dubblerades jamfort med
budget.

For att mota underskottet har ett antal atgérder
genomforts som exempelvis; aterhéllsamhet
vid tillsdttandet av tjanster. Mer underhéll av
maskiner har genomforts av tekniskas personal
for att halla nere kostnaderna. Samverkan med
kommunfastigheters vaktmistare samt Sorm-
land vatten och avfall ABs tekniker for att
minska kostnaderna ur ett koncernperspektiv.

Kultur- och fritidsnimnden

Namnden redovisar ett positivt resultat pa
183 tkr. I utfallet ingér foreningsbidrag med ett
overskott pa 439 tkr. Overskottet beror frimst
pa att alla foreningsbidrag inte anvints. Bad-
huset har haft ca 3 300 besokare per ménad
som genererat intékter och har dédrmed lyckats
folja budget.

Inom nagra verksamheter har utfallet varit
negativt da personalkostnader och intdkter inte
varit fullt finansierade, men tack vare nog-
grann uppfoljning och foljsamhet har under-
skottet ddmpats.

Barn- och utbildningsnimnden

Totalt redovisar nimnden ett negativt resultat
for 2023 pa - 8 400 tkr.

Kop av huvudverksamhet redovisar en avvi-
kelse med + 8 tkr varav gymnasiet redovisar
+ 1206 tkr och 6vriga kép av huvudverksam-
het -1 198 tkr. Med kop av verksamhet avses
kommunernas kostnader for verksamheter som
bedrivs av andra huvudman.

De egna enheternas negativa resultat beror pa
flera faktorer.

e Flera atgdrder for en budget i balans i
verksamheterna har inte kunnat genomfo-
ras forran efter halvarsskiftet da skolan by-
ter verksamhetsar.

e Kostnaden for kopta skol- och forskole-
platser 6versteg budgeterad kostnad liksom
forséljning av platser understeg budgeterad
inkomst. ca: -900 tkr.

e Okad kostnad for elevhandledare/-
assistenter pa grund av fler elever med be-
hov av sérskilt individuellt stod for att
klara skoldagen. En nddvéndig insats for
att skapa en god arbetsmiljé och trygghet
for alla elever, cirka -3 000 tkr.

e Fler elever med diagnosen intellektuell
funktionsnedséttning &n budgeterat. De har
ratt till anpassad grundskola, vilket ar dy-
rare dn en "vanlig" grundskoleplats, cirka -

1 200 tkr.

e Antalet sprak kommunen enligt lag behd-
ver ge elever studiechandledning eller mo-
dersmalsundervisning i har &kat vilket
medfort Okade kostnader med cirka
700 tkr.

Socialnimnden

Arets budgeterade brist i borjan av &ret var
5,1 mkr, placerat som en fiktiv intdkt under
den gemensamma fOrvaltningen. Endast en
marginell del av den hdmtades hem. De riktade
statsbidragen har minskat.

Underskottet for 2023 blev avsevért storre dn
den budgeterade underfinansiering, en avvi-
kelse mot budget pad minus 14,2 mkr. Det beror
bland annat pé:

e Placeringar av barn och unga blev 8 mkr
dyrare dn budgeterat.

e Trots att kostnaden for ekonomiskt bistand
minskade med 2,2 mkr sa 6verskreds bud-
get med 1,6 mkr.

e Det nist intill obefintliga mottagandet av
nyanldnda har inneburit att balanskontot
for statsbidraget dr tomt och kostnaderna
har till stor del belastat driften med ett un-
derskott pa 2,5 mkr.

o Bade funktionshinderomsorgen och dldre-
omsorgen haller budget och ger 6verskott.

Finansen

Finansen redovisade ett 6verskott pa 13,8 mkr
jamfort med budget. Inom den finansiella
verksamheten redovisas kommungemensamma
poster sdsom kommunens skatteintdkter och
generella statsbidrag, kostnader for pensioner,
arbetsgivaravgifter, forsédkringar och semester-
16neskuld.

Merparten av Overskottet forklaras av hogre
skatteintéikter och generella statsbidrag &n be-
riknat, totalt 22,6 mkr. Ddremot blev kommu-
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nens kostnader for pensioner och arbetsgivar-
avgifter 8 mkr hogre 4n budgeterat. Virt att
notera ar att de faktiska kostnaderna for pens-
ioner ar 2023 var 29,0 mkr hogre dn ar 2022.
Las mer om pensionskostnader i avsnittet Eko-

7.4 Ekonomisk analys

Arets resultat

Koncernens resultat

Kommunkoncernens resultat for verksamhetsa-
ret 2023 uppgick till -28,8 mkr (25,5 mkr
2022) efter eliminering av interna mellanha-
vanden. I koncernredovisningen ingar Vinga-
kers kommun, AB Vingakershem, Vingakers
Kommunfastigheter AB och Vingaker Vatten
och Avfall AB. Det negativa resultatet berodde
framst pa att kommunen redovisade ett kraftigt
underskott. Koncernens eget kapital uppgick
vid éarets slut till 187,7 mkr (215,2 mkr 2022).
Koncernens tillgdngar var 1280 mkr (1
253 mkr 2022), det vill séga néstan 1,3 miljar-

nomisk analys. Kommunens kostnader for
avskrivningar blev ndgot hogre &n budgeterat
och korrigering for detta har gjorts i budget
2024. Ovriga poster inom finansen foljde i
stort budget.

der, och de langfristiga skulderna var
798,3 mkr (779,3 mkr 2022). Koncernen hade
en skuldsittningsgrad pa 78 procent och en
soliditet pa 15 procent. Bada dessa nyckeltal
forsdmrades jaimfort med aret innan. Kommu-
nens inldsen av pensioner 2018 péaverkade
nyckeltalen negativt bade 2018 och 2019. Inga
dgartillskott skedde under aret. Kommunen har
under 2023 betalat 4,6 mkr i koncernbidrag till
Vingéker Vatten och Avfall AB motsvarande
den hojning av va-taxan som annars skulle ha
genomforts till 2024, kf §135, 231030. Ingen
utdelning har skett.

Bidrag, tillskott och utdelningar

Agartillskott Koncernbidrag Utdelning
Bolag, tkr Givna Mottagna Givna Mottagna Givna Mottagna
Vingakers kommun 0 0 4 600 0 0 0
AB Vingékershem 0 0 0 0 0 0
Vingékers Kom-
munfastigheter AB 0 0 0 0 0 0
Vingéaker Vatten
och Avfall AB 0 0 0 4 600 0 0
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Tabellen nedan sammanfattar 2023 &rs trans-
aktioner mellan bolagen och kommunen. To-
talt gjordes forsiljningar och kop till ett véirde
av 102 mkr (89,0 mkr 2022). Merparten avsag
lokalhyror. Ar 2023 ingick kommunens bidrag
om 4,6 mkr till Vingdker Vatten och Avfall

AB. Borgensataganden uppgick till 774,0 mkr
(763,2 mkr 2022), varav drygt hélften var bor-
gen till Vingdkers Kommunfastigheter AB.
Borgensataganden beskrivs vidare i avsnittet
Viktiga forhallanden for resultat och stdillning.

Kostnader, intiikter, fordringar och skulder
Forsiljning Réntor Lén Borgen

Bolag, tkr Kopare Siljare | Kostnader | Intikt | Givare | Mottagare | Givare Mottagare
Vingakers kommun 83354 4044 0 0 0 0| 774027 0
AB Vingékershem 5938 15 639 0 0 0 0 0 157 588
Vingékers Kom-

munfastigheter AB 11 608 70 560 0 0 0 0 0 462 739
Vingéker Vatten

och Avfall AB 783 11 440 0 0 0 0 0 153 700
Summa 101683 | 101 683 0 0 0 0| 774027 774 027

Kommande ar finns ett stort investerings- och
uppléningsbehov som kommunkoncernen ge-
mensamt behdver hantera infér kommande
planperiod.

Kommunens resultat

For verksamhetsaret 2023 redovisade kommu-
nens namnder och finansen totalt ett underskott

jamfort med budget pa -7,4 mkr. Det budgete-
rade resultatet for samma period var -17,4 mkr,
vilket innebér att drets resultat (budgetavvikel-
sen plus det budgeterade resultatet) uppgick till
-24,8 mkr. Efter avdrag for realisationsvinster
fran fastighetsforsdljningar uppgick éarets ba-
lanskravsresultat till -25,3 tkr (24,7 mkr 2022).

mkr 2023 2022

Budgeterat resultat -17,4 1,7
Budgetavvikelse, total -7,4 23,7
Arets resultat -24,8 25,4
Realisationsvinster -0,5 -0,7
Arets balanskravsresultat -25,3 24,7
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Diagrammet nedan visar att kommunen redo-
visade Overskott 2020-2022, men underskott
ar 2019 och 2023. Ar 2019 hade kommunen
7,7 mkr i kostnader for séarskild 16neskatt pa en
fortida inlosen av pensioner som gjordes 2018,
vilket paverkade kommunens resultat negativt.
De senaste tre—fyra aren har resultaten ocksa
innehallit kostnader for tillfdlliga insatser i
olika pagdende projekt eftersom kommunfull-
maktige tidigare har beslutat att anvénda tidi-
gare ars overskott genom att 6ronmérka pengar
till bestimda dndamal. Efter justering for sad-
ana kostnader var kommunens justerade resul-

tat enligt balanskravsreglerna positivt. Det
negativa resultatet som uppstod 2023 undantas
frdn balanskravsreglerna. Detta med hénvis-
ning till synnerliga skél. I och med lagkon-
junktur och hog inflation har kommunens
kostnader for pensioner blivit vésentligt hdgre
an tidigare ar och enligt de prognoser kommu-
nen erhallit frin KPA &r detta en tillfallighet
under aren 2023-2024. Fran och med ar 2025
atergér pensionskostnaderna i stort till tidigare
ars nivaer. Lds mer om synnerliga skdl och
balanskravet i avsnittet Balanskravsresultat.

Resultatutveckling
mkr
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De kommunala bolagens resultat

Vingaker Vatten och Avfall AB redovisade ett
resultat pd +1,7 mkr. Fordelat pa respektive
nyttighet var det renhallningsverksamheten
som ldmnade ett overskott pd 1,7 mkr och VA-
verksamheten ett nollresultat. Arets resultat
uppgér till 0 mkr, efter avsdttning till Gverav-
skrivningar pd 1,7 mkr. Bolagets investeringar
uppgick till 19,8 mkr, vilket var betydligt un-
der den budgeterade nivan pa 48,7 mkr. Den
storsta investeringsposten var fornyelse av
vatten-, avlopps- och dagvattenledningar pa
Skolgatan med ett utfall pa 10,9 mnkr, att jim-
fora med budget pd 11 mnkr. Projektet dr av-
slutat och forlopte vél. Arbetet med att forse
Attersta med VA-tjinster har pdbdrjats, men ir
forsenat. Projektet berdknas vara avslutat

forsta halvaret 2025. Vid Dammslunds vatten-
verk pagar arbete med att renovera processbas-
siangen. Projektet planerades till slutet av 2023,
men skots upp pd grund av interna priorite-
ringar. Det beréknas vara avslutat innan som-
maren 2024. Total budget ar 7 mkr. Vid
Dammslunds vattenverk péagar &dven arbete
med att bygga ut reservkapaciteten via ett nytt
dieselaggregat. Aven detta projekt beriiknas
vara avslutat under 2024. Arbetet med att re-
novera renvattenledningar pa salixféltet avslu-
tades och projektet kostade 2,7 mkr. Det var
1,1 mkr mer 4n budgeterat.
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Eftersom kommunen har organiserat va- och
renhéllningsverksamheten i ett kommunalt
bolag som &gs till 100 procent av kommunen
finns sdrredovisning av va i Vingdker Vatten
och Avfall ABs arsredovisning.

Vingakers Kommunfastigheter AB redovisade
ett negativt bokfoéringsméssigt resultat fore
bokslutsdispositioner och skatt pa -1,7 mkr.
Budgeterat underskott var -5,5 mkr, men for-
dréjningar i de stora projekten med ny forskola
och skola gor att en del av underskottet for-
skjuts till 2024.

Under aret har bolaget avvikit frdn budget
gillande intédkter, drift, reparationer/underhall,
Ovriga kostnader, avskrivning byggnader, per-
sonalkostnader, Ovriga rorelsekostnader samt
finansnetto. Bolagets intdkter blev cirka
2,9 mkr hoégre dn budget, framst beroende pa
indexokning av hyresavtal med 10,9 procent.
Manga mindre reparationsbehov i fastighetsbe-
standet medforde en okad kostnad for reparat-
ioner och underhall med 1,3 mkr. Kostnaderna
for drift blev cirka 200 tkr hogre dn budget,
bland annat beroende pa dyrare pelletsvdarm-
ning och besiktningar under aret. Ovriga kost-
nader uppgick till cirka 1,5 mkr mer dn budget.
Avser hogre forvaltningsarvode fran systerbo-
laget AB Vingakershem (avseende avgangsve-
derlag vd) samt hogre avskrivningar pa inven-
tarier pa grund av omklassificeringar. Bolagets
personalkostnader blev 1 mkr ldgre dn budget 1
och med en person firre pd lokalvarden samt
besparingar p& Ovriga personalkostnader.
Ovriga rorelsekostnader blev 5,2 mkr ligre dn
budget fraimst pa grund av de stora projekten
som

skjutits pa och dirmed intraffar inte alla de
budgeterade kostnaderna for utrangering pa
2023

utan delas och skjuts till 2024. Bolagets fi-
nansnetto blev cirka 1 mkr hogre dn budget
frimst beroende pa hogre rintekostnader pa
lan cirka 1,4 mkr.

Under aret har bolaget genomftrt foljande
storre investeringar: Slottsskolan F-6 utemiljo
2,5 mkr, Marmorbyns skola nybyggnation
skolbyggnad och rivning huvudbyggnad
18,1 mkr samt Ovriga mindre investeringar
under éaret 4,9 mkr. Pdgéende projekt med hit-
tills upparbetad kostnad &r; Marmorbyns skola
utbyggnad grona byggnaden 5,4 mkr, Mar-

morbyns skola utemiljé6 samt anpassning av
matsal och kok 1,0 mkr, Sagolundens forskola
nybyggnation och rivning gamla byggnaden
38,8 mkr samt Ovriga mindre pagiende inve-
steringar 2,8 mkr.

AB Vingékershem redovisar for aret 2023 ett
negativt bokforingsmassigt resultat fore dispo-
sitioner och skatt om -1,1 mkr. Budgeterat
overskott for aret 2023 var 1,1 mkr. Under aret
har bolaget avvikit frdn budget géllande intak-
ter, kostnader for drift, reparationer/underhall,
ovriga kostnader, personalkostnader samt fi-
nansnetto. Intdkterna blev totalt cirka 1 mkr
hogre dn budget. Det berodde dels pa hog in-
dexupprikning om 10,9 procent for lokaler
vilket gav ett tillskott pa ca 700 tkr Gver budget
pa nettohyrorna och dels péa ett 6kat forvalt-
ningsarvode. Viss del av kostnaderna for av-
géngsvederlag for vd faktureras via forvalt-
ningsarvode till systerbolaget Vingékers
Kommunfastigheter AB som forvaltas av AB
Vingakershem. Kostnaderna f{or reparation-
er/underhéll blev cirka 1 mkr dver budget pa
grund av en storre vattenskada pa Vannalaplan
samt ndgra mindre vattenskador i Ovriga fas-
tigheter under aret. Kostnaderna for drift ham-
nade 600 tkr Gver budget och det berodde
framst pa dyrare fjarrvarme och hogre kostna-
der for snordjning. Ovriga kostnader blev
400 tkr hogre dn budget. Det berodde till viss
del pa att styrelscordférande gick in till viss
del operativt i bolaget och fick da hogre arvode
under tiden bolaget var utan vd. Det berodde
dven pa att bolaget hade fler hyresforluster
under aret dn vanligt. Personalkostnader blev
1,4 mkr hogre dn budget. Avgaende vd:s av-
géngsvederlag med kringkostnader kostade
bolaget cirka 2,9 mkr. Bolaget gjorde dock
kraftiga besparingar pé befintliga personal-
kostnader som Ioner och dvriga personalkost-
nader med cirka 1,5 mkr och darfor blev den
totala effekten halverad. Bolagets finansnetto
blev 100 tkr hogre &n budget beroende pa
hogre rantekostnader pa l1an.

Bolaget har under aret genomftrt foljande
storre investeringar: forviarv av bolaget P&K
Estate AB 4,5 mkr (fastigheten Klockargarden
1:3 i Osterdker), ombyggnation av tvittstuga
till lagenhet pa Hjortgrand 1,1 mkr och anslut-
ning av fjarrvdrme pa Vannalaplan 1,1 mkr.
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Resultat ovriga

Kommunalférbundet Véastra Sérmlands Radd-
ningstjénst (VSR) redovisar ett negativt resul-
tat pa 3,7 mkr att jaimfora med det budgeterade
resultatet pd +4 tkr. Den frédmsta anledningen
ar att de totala personalkostnaderna visar ett
underskott pa -3,5 mkr. Underskottet beror pa
att kostnaden for pensioner blev drygt 5,1 mkr
hogre 4n budgeterat. Personalkostnader for
arbetad tid ligger inom budget. I Gvrigt inga
storre avvikelser for verksamhetens kostnader.
Avskrivningar visar ett overskott pa 0,4 mkr,
vilket beror péa att planerade storre investering-
ar blivit forsenade pd grund av vérldslaget
samt att upphandling och inkdp av en ny
slackbil avbrutits. Upphandling pabdrjas igen
under 2024. Intdkterna visar ett positivt resultat
mot budget om 1,1 mkr. Framst dr det kom-
munbidrag som avviker mot budget och det
beror pa att forbundet fick ett utokat medlems-
bidrag om 0,6 mkr pa grund av att 2023 éars
16nedkningar var l&ngt hogre &n vad forbundet
hade fatt kompensation for i budget 2023. In-
takter for extern utbildning nar budgeterat for
forsta gangen pa flera ar. Intdkter for tillsyner
och tillstdnd visar déremot ett negativt resultat
pa 0,2 mkr.

Viadidakt, den gemensamma ndmnden for
vuxnas ldrande, arbetsmarknad och integration
redovisar ett resultat pd +37 tkr. Vingékers
andel av Overskottet uppgar till 8 tkr. Kom-
munbidraget fran Vingékers kommun till Via-
didakt uppgick under ar 2023 till 13,1 mkr.

Laneskuld

Laneskulden i koncernen uppgick till drygt
774 mkr den 31 december. Merparten av lanen,
463 mkr, fanns hos Vingékers Kommunfastig-
heter AB. Vingdkers kommun har ingen egen
laneskuld. Daremot finns fullméktigebeslut pa
nagra investeringar som kan komma att finan-
sieras genom lan. De kommunala bolagens
laneskuld tryggas genom kommunal borgen.
Borgensramarna har 6kat de senaste aren i takt
med Okade investeringsbehov i de kommunala
bolagen. Det &r viktigt att kommunen tillsam-
mans med de kommunala bolagen gemensamt
gar igenom kommunkoncernens uppléningsut-
rymme och kommande investerings- och upp-
laningsbehov 1 koncernen, inte minst i det eko-
nomiska ldge som foreligger med hoga réntor
och priser till f6ljd av inflation. Kommuninvest
redovisar &rligen vilket riskvirde kommun-
koncernen har utifran ett antal parametrar. En
lag siffra ar att foredra och 10 dr det sdmsta
vérdet man kan fa. Riskvérdesanalysen grun-
dar sig i ett antal ekonomiska matt, laneskuld,
befolkningsutveckling och skattesats. For 2022
uppgick kommunkoncernens riskvérde till 3,5,
vilket var en forbattring jamfort med tidigare
ar da det 2021 uppgick till 6,5, 2020 uppgick
till 8,0 och 2019 till 9,5. Forbéttringen berodde
framst pé ett béttre resultat jamfort med tidi-
gare ar i de ingdende delposterna i mattet avse-
ende nettokoncernskuld och verksamhetsresul-
tat.

Kommunkoncernen har en kontokredit pa
20 mkr. Saldot var vid arets slut positivt, vilket
innebér att krediten inte nyttjades. Kommu-
nens likviditet &r periodvis anstringd och i
borjan av 2023 har kommunkoncerns konto-
kredit utokats till 30 mkr. Det 4r en atergang
till den niva den hade runt ar 2010.
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Skuldséttningsgrad

Den del av tillgdngarna som har finansierats
med lan kallas for skuldséttningsgrad och visar
skuldernas storlek i forhéllande till de totala
tillgdngarna. Nyckeltalet beskriver hur rénte-
kénsliga koncernen och kommunen ér. Ju légre
skuldsdttningsgrad, desto mindre rantekansliga
ar koncernen och kommunen. Vid arets slut
var koncernens skuldséttningsgrad 78 procent

(77 procent 2022). Kommunens skuldsétt-
ningsgrad var 35 procent 2023 (35 procent
2022). Det innebér att en storre andel av kon-
cernens tillgdngar har finansierats med egna
medel och inte genom uppldning. Aven om
kommunen inte har nigra 1&n har den andra
skulder, till exempel leverantorsskulder.
Kommande investeringar och lanebehov pa-
verkar nyckeltalet.
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Soliditet

Soliditeten anger hur stor del av de totala till-
géngarna som é&r finansierade med eget kapital,
det vill sdga utan lan. Soliditeten visar kom-
munens och koncernens finansiella styrka pa
lang sikt. Faktorer som péaverkar soliditeten &r
resultatutveckling och tillgdngarnas forand-
ring. Kommunkoncernens soliditet uppgick vid
arets slut till 15 procent, vilket var en liten
forsdmring jadmfort med 2022 dé den uppgick
till 17 procent. Kommunens soliditet uppgick
till 43 procent, en forsdmring jamfort med
2022 da den uppgick till 50 procent. Det for-

samrade ekonomiska ldget och det underskott
som redovisades for 2023 péverkade nyckelta-
let. Enligt nu gillande redovisningsprinciper
beréknas soliditetsmattet exklusive den del av
pensionsavséttningen som redovisas under
ansvarsforbindelser. Ridknas dven ansvarsfor-
bindelsen in blir kommunens soliditet 0 pro-
cent, vilket dr en forsamring jamfort med 2022
da den uppgick till 8 procent. Samma forkla-
ring som ndmns ovan. En utmaning fér kom-
munkoncernen framdver dr att behalla och
helst forbattra soliditeten. Investeringsbehov
och lanebehov paverkar nyckeltalet
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Likviditet

Likviditeten visar kommunkoncernens betal-
ningsformaga pé kort sikt. Koncernen behover
likvida medel for att utjimna tidsglapp mellan
in- och utbetalningar och for att kunna ha en
buffert vid ovédntade hindelser. Kommunens
likviditet har forsamrats. Det beror till stor del
pa det negativa resultatet, mer pengar har gatt
at 4n vad som kommit in till kommunen.
Kommunens likvida medel uppgick vid arets
slut till 19 mkr. Investeringar med synnerliga
skil paverkade kommunens likviditet, liksom
de negativa resultat som kommunen redovi-
sade dven aren 2018 och 2019.

Kommunen har en koncernkontokredit pa
20 mkr. Fran och med mars 2024 har den uto-
kats till 30 mkr. Likviditetsplanering blir en
viktig fraga framdver eftersom de budgeterade
underskotten for 2024—2025 medfor en belast-
ning pa koncernens likviditet.
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Kommungemensamma poster — finansen

I den finansiella verksamheten redovisas
kommungemensamma intdkter och kostnader,
bland annat skatteintdkter och generella stats-
bidrag, arbetsgivaravgifter, pensionskostnader
och kostnader for forsdkringar och eventuella
rantor.

Skatter och statsbidrag

Kommunens prelimindra medel fr&n kommu-
nalskatt for 2023 uppgick till 434,7 mkr, vilket
var 1,9 mkr hogre dn budgeterat. Justeringen
av slutavridkning av kommunalskattemedel for
2022 medforde en intdkt pa 2,4 mkr och den
prelimindra slutavrdkningen for kommunal-
skatt for 2023 innebar en intdkt pa 7,1 mkr,
vilket tillsammans var 9,5 mkr mer &n budge-

terat. Fastighetsavgiften gav ett positivt utfall
med 213 tkr hogre intdkter d4n budgeterat. De
generella statsbidragen genom inkomstutjam-
ning, kostnadsutjamning och regleringsbidrag
gav totalt ett hogre utfall 4n budgeterat med
5,4 mkr. Det tillfélliga statsbidraget for att
kommunen hade ett hogt flyktingmottagande
innebar att kommunen fick drygtl,6 mkr och
det tillfédlliga statsbidraget for smé kommuner
med sérskilda utmaningar gav kommunen
3,3 mkr utdover budget. Bidraget for LSS-
utjdimningen uppgick 4,0 mkr, vilket var
0,6 mkr béttre &n budgeterat. Totalt innebar
samtliga dessa poster att kommunens skattein-
takter och generella statsbidrag redovisade en
positiv avvikelse jamfort med budget pé
knappt 22,6 mkr.

Kommunalskatt och generella statsbidrag 2023, tkr

Intikter Utfall Budget Avvikelse
Kommunalskatt, prelimindra medel 434 662 432761 1901
Kommunal fastighetsavgift 25762 25549 213
Inkomstutjimning 154 749 156 753 -2 004
Kostnadsutjamning 28195 28017 178
Strukturbidrag 0 0 0
Regleringsbidrag 20987 13732 7255
Definitiv slutavrakning kommunalskatt 2022 2359 0 2359
Preliminér slutavrdkning kommunalskatt 2023 7071 0 7071
Sma kommuner/sérskilda utmaningar 3315 0 3315
Tillfalligt stod nyanldnda 1626 0 1626
LSS-utjamning 3987 3339 648
Summa intéikter 682 713 660 151 22 562
Kostnader

Regleringsavgift 0 0 0
LSS-utjagmning 0 0 0
Summa kostnader 0 0 0
Totalt 682 713 660 151 22 562
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Pensioner

Kommunens resultatpdverkande poster for
pensionskostnader uppgick 2023 till 63,8 mkr,
se foljande tabell. Det var cirka 24,0 mkr hogre
dn 2022. De hogre kostnaderna hiangde framst
samman med hogre premier for forsdkringsav-
giften i och med hog inflation samt 6kad kost-
nad for den avgiftsbestimda alderspensionen.
Det nya pensionsavtalet innebar att kommunen

fran och med 2023 avsitter 6 procent av 16ne-
summan istéllet for 4,5 procent till de anstéll-
das pensioner. Nér inflationen dr hog paverkas
prisbasbeloppet som ligger till grund for be-
rakning av pensioner och det medfor att kom-
munens kostnader 6kar. Aven r 2024 kommer
kommunens kostnader for pensioner att vara
hoga, enligt KPAs prognos berdknas de uppgé
till cirka 72 mkr for att sedan &r 2025 berdknas
till knappt 48 mkr.

Pensionskostnader, tkr 2023 2022

Arets utbetalda pensioner 9906 8961
Rénta pa pensionsmedel 1 004 679
Forsakring pensionsskuld 20274 6073
Avgiftsbestimd alderspension 20969 12019
Sérskild 1oneskatt 6124 7741
Forandring avséttning pensioner 5493 4 854
Summa pensionskostnad, tkr 63770 40 327

Nettokostnadernas andel av skatteintikter
och generella statsbidrag

En forutsattning for god ekonomisk hushall-
ning &r att det finns balans mellan kostnader
och intdkter. Ett tydligt nyckeltal dr hur stor
andel de l6pande verksamhetskostnaderna tar i
ansprak av skatteintdkter och generella statsbi-
drag, den sa kallade nettokostnadsandelen.

Aren 2019 och 2023 dkade kommunens kost-
nader snabbare &n intékterna. Det dr en lang-
siktigt ohéllbar ekonomisk situation som inte
ger utrymme for oférutsedda héndelser, inve-
steringar och framtida ataganden. For 2020-
2022 sag det béttre ut eftersom nettokostnads-
andelen forbéttrades.

Nettokostnadernas andel av skatter och statsbidrag

2023 2022 2021 2020 2019
Verksamhetens nettokostnader, tkr 709 359 634 871 614 905 597937 591 630
Skatter och generella statsbidrag, tkr 682714 658 834 637 058 610039 578 725
Nettokostnadsandel 103,9% 96,4% 96,5% 98,0% 102,2%

Ar 2023 var nettokostnaderna 103,9 procent av
skatteintdkterna. Detta dr en markant forsam-
ring jamfort med aret 2022 da kommunen

redovisade ett kraftigt positivt resultat. Inflat-
ion och lagkonjunktur med pris6kning pa de
flesta omraden bidrar till det forsimrade nyck-
eltalet. Atgirder for en ekonomi i balans &r
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nodvéndigt for att forbéttra nyckeltalet. Nyck-
eltalet for ar 2021 blev inte helt réttvisande
eftersom skatteintdkter och generella statsbi-
drag inkluderade de tillfdlliga statliga stod som
kommunen fick med anledning av covid-19-
pandemin. Samtidigt fanns bade merkostnader
och intéktsbortfall med i verksamhetens netto-
kostnader, vilket gor nyckeltalet for det aret ar
svart att virdera. Detsamma géller for verk-
samhetens nettokostnader 2021. Det som kan
konstateras dr att om nyckeltalet ar 6ver 100
procent gar mer pengar till verksamheterna dn
vad kommunen far in genom skatteintékter och
generella statsbidrag. Pengarna in till kommu-
nen ska dven ricka for att finansiera kommu-
nens kostnader for avskrivningar och finansi-
ella poster samt helst ocksa ge lite pengar Gver.
For 2024 budgeteras med ett negativt resultat
och nettokostnadsandelen i budget uppgar till
103,4 procent. Det dr en langsiktigt ohallbar
situation som urholkar kommunens likviditet.

Investeringar

I kommunkoncernen pégick flera storre inve-
steringsprojekt.

Vingéker Vatten och Avfall AB har en stor
investeringsverksamhet. Syftet med investe-
ringarna har varit att uppfylla de kommunala
besluten gillande nya verksamhetsomraden,
fornya ledningsnétet och anldggningar samt for
att sékra drift och underhéll av anldggningar.
Under 2023 investerade bolaget for 19,8 mkr
varav fornyelse av ledningsndtet uppgick till
12,7 mkr. Huvuddelen av denna investering
avsag utbyte av vatten- och avloppsledningar
pa Skolgatan. Projektet dr avslutat och fort-
lopte pad ett bra sitt. Nyanslutning-
ar/exploateringar uppgick till 1,8 mkr och be-
stod till storsta delen av forberedelser for att
forse Attersta med va-tjinster. Det projektet
berdknas vara fardigstallt under forsta halvaret
2025. Vid Dammslunds vattenverk pagick
arbete med att renovera processbassingen samt
med att bygga ut reservkapaciteten via ett nytt
diesclaggregat. Dessa projekt berdknas vara
avslutade under 2024. Totalt investerades
3/4mkr i vattenverken. Investeringar i re-
ningsverken uppgick till 1,5 mkr. I renhall-
nings-verksamheten uppgick investeringarna
till 0,4 mkr.

AB Vingékershem har under 2023 genomfort

tre storre investeringar. Det handlar om anslut-
ning av fastighet p4 Vannalaplan till fjérr-
virme for 1,1 mkr samt ombyggnation av en
tvattstuga pa Hjortgrand till ldgenhet for
1,1 mkr. Den storsta investeringen pé 4,5 mkr
avsag bolagets kop av bolaget P&K Estate AB
som innehar fastigheter i Osteréker.

Kommunfullmaktige har beslutat om nybygg-
nation av tva forskolor i centralorten och en ny
skolbyggnad i Marmorbyn. Investeringarna
genomfors av Vingakers Kommunfastigheter
AB. Bolaget slutforde under aret byggnationen
av den nya forskolan Sagolunden samt den nya
skolbyggnaden i Marmorbyn. Nar det géller
den nya forskolan i norra centralorten kraver
den att en ny lokaliseringsutredning genomfors
samt revidering av detaljplan.

Nar det géller det tidigare beslutet om sport-
centra och ett nytt badhus har kommunfull-
méktige i oktober upphévt sitt tidigare beslut.
Istdllet har kommunfullméktige beslutat (kf
§133, 231030) att Vingakersbygden ska ha en
dndamalsenligt sporthall och ett badhus. I
samma beslut fick Vingdkers Kommunfastig-
heter 1 uppdrag att genomfora de investeringar
pa cirka 11 mkr som kridvs for att forlinga
badhusets livslingd. Vidare ska bolaget, i
samband med renovering goéra provtryck och
provgropar for att sékerhetsstélla fastighetens
skick, undersoka mgjligheten till att kommun-
fastigheter fonderar medel till en handpenning
for ett nytt badhus samt &terrapportera vad en
eventuell atgéird kostar.

Vingékers kommun var en av 25 kommuner
och 13 regioner som gavs méjlighet att ansoka
om medel frin Kommundelegationen. Under
varen 2022 skickades ansokan in och kommu-
nen beviljades sedermera 5,0 mkr for ombygg-
nationsitgirder i Abrogirden. Det dr Vinga-
kers Kommunfastigheter AB som genomfor
atgirderna i samverkan med kommunen. Half-
ten av beloppet har utbetalats och delar i arbe-
tet har slutforts bland annat géllande nya loka-
ler for elevhilsan och ungdomsmottagningen.
Arbete pagdr med ombyggnation av resterande
delar och ska vara férdigt senast vid arets slut.
Dessvirre upptécktes en storre vattenskada i
grunden pa fastigheten som troligtvis uppkom i
samband med tidigare ars skyfall och Over-
svdmningar. Skadehantering pagér. Paverkade
lokaler ligger framst pa kéllarplan. Resterande
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del av de statliga pengarna utbetalas i samband
med att slutredovisning ska goras per 241231.

Investeringarna i de kommunala bolagen sker
till storsta delen genom att de finansieras med
upptagande av nya lan med kommunal borgen.

Kommunens egna investeringar uppgick 2023
till 10,9 mkr. Arsbudgeten uppgick till
11,8 mkr. De flesta av de genomférda investe-
ringarna gjordes inom kommunstyrelsens och
samhéllsbyggnadsndmndens verksamhetsom-
raden. Bland annat kan ndmnas data- och digi-
taliseringsinvesteringar, inkdp av en ny traktor
samt ombyggnation av rdda magasinet (Vinga-
kers hembygdsforening). Dessutom anlades
nya stéllplatser for husbilar och upprustning av
Jarnvigsparken. Ovriga investeringar under
aret bestod bland annat av klassrumsmébler till
Sévstaskolan och Slottskolan F-9. Aven inve-

steringar avseende trygghetslarm inom hem-
tjénsten samt lyftmotorer och sdngar till dldre-
omsorgen.

Avvikelsen ar 891 tkr av den tillgdngliga inve-
steringsbudgeten. Den positiva avvikelsen
berodde framst pa att medel for kassa- och
bokningssystem till nya sportcentrum samt
digitalisering av samhéllsbyggnadsprocessen
skjutits upp tills vidare.

Beslut av investeringsmedel som inte forbru-
kas under ett enskilt ar dverfors normalt inte
till nésta &r. Overforing kriver att nimnden
beslutar om att begéra medlen som tilldggsan-
slag. Kultur- och fritidsndmnden beslutade att
begdra att ta med sig 120 tkr av aterstdende
investeringsmedel avseende inventarier i
sporthallar till 2024.

Nimnd, tkr Beslut Totalbelopp | 12023 | Aterstar
budget

Kommunstyrelsen KF § 59, 2023-04-17 4145 4185 -40

Kultur- och fritids- KF § 188, 2022-11-28, KF § 48 2023-04-17 785 271 514

namnden

Samhiillsbyggnads- KF § 59, 2023-04-17 5320 4850 470

namnden

Bam- och utbildnings- | p ¢ 185 2022-11-28 600 594 6

namnden

Socialnimnden KF § 188, 2022-11-28, KF § 108 2023-09-11 903 962 59

Summa 11753 10 862 891

Investeringsutrymme 11760
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Investeringar synnerliga skiil totalt 36,0 mkr av dessa genomforts, varav
6,4 mkr under 2023. Beloppet som aterstar
avser pagéende eller dnnu inte pabodrjade pro-
jekt. Kommunfullmaktige beslutade i novem-
ber om viss revidering och justering av inve-
steringar med synnerliga skdl fran och med
2024. 1 avsnittet Rdkenskaper — Investerings-
redovisning finns mer information om status i
respektive investeringsprojekt med synnerliga
skél. I nuldget har kommunen inte tagit nagra

Kommunfullméktige har, utdver det som
namnts ovan, under 2020-2023 beslutat att vid
behov finansiera investeringar for ytterligare
54,2 mkr genom upptagande av nya lan. Det
handlar bland annat om infrastruktur i Bagge-
torp, forstarkningsatgiarder och utveckling av
a-promenaden vid Vingakersan, nytt verksam-
hetssystem till socialforvaltningen och om
inventarieinkop till ny forskola och skola. I

. . nya lan.
slutet av 2023 hade investeringar motsvarande y
Kommunfull- . " KF-beslutat Utfall :
miktige, thr Beslut, synnerliga skil totalbelopp 2020-2022 Utfall 2023 Aterstar
§ 118 den 23/11- | Extra as€altermg (3228 tkr per ar, 12914 7117 2 484 3313
2020 under 4 &r)
§ 33 19/4-2021 Infrastruktur Baggetorp (Sjogolet) 9 000 4810 188 4002
§5721/6-2021 | Forstirkningsitgirder samt utveckl- 17 500 15 145 903 1452
ing a-promenad Vingakersan
§ 65 21/6-2021 quentarler och IT nya Sagolundens 1 040 101 740 199
forskola
§ 65 21/6-2021 Inventarier och IT Marmorbyns 840 149 707 16
skola
§ 11022/11-2021 | Lekplatser och badplatser (KoF) 1500 1346 102 52
§ 11022/11-2021
samt § 51 17/4- Brandposter 4000 935 787 2278
2023
§57 20/6-2022 Illr(l)\;fntarler och IT, ny forskola pa 1225 0 0 1225
§57 20/6-2022 Nytt verksamhetssystem, soc 4 662 0 0 4 662
§53 17/4-2023 Uppgradering skalskydd 1500 0 527 973
Summa 54181 29 603 6 438 18 140
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Slutsatser avseende resultat och ekonomisk
stillning

Det radande ekonomiska liget med en histo-
riskt hog inflation som medfért hoga réntor
och hoga kostnader inom de flesta omraden har
paverkat kommunkoncernen markant &ven
under 2023. Koncernens resultat har foérsam-
rats jamfort med foregdende ar och merparten
av forklaringen hénger samman med kommu-
nens negativa resultat. Koncernens nyckeltal
for soliditet och skuldsdttningsgrad har som en
foljd av det negativa resultatet, forsdmrats
jamfort med foregdende ar.

Nar det gédller budgetféljsamheten under 2023
sd har nagra nimnder lyckats béttre dn andra
av olika anledningar. Socialndmnden har i flera
ar aviserat att de inte klarar att hantera hela sitt
underskott genom effektiviseringar och ned-
dragningar. Aven barn- och utbildningsnimn-
den hanterar ett storre underskott.

Ett negativt resultat for kommunen kan med-
fora likviditetsbrist. Mer pengar betalas ut &n
vad som inkommer till kommunen. Det senaste
arets underskott pa -24,8 mkr och det budgete-
rade underskottet for 2024 pa -23,0 mkr med-
for en okad belastning pad kommunens likvidi-
tet. Forutom resultat- och soliditetsutveckling-
en och ddrmed utvecklingen av det egna kapi-
talet, maste alltsa kommunen och de kommu-
nala bolagen ha kontroll 6ver likviditeten och
laneskulden. Darfor ar likviditetsplanering for
kommunkoncernen en prioriterad fraga som
behover f6ljas 16pande.

SKR skriver i Ekonomirapporten att de narm-
aste arens extremt svaga resultat och en fortsatt
hog investeringsnivd, i frdmst kommunerna,
kombinerat med likviditetspaverkan fran de
nya pensionsavtalen medfor att kommuner och
regioner maste ha sdrskild bevakning pé sin
betalningsberedskap. Det nya pensionssyste-
met kommer delvis att foréndras fran en skuld-
6kning, som inte belastar likviditeten, till utbe-
talningar. Likviditetsbelastningen frdn pens-
ionerna i kommuner och regioner kommer att
vara ndstan 25 miljarder kronor hogre per ar de
kommande é&ren jamfort med 2022. Skillnader-
na dr stora mellan kommunerna och mellan
regionerna déar vissa kommer att paverkas re-
jélt av detta. Den kommun eller region som
inte foljer likviditetsutvecklingen och anpassar
verksamheten eller skattenivan kan riskera att

hamna i en sa pass bekymmersam situation att
behova lana pengar till den 16pande driften for
att betala rdkningar och 16ner. Av detta skél &r
det viktigt att inte bara héanvisa till RUR eller
synnerliga skél och dra pa sig stora underskott,
utan att vidta alla de atgérder som krévs for att
komma 1 balans.

Under 2023 gjordes en sammanstillning 6ver
samtliga nimnders budgetavvikelser de senaste
tio aren. Varje ndmnd fick i uppdrag att analy-
sera och kommentera samt redovisa till kom-
munfullméktige. I samband med delérsrappor-
ten uppdrog kommunfullméktige till ndmnder-
na att vidta atgarder med syfte att fi en eko-
nomi i balans (kf§135, 231030). For att ytterli-
gare podngtera vikten av att kommunen nar en
ekonomi i balans beslutade kommunfullmék-
tige i november (kf§175, 231127) nedan:

5) Kommunfullmdktige beslutar att samtliga
ndmnder och kommunala bolag manadsvis ska
folja budgetldget och upprdtta prognos for
dret. Namnder eller bolag som prognostiserar
ett underskott ska uppridtta en dtgdrds- och
tidsplan for budgetbalans samt rapportera till
kommunstyrelsen inklusive redan vidtagna
dtgdrder. Senast i samband med deldrsrappor-
ten och darsprognosen for 2025 ska kommunen
ha en ekonomi i balans vilket betyder att dt-
gdrder och handlingsplaner for att nd detta
ska prioriteras framfor arbete med nya behov
av dskanden.

Beslutet far konsekvenser for kommunens
budgetprocess under 2024. Kommunfullmék-
tige tydliggjorde det genom att dven besluta
nedan:

6) Kommunfullmdktige beslutar att den budget
och flerdrsplan som tas i november 2023 for
dren 2024-2026 ska ligga fast for ndmnderna
under perioden. Kommunfullmdktige kommer
bara ta stdllning till arliga upprdikningar och
Justeringar av poster inom finansen.

Det innebdr att ndmnderna istéllet for att besk-
riva konsekvenser av den flerarsplan som é&r
faststélld och eventuellt komma med nya as-
kanden om utokad budget, ska fokusera pa att
arbeta med étgérder och handlingsplaner for en
ekonomi i balans. Det hir innebar att kommun-
fullmiktige i juni 2024 inte kommer att besluta
om kommunplan med budget for 2025. Det
beslutet fattas av kommunfullméktige i no-
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vember. I samband med den ekonomiska upp-
foljningen for perioden januari-april samt ars-
prognos for 2024, ska samtliga ndmnder och
forvaltningar beskriva hur arbetet for ekonomi
i balans fortskrider och vilka atgirder som
hittills vidtagits och vilka som forslés. Tertial-
rapporten hanteras av kommunfullmaktige i
juni.

Det ér ett tufft ekonomiskt 1&ge kommunen och
de kommunala bolagen stér infér. Behoven av
investeringar i infrastruktur och bostdder gor
att koncernen behdver prioritera investeringar
och hantera finansieringsbehoven. Det &r en
utmaning att bade gasa och bromsa samtidigt
som det behover satsas pa att bade behalla och
locka nya invénare till kommunen. Fler invé-
nare stiller krav pd kommunal verksamhet
men ger samtidigt hogre skatteintdkter och
generella statsbidrag till kommunen. Investe-
ringar kréver finansiering. Under 2023 har de
langfristiga skulderna i koncernen oOkat med
drygt 10 mkr. Vingakers Kommunfastigheter
AB star for den storsta laneskulden, 463 mkr
vilket motsvarar 60 procent av koncernens
upplaning. I nuldget ar det dyrt att investera, da
bade priser och upplaningsrantor ligger hogt.

De senaste arens budgetbeslut i kommunen har
inte gett utrymme for nagra stérre satsningar
utan mest handlat om att kompensera nimn-
derna for de kostnadsokningar som 16ner och
hyror innebér. Under 2023 gjordes en 6versyn
av kommunens hyresavtal med de kommunala
bolagen. Infor detta togs grundldggande forut-
sdttningar for hyresavtalen fram i samrad mel-
lan kommunen och fastighetsbolagen och dis-
kuterades i dgarsamrad med fastighetsbolagen.
De nya hyresbeloppen fanns med och ér in-

lagda i budget 2024, men hyresavtalen tecknas
under varen 2024. Vissa verksamhetslokaler
har fatt en hogre hyra 4n tidigare medan andra
lokaler har fatt en lagre hyra. Totalt medforde
Oversynen av hyrorna att kommunens kostnad
blev 7,6 mkr hogre 2024, delvis pa grund av
nybyggda lokaler.

Den anstringda ekonomin har som tidigare
ndmnts stéllt krav pd nimnderna att besluta om
atgérdsplaner for en ekonomi i balans. Budge-
ten for 2024 &r berdknad pa en for hog befolk-
ningssiffra som grund for skatteintdkter och
generella statsbidrag, 8 950 personer den 1
november 2023. Den faktiska siffran uppgick
till 8 912 personer. Trots den ldgre befolk-
ningssiffran visar den senaste skatteunderlags-
prognosen fran SKR (februari 2024) ett béttre
utfall for skatteintdkter och generella statsbi-
drag med 4,0 mkr jamfort med budget.

Det dr en utmaning att behalla det langsiktiga
perspektivet och inte fastna i atgdrder som ger
ekonomisk effekt pé kort sikt, men som kanske
inte dr den bésta 16sningen pa lidngre sikt. Att
arbeta for en okad befolkning i enlighet med
det faststdllda befolkningsmalet 10/32 dr en
utmaning da den faktiska befolkningssiffran
minskat med 255 personer sedan 2019. Ur ett
medborgarperspektiv behdver kommunen och
de kommunala bolagen fortsétta att ha ett ge-
mensamt helhetsperspektiv pd verksamhet och
ckonomi for en fortsatt ekonomi i balans. Spe-
ciellt viktigt ar det i de ekonomiskt tuffa tider
som just nu rader.
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8 Balanskravsresultat

Balanskravet d4r kommunallagens regelverk for
krav pa ekonomisk balans mellan intékter och
kostnader. Om kostnaderna dr hogre &n intak-
terna ett enskilt ar uppstar ett underskott som
kommunen maste dterstdlla inom de tre pafol-
jande aren. Balanskravet giller kommunens
nidmnd- och forvaltningsorganisation. Kom-
munen redovisade ett underskott pa -24,8 mkr.
Efter justeringar for realisationsvinster i sam-
band med fastighetsforsaljningar pa 0,5 mkr
uppgick  érets  balanskravsresultat  till
-25,3 mkr. Kommunen har en resultatutjam-
ningsreserv (RUR) som efter kommunfullméak-
tiges beslut kan anvéndas under en lagkon-
junktur om kommunen samtidigt redovisar ett
underskott mot balanskravet. Syftet med RUR
ar att kunna bygga upp en reserv under goda
tider for att senare, under vissa forutséttningar,
kunna utnyttja den nar skatteunderlagsutveckl-
ingen dr svag. RUR syftar till att utjdimna nor-
mala svingningar i skatteunderlaget 6ver kon-
junkturcykeln for att skapa storre stabilitet for
verksamheterna. Medel ur RUR far anvéndas
for att mota konjunktursvangningar i ekono-
min. Medlen kan anvéndas i samband med
budgetarbetet for kommande &r, men &ven
under 16pande &r om stora svdngningar i eko-
nomin sker med anledning av konjunkturlaget.
Kommunfullméktige har i sina riktlinjer for
god ekonomisk hushéllning beslutat om hur
regelverket ska tillimpas i kommunen. Enligt
riktlinjerna far medel avsittas till RUR om
kommunen har ett resultat som Overstiger 2
procent av skatteintikter och generella statsbi-
drag.

Uttag ur kommunens RUR kan goras da det
underliggande skatteunderlaget for riket, jaim-
fort med den genomsnittliga utvecklingen de
senaste tio aren, understiger genomsnittet. Som
underlag for dessa berdkningar ska uppgif-
ter/underlag frdn Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) anvidndas. En annan forutsétt-
ning dr att medlen fran RUR ska tdcka nega-
tiva resultat, det vill sdga sa mycket som krévs
for att balanskravsresultatet ska komma upp
till noll. Detta géller savil i budgeten som i
arsredovisningen. Séledes ska tvé kriterier vara
uppfyllda:

1. fordndringen av drets underliggande skat-
teunderlag ska understiga den genomsnitt-
liga och

2. balanskravsresultatet ska vara negativt
och reserven far anvindas for att nd upp
till nollresultat (eller sa ldngt reserven
rdcker).

Kommunfullméktige beslutade i samband med
att budgeten for 2023 faststélldes att det nega-
tiva resultat som uppstar i bokslutet for 2023
ska &terstillas genom att ta RUR i ansprak. Da
var bada kriterierna ovan uppfyllda. Nu i sam-
band med faststdllandet av arsredovisningen
for 2023 visar det sig att kriterie nummer ett
ovan inte ar uppfyllt eftersom skatteunderlaget
overstiger det genomsnittliga (SKR, cirkulér
23:56). Kommunfullméktige har i samband
med faststéllande av delérsrapporten 2023 (kf
§135, 231030) beslutat att det negativa resulta-
tet for 2023 ska undantas fran balanskravsreg-
lerna med hénvisning till synnerliga skal.
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Synnerliga skél motiveras fraimst genom att det
rader lagkonjunktur och hdg inflation som é&r
av tillfallig karaktdr och att detta har fatt en
kraftig paverkan pa kommunens pensionskost-
nader som oOkat med drygt 25,0 mkr sedan
2022. Det hade varit orimligt att finansiera
denna kostnadsokning genom att sdnka namn-
dernas budgetramar i ett redan kdmpigt eko-
nomiskt ldge. Till detta kommer att kommu-
nens resultatutveckling de senaste aren har
varit positiv med stora Gverskott (se tabellen
resultatutveckling pa sid 44). Undantaget var
ar 2019 da kommunen betalade in och belas-
tade resultatet med den sérskilda 16neskatten

pa den fortida inlosen av pensioner som gjor-
des under 2018. De tidigare arens dverskott har
medfort att kommunens eget kapital dkat och
att den finansiella stdllningen stirkts. Vidare
har kommunen de senaste aren redovisat ba-
lanskravsresultat som varit positiva.

Justering av det negativa resultatet sker endast
med det belopp som krévs for att na ett nollre-
sultat. Dérfor justeras kommunens resultat med
25,3 mkr. Dérefter blev kommunens justerade
resultat 0 mkr.

Balanskravsutredning, mkr 2023 2022

Arets resultat enligt resultatrikningen -24.8 25,5
Avgar: alla realisationsvinster -0,5 -0,7
Arets balanskravsresultat -25,3 24,7
Reservering av medel till resultatutjimningsreserv (RUR) 0,0 -11,5
Arets balanskravsresultat efter reservering till RUR -25.3 13,2
Justering synnerliga skél: Kostnads6kning pensioner 25,3 0,0
Justerat resultat 0,0 13,2

Utmirkande for arets balanskravsutredning var

satt det inte fanns négot historiskt resultat att
aterstilla eftersom de justerade resultaten tidi-
gare ar var positiva

satt intdkterna justerades for realisationsvinster
pa 0,5 mkr

satt RUR uppgér till 31,8 mkr

eatt kommunfullméktige i november 2023 be-
slutade att det negativa resultat som budget-
méssigt och bokforingsmaéssigt uppstér 2024,
ska finansieras genom hénvisning till synner-
liga skél avseende kostnadsokningen for pens-
ioner samt genom att resultatutjimningsreser-
ven tas 1 ansprék. Det budgeterade resultatet
for 2024 uppgar till 23,0 mkr.
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9 Vasentliga
den

personalférhallan-

Den kommunala verksamheten &r personalin-
tensiv. Dérfor 4r medarbetarna och arbetet med
personalfrdgor kritiska framgangsfaktorer for
att nd hog kvalitet i den kommunala servicen.
Forvéantningarna fran invanarna pa tillganglig-
het, tekniska och individanpassade losningar
Okar. Det stiller krav sévil pd arbetsmiljo och
rekrytering som mojlighet till vidareutbildning.
Antalet medarbetare med tillsvidareanstéllning
1 kommunkoncernen var 777, varav 744 i Vin-
gakers kommun och 33 inom de heldgda bola-
gen.

Kompetensbehovet var fortfarande stort i alla
verksamheter. Vingdkers kommun &r den
storsta arbetsgivaren i kommunen och behover
kontinuerligt anpassa organisationen efter nya
behov. Uppdraget r att ge service av hog kva-
litet till medborgarna, vilket stdller krav pa
organisationen att vara flexibel och beredd att
mota framtiden pa nya sétt med nytt tdnkande.
Medarbetarnas engagemang och kompetens
borgar for kvalitet i verksamheten. Redovis-

ningen ska ligga till grund for kommunens
strategiska arbete med arbetsgivarpolitiska och
arbetsmiljofrdmjande insatser. Den ska &dven
bidra till att de personalekonomiska fragorna
analyseras per verksamhetsomrade och vigs in
i den samlade verksamhetsplaneringen for
kommande &r. Uppgifterna har i huvudsak
hdmtats ur kommunens personalsystem. Om
inget annat anges avser véirdena den 31 de-
cember respektive ar.

9.1 Anstéllningar

Den 31 december var 744 (727) personer tills-
vidareanstéllda. Antalet tillsvidareanstéllda
varierade fran méanad till manad, siffrorna av-
ser exakt médtdata 31 december respektive &r.
Socialfoérvaltningen Okade antalet tillsvidare-
anstdllda med 17 till antalet. Utokningen inom
socialférvaltningen beror pa stérre behov inom
hemtjinsten. Bemanningsproblematiken har
okat i och med skérpta arbetstidsregler.

Medeléldern f6r kommunens anstéllda sjunker
arligen och var vid &rsskiftet 45,49 (45,75) ar,
att jaimfora med 2010 da den var 58 ar.

Forvaltningar 2023 2022 2021

Barn- och utbildningsférvaltningen 282 283 268
Kommunledningsforvaltningen 40 39 38
Kultur & fritidsforvaltningen 15 17 17
Sambhillsbyggnadsforvaltningen 60 58 59
Socialforvaltningen 347 330 345
Totalt 744 727 727
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9.2 Genomsnittlig sysselsattnings-
grad

Vingékers kommun hade en genomsnittlig
sysselséttningsgrad for de tillsvidareanstillda
om 95,61 procent av heltid. Skillnaden mellan
forvaltningarna var sma.

Den genomsnittliga sysselséttningsgraden har
okat de senaste aren. I jamforelse med likvér-
diga kommuner ligger Vingaker kommun pa

over medelvirdet.

Forvaltningar 2023 2022 2021

Barn- och utbildningsférvaltningen 97,53 95,28 96,39
Kommunledningsforvaltningen 100 100 100
Kultur- & fritidsforvaltningen 100 100 97,94
Sambhillsbyggnadsforvaltningen 92,97 93,97 94,49
Socialforvaltningen 93,99 94,11 93,48
Totalt 95,61 95,40 95,23

9.3 Heltid och deltid

Antalet heltidsanstillda 6kade med 29 till anta-
let. Ett antal av socialforvaltningens medarbe-
tare hade lagre sysselsattningsgrad pa grund av
mojligheten till Onskad sysselsdttningsgrad,
dessa arbetade darfor deltid trots heltidsan-
stdllning.

Ar 2023 arbetades 165 410 (203 471) timmar
av sa kallade intermittent anstillda (timan-
stillda). Det motsvarade cirka 97 (119) arsar-
betare. Antalet arbetade intermittenta timmar
minskade med cirka 22 A&rsarbetare, detta
framst pa grund av pandemin som innebar ett
storre behov av korttidsvikarier pa grund av
hogre franvaro bland den ordinarie personalen.

Forvaltningar 2023 2022 2021
Heltid Deltid Heltid Deltid Heltid Deltid

fiir;én%h utbildningsforvalt- 247 245 38 230 38
Kommunledningsforvaltningen 40 39 0 38 0
Kultur- & fritidsforvaltningen 15 17 0 16 1
?gﬁ;ﬂfﬁgﬁgn"‘ds‘ 51 46 12 47 12
Socialforvaltningen 263 240 90 248 97
Totalt 616 128 587 140 579 148
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9.4 Personalomsittning

Personalomséttning berdknas genom formeln
antalet anstillda som slutat / genomsnittligt
antal anstillda.

Personalomséttningen har pa totalen varierat
fran ar till ar och 2023 kunde man se den forsta
minskningen sedan 2020. Inom samtliga for-
valtningar har personalomséttningen minskat,

Personalomséttning, %

men dér det ger stor effekt ar pa de forvalt-
ningar dir det finns stora personalgrupper.
Samhillsbyggnadsforvaltningen &r den for-
valtning som minskat sin personalomséttning
mest under 2023.

I jaimforelse med nagra av Sérmlands kommu-
ner sa har Vingakers kommun en négot lagre
personalomsittning, Omséittningen skiljer sig
ar fran ar och mellan kommunerna i S6rmland.

Forvaltning 2023 2022 2021 2020 2019

Barn- och utbildningsforvaltningen 6,1 8,7 12 8,7 9,8
Kommunledningsforvaltningen 7,5 7,7 7,7 14,2 18,4
Kultur- & fritidsforvaltningen 17,6 21,6 5,1 11,1 11,8
Sambhéllsbyggnadsforvaltningen 10 23,1 11,3 13,2 18,8
Socialforvaltningen 13,2 16,3 13,7 7,8 13,3
Totalt 10 13,6 12,4 9 12,7

Kompetensforsorjning

Det finns svarigheter att rekrytera viss kompe-
tens inom kommunens verksamheter, speciellt
vad giller legitimera personal sa som sjuksko-
terskor, pedagoger och socialsekreterare. Un-
der véren begirdes namn och adress till
nyutexaminerade ldrarstudenter ut fran nérlig-
gande universitet och ett vykort togs fram i
samarbete med kommunikationsenheten.
Ca 1500 studenter fick direktadresserat vykort
skickat till sig och antalet behdriga larare som
sokte till de vakanta tjénsterna 6kade. Under
hosten gjordes dven ett enklare utskick till
studenter som blev klara beteendevetare och
socionomer i januari.

Med en hilsning frén individ- och familje-
omsorgen sa lockades sex behdriga att visa sitt
intresse for att arbeta i Vingékers kommun
varav en blev anstélld.

Under sommaren togs en extern fotograf in for
att komma ut till ndgra av kommunens verk-
samheter for att producera bilder som ska
marknadsfora vara lediga tjanster. Under hos-
ten gjordes ocksa en film om &ldreomsorgen
med syfte att locka fler sokande till kommu-
nens lediga tjanster som underskoterska.
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9.5 Sjukfranvaro

Sjukfranvaron kostar kommunen stora summor
varje ar. Med hjdlp av kommunens rehabilite-
ringssystem kan kommunen ta fram den

Sjukfranvarokostnader

faktiska kostnaden for sjukfranvaro. Under
2023 uppgéar kostnaden till drygt 19 mkr.
Summan inkluderar inte produktionsbortfall,
eventuell kostnad for vikarie eller introduktion.

Forvaltning, tkr Total kostnad 2023 Total kostnad 2022 Total kostnad 2021

Barn- och utbildningsférvaltningen 6176 6240 5788
Socialforvaltningen 11155 11 002 8 657
Kultur- & fritidsforvaltningen 287 186 137
Sambhillsbyggnadsforvaltningen 1121 810 824
Kommunledningsforvaltningen 374 195 397
Totalt 19115 18 434 15805

Sjukfrénvaro i procent av tillginglig arbetstid
redovisas for tillsvidareanstidllda i den form
som Sveriges Kommuner och Regioner fast-
stillt. Den innefattar all sjukfranvaro som

andel av all tillgénglig arbetstid, det vill séga
tid som arbetsgivaren kunnat paverka, och &r
uppdelad pa korttidsfranvaro (mindre dn 60
dagar) och langtidsfranvaro. Den totala sjuk-

franvaron ligger pa en stabilt hog niva.

Redovisning av sjukdomsrelaterad franvaro, %

2023, % 2022, % 2021, % 2020, % 2019, %
Over 60 dagar 40,12 32,52 39,00 36,18 39,11
29 &r 8,74 8,09 9,86 11,79 8,26
30-49 &r 7,68 8,80 7,90 10,55 8,13
50- &r 11,64 11,00 10,30 11,58 8,39
Kvinna 10,46 10,73 9,95 12,25 9,12
Man 6,46 6,03 6,71 7,15 5,07
Kommunen 9,77 9,70 9,24 11,18 8,28
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Sjukfranvaro i % av arbetad tid

2023 2022 2021 2020 2019

Barn- och utbildningsforvalt-

ningen 9,46 8,61 8,57 10,40 8,15
Kommunledningsférvaltningen 1,39 1,92 2,55 3,47 3,98
Kultur- & fritidsforvaltningen 9,90 4,74 5,20 8,08 1,45
Samhéllsbyggnadsforvaltningen 6,65 4,74 6,18 11,46 10,39
Socialforvaltningen 11,01 12,77 11,58 12,90 8,91
Vingdkers kommun, totalt 9,77 9,70 9,24 11,18 8,28

Sjukfranvaro — aktiva atgarder

*Det systematiska arbetsmiljoarbetet strukture-
rades med systematiska uppfoljningar och
analyser av dem.

*Chefsutbildning om arbetsmiljé6 genomfors
kontinuerligt.
*HR-strategerna gor kontinuerliga rehab-
ronder med alla chefer, dir man gér igenom
alla drenden.

*Nytt avtal for foretagshilsovérd upphandlades
med mycket tyngd pa tjanster kring forebyg-
gande atgirder och battre rutiner for att arbeta
forebyggande tillsammans med foretagshilso-
vérden.

*Regelbundna uppfoljningar av riskbedom-
ningar och handlingsplaner i verksamheterna
och  med stod frain ~ HR-enheten.
*Friskvardsbidraget nyttjades av totalt 545
medarbetare ar 2023 vilket dr en 6kning i antal
frén tidigare &r. Den totala kostnaden for frisk-
vard &r cirka 1 mkr.
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10 Forvantad utveckling

Vingakers kommun har de senaste aren haft ett
enastdende resultat och &r pa flera sitt en helt
annan plats idag dn for fem-sex ar sedan. Det
ger en starkare stdllning som kommer vara
viktig for att mota de kridvande utmaningar
som véntar inom flera omrdden, inte minst
ekonomi och kompetensforsorjning, men dven
de ambitionshdjningar som kommunen beslu-
tat eller som blir ndrmast tvingande av andra
skal. Bland de forstndamnda finns till exempel
inférandet av e-arkiv, projektet Ekosystem for
ett dldersvinligt Vingaker och inte minst mél-
sdttningen att kommunen ska ha 10 000 inva-
nare ar 2032. Bland de ambitionshdjningar
som krivs utifrén fordndringar i omvérlden &r
det okade hotet fran IT-attacker det kanske
viktigaste.

Inom skolans omrdade har kommunen, bland
annat med hjalp av samarbetet med Skolverket,
fatt battre organisation och systematiskt kvali-
tetsarbete. Aven ledarskapet och analysfor-
magan har utvecklats genom samma insats.
Meritvérdet for arskurs nio har hojts fem éar i
rad. Hostens resultat indikerar att det kan bli en
hojning igen till varen 2024.

Fokus framét behdver ligga pa att bli battre pa
att folja upp och utvérdera verksamheterna sa
att huvudmannen kan sikerstilla att en kvalita-
tiv undervisning som foljer lagen och moter
barns och elevers behov pé bésta sitt.

Betrdffande omsorgen borde den demografiska
utmaningen i Vingéker, Sverige och vérlden
vara vil kidnd. Fram till 2034 6kar behoven i
dldreomsorgen med 87 procent samtidigt som
arbetskraften kraftigt minskar. En ny social-
tjdnstlag forvantas till halvarsskiftet 2025 som
stéller stora krav pa forebyggande och tidiga
insatser. Okade behov av ekonomiskt bistind
och annat stdd 1 och med lagkonjunkturen.

Lagéndring fran 240301 gor det mojligt och till
och med lagligt att anvéinda teknik i vérd och
omsorg. Saknas fortfarande insikt lokalt, reg-
ionalt och nationellt om de utmaningar som
vard- och omsorg star infor.

Forvintad utveckling inom socialpsykiatrin ar
att den kommer bedriva ett betydligt mer mal-
fokuserat arbete utifrdn individernas behov.

Behov av kompetensforstirkning i form av
intern handledning av méalgruppens behov och
ett mer R-ACT inspirerat arbetssitt ligger i
maélfokus.

Efterfragan pa tomter och bostidder har minskat
och det &r mycket osdkert hur ldnge lagkon-
junkturen kommer halla i sig. Det lilla sam-
héllet med relativt prisvirda bostdder kan sam-
tidigt bli mer attraktiva i oroliga tider. For att
na 10 000 invénare 2032 &r en forutséttning att
kommunen arbetar aktivt med forséljning och
férdigstdllande av nya detaljplaner med tomter
i attraktiva ldigen. Kommunen dger gott om
mark sd mdjligheten att utveckla nya bostads-
omraden for dkad inflyttning till kommunen &r
stor. Idag har kommunen betydligt ldgre be-
manning dn 6vriga kommuner i nidromradet.
Till 2023 fick nimnden utokade resurser for
sambhéllsplanering vilket mojliggér framfart i
bade detaljplaner och Oversiktsplan. Perma-
nenta resurser for mark och exploatering sak-
nas dock helt och drivs i nuldget av projektme-
del for okat bostadsbyggande. 2026 beréiknas
dessa medel 1 stort sett vara forbrukade och da
behover resurser tillforas eller omfordelas for
att klara uppdraget och f& en langsiktighet i
arbetet. I takt med att kommunen exploateras
Okar dven behoven av drift- och investerings-
medel for kommunal infrastruktur. Nya invé-
nare innebdr okade skatteintikter och statsbi-
drag, men manga kostnader kan komma flera
ar fore intdkterna. Genom tydliga exploate-
ringskalkyler i ett tidigt skede av planerings-
processen, kan intdkterna matchas mot pro-
jektets kostnader. Idag gar skatteintdkter, bi-
drag som forséljningsintékter in pd “finansen”
medan kostnaderna for exploateringsprojekten
till stor del belastar samhéllsbyggnadsndmn-
den. Forutom resurserna inom samhéllsbygg-
nad innebdr Okat bostadsbyggande ett Okat
tryck pa ovriga ndamnder och de kommunala
bolagen. For att vixa klokt och hallbart beho-
ver samhillsbyggarprocesserna ske samman-
hallande for hela koncermmen och samverkan
med externa aktorer utvecklas ytterligare.

Landsbygdsutveckling och satsningen péa ut-
vecklingsarbete tillsammans med byarnas ut-
vecklings-grupper dr en del i1 arbetet med att
skapa en attraktiv bygd att verka och bo i. Pro-
jektet Smarta Vingéakersbygden ér till stor del
finansierat av bidrag fran Tillvixtverket och

63



FORVALTNINGSBERATTELSE

kan komma att paverkas av statliga reformer.
Satsningen géller 2018-2027, men 4r bara be-
viljad till och med 2024. Under nésta ar ska
projektet utvarderas och en planering for fort-
satt arbete i ordinarie verksamhet bor goras.

I det medborgarndra utvecklingsarbetet har
trygghetsfragor legat hogt upp pa medborgar-
nas prioriteringslista. Trafiksdkerhetsatgarder
samt onskemal om belysning av lekparker och
andra vilbesokta platser dr synpunkter som
ofta inkommer till férvaltningens tjansteperso-
ner. De atgirder som genomfors for att ut-
veckla samhillet innebdr ofta 6kade driftkost-
nader. Ofta dr det mindre kostnader per atgérd,
men de senaste arens satsningar i kommunens
utemiljo har Over tid okat driftkostnadera.
Finansiering av de dkade kostnaderna har kun-
nat ske genom effektiviseringar och dkad kost-
nadskontroll inom den Tekniska enheten. Ska
ambitionsnivdn hojas ytterligare behdver re-
surser tillséttas.

Nya lagkrav pé en digitaliserad samhaéllsbygg-
nadsprocess stéller hogre krav pa ndmndens
arbetssitt och IT-stod. Ndmnden har de senaste
aren investerat 1 ett nytt verksamhetssystem,
utveckling av e-tjinster samt en uppgradering
for att kunna hantera digitala detaljplaner. Sy-
stemen krdver dock underhéll och kompetens-
utveckling for att upprétthallas och na en ef-
fektivisering. En ny EU-lagstiftning géllande
Oppen kartdata kommer troligtvis stdlla hogre
krav pa vilken GIS-data kommunen ska till-
handahalla kostnadsfritt. Vilka intdktsforluster
detta kan innebédra dr dnnu inte identifierat.
Kommunen saknar idag ekonomi for en GIS-
funktion, vilket dr utmanande nér kraven Okar.

De senaste drens oroligheter i véirlden har med-
fort stora prisékningar pa livsmedel, drivme-
del, byggmaterial och forbrukningsmaterial.
For mat & maltider och tekniska enheten har
det inneburit stora utmaningar for en ekonomi i
balans och det dr mycket osdkert hur prisbilden
kommer utvecklas de ndrmsta aren.

I det langa perspektivet kan klimatforandringar
med mer extremvader skapa stora problem for
samhillet. De senaste arens provningar med
torka, oversvémningar, rasrisk och ménga vé-
deromslag visar att kommunen redan nu beho-
ver planera och gora insatser i den fysiska
miljon for att uppritthélla ett tryggt samhélle

med stabil infrastruktur dven for Vingakers-
bygdens kommande generationer.

Ansvaret for turism och dess specifika fragor
har &verforts till kultur- och fritidsndmnden.
Utveckling, uppfoljning, ambition, lokalt och
regionalt arbete, verksamhetsmal och Ovrig
information samt redovisning kommer saledes
att utgdra dnnu ett synnerligen viktigt verk-
samhetsben i denna ndmnd och forvaltning.

Okande forekomst av social oro, vald, skade-
gorelse och andra otrygga situationer pa biblio-
teket. Atgdrder for bittre arbetsmiljo krivs
men forsvaras av resursbrist. Bibliotekarie &r
redan ett bristyrke och alltfler Gvervéger att
byta jobb pa grund av brister i arbetsmiljon.

Barn i lagstadiedldern l&mnas pé biblioteket
utan vuxenansvar. Sammanlagt bedoms ett
tjugotal barn i ung dlder lamnas/dumpas dagli-
gen pé biblioteket, dér ansvaret for dessa beso-
kare overlamnas till personalen.

Investeringsbehov finns for lokalanpassning av
bade personalutrymmen och publika utrymmen
for att tillgodose en driglig arbets- och be-
sOksmiljo.

Fritidsgarden erbjuder generdsa oppettider for
en ung malgrupp pé en alltigenom rymlig och
relativt nybyggd moétesplats veckans samtliga
dagar utom sondag. Resursmassigt ar 2,5 tjanst
under somliga tillfillen alltfor knapp for att
trygga besOks- och arbetsmiljon, medan resur-
serna mer dn vil vid andra tillfdllen, tdcker
verksamhetens behov. Att resurssétta fritids-
gérden effektivt for dessa helt olika tillfdllen
av manga besokare eller sa gott som inga alls,
ar 1 princip inte gorbart. Antalet besokare fluk-
tuerar mycket. Statistiken visar dock péd ett
stort behov av Oppen fritidsgard for de yngre
besokarna pa vardagarna, primart i direkt an-
slutning till skolans slut.

Okad forekomst av skadegdrelse och otrygga
situationer péd fritidsgarden &r alltfér ofta en
fritidsledares och besokares vardag. Krafttag
mot felaktigt besoksbeteende krdvs stindigt,
liksom inkluderande arbete tillsammans med
besokarna, for att frimja och betona fritidsgar-
dens trygga och positiva motesplats. Bégge
delarna bedoms nddvéndiga for att hejda denna
skadliga utveckling. Tydliga verksamhetsmal
liksom regler och forhallningssétt som styr
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denna "lagloshet" krévs.

Vingakersbadet édr en oerhdrt vélbesokt fritids-
anldggning for besokare i alla aldrar. Per de-
cember 2023 har drygt 3 300 besokare registre-
rats. Stindig oro for trygg och siker besoks-
och arbetsmiljo réder, d& fa personalresurser
ska bemanna den vélbesokta simhallen inklu-
sive Gvriga bi- och serviceytor, med en begrin-
sad mdjlighet till uppsikt over samtliga be-
soksytor. En 0kning av otrygga situationer pa
Vingékersbadet har ocksa registrerats. En prio-
ritering avseende fler personella resurser &r
Onskvird, savida den vilbesokta verksamheten
for medborgare och tillresta besokare liksom
den livsndédvindiga sim-kunskapen genom
verksamhetens utbildningstillfdllen inte ska
minskas.

Utover detta erbjuds dessutom fantastisk ser-
vice inklusive generdsa, vélutnyttjade Oppetti-
der. Med hinsyn till rddande ekonomiska ut-
maningar kan dessa behdva minska nagot, i
samband med behovet av att oka trygg- och
sdkerhet 1 samband med anldggningens hoga
beldggning.

Klokskap kommer ocksa krdvas avseende nu-
varande efterfragan och behov liksom hinsyn
till denna stora efterfragan och utnyttjandet av
simhallen som grund for framtida dialog och
anpassning av badhus/anldggning. En simhall
som utnyttjas som Vingakersbadet bor hanteras
och prioriteras som en av de framsta och mest
nddvindiga idrottsanldggningarna i kommu-
nen. Vattenvana &r viktigt. Simkunskap &r
livsviktigt!

Ett verksamhetens arshjul for 2024 &r planerat
med forhoppning om att attrahera medborgare
och tillresta besokare med flera utstillningar,
program och aktiviteter. Under varen planeras
ett antal konstutstdllningar att erbjudas i sam-
verkan med andra parter och som ddrmed
hogst sannolikt inte kommer att belasta verk-

samhetens ekonomi namnvirt. Sommarens
stora utstdllning "Jakt - frén slott till koja"
invigs 15 juni 2024.

Slottet nyttjas av manga kommunala verksam-
heter for moten och sammantraden. Kultursko-
lan héller kurser pé tredje véningen. Komtek
erbjuder det for barn och unga pa samma va-
ning. Slottet blir i allt hdgre utstrackning Vin-
gakersbornas vardagsrum.

Ett arbete pagar som forhoppningsvis ska leda
till en hallbar 16sning i samverkan med extern
part for att erbjuda slottets ordinarie program-
och konferensverksamhet ndgon form av café-
verksamhet.

Regeringen beslutade i juni 2022 att ansvaret
for forpackningsinsamling overgér till Sveriges
kommuner den 1 januari 2024. Senast 1 januari
2027 ska samtliga kommuner ha ett fullt ut-
byggt fastighetsndra insamlingssystem for
samtliga boendeformer. Beslut om dubbla
fyrfackskarl per villahushall &r fattat i respek-
tive 4garkommuns kommunfullméiktige. S6rm-
land Vatten har beslutat att kérlstorleken ska
vara 370 liter och att de grona plastpasarna for
matinsamling ska finnas kvar.

En 6verforingsledning kommer att ldggas fran
Julita 6ver sjon Oljaren till Osteraker, vilken
kommer att ersdtta vatten- och reningsverken i
Osterdker och dven forse Attersta med va-
tjénster. Bagge dessa projekt planeras att vara
slutférda under andra halvan av 2025.

Okade kostnader for rintor, fjirrvirme och
andra taxebundna avgifter kommer att fortsitta
paverka de kommunala bolagen inom den
niarmaste framtiden, liksom utfallet av hyres-
forhandlingarna.

Ett fortsatt arbete pagér inom det allménnyttiga
bostadsbolaget for att se 6ver mojligheter till
nybyggnation av ldgenheter i titorten och i
kransorterna.
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Resulta.t rikning, Koncern Kommun
belopp i tkr

Not 2023 2022 2023 Budget, 2023 2022
t\;f,fksamhetens intdk- 3 202077 211848 139 147 111181 147 766
X;jﬁffmhetens kost- 4,26 -849 952 -790 790 -833 635 777 027 -770 292
Avskrivningar 5 -47 480 45173 -14 871 -12 124 -12 344
Verksamhetens netto- -695 355 624 115 -709 359 677970 634 871
kostnader
Skatteintékter 6 444 092 429 050 444 092 432761 429 050
Generella statsbidrag 7 238 621 229 784 238 621 227390 229 784
& utjimning
tVai’ks‘””he"’”s resul- -12 642 34719 -26 645 17819 23 963
Finansiella intékter 8 3054 2536 3029 950 2301
Finansiella kostnader 9 -19245 -11 764 -1 159 -551 -813
Resultat cfter finansi- -28 834 25492 24774 17420 25451
ella poster
Extraordindra poster 10 0 0 0 0 0
Arets resultat -28 834 25 492 -24 774 -17 420 25451
* Utfallet for verksamhetens intikter och kostnader skiljer sig mot budget pd grund av riktade statsbidrag som kommunen
bedriver verksamhet for. Dessa medel finns utéver av kommunfullmdktige beslutad budget. I drifiredovisningen dterfinns
verksamhetens intdkter och kostnader i ndmndernas utfall. Utfallet for verksamhetens intéikter och kostnader skiljer sig
mot utfallet for intdkter och kostnader i driftredovisningen eftersom det ingadr interna intdikter och kostnader i utfallet som
redovisas i driftredovisningen. I resultatrikningen exkluderas interna poster.
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12 Balansrakning

Balansrikning, belopp i tkr Koncern Kommun

Tillgangar Not 2023 2022 2023 2022

Anliggningstillgangar

Immateriella anliggningstillgangar

Immateriella anldggningstillgdngar 11 3795 3700 3795 3700

Materiella anliggningstillgingar

Mark, byggnader och tekniska anldggningar 12 857 028 833 092 118 595 116 647

Maskiner & inventarier 13 221 814 201 016 40 873 40483

Finansiella anliggningstillgangar

Virdepapper 14 19 854 14 488 76 092 75200
Langfristiga fordringar 15 462 869 0 0
Summa anléiggningstillgangar 1102953 1053 165 239 355 236 030
Bidrag till statlig infrastruktur 16 5751 6162 5751 6162
Summa bidrag till statlig infrastruktur 5751 6162 5751 6162

Omsittningstillgangar

Forrad 17 2310 1577 2310 1577
Exploateringsverksamhet 17 0 0 0 0
Kortfristiga fordringar 18 108 443 109 763 94 985 97 145
Kassa och bank 19 60 659 82110 19299 25273
Summa omsittningstillgangar 171 412 193 450 116 594 123 994
Summa tillgingar 1280 116 1252 777 361 702 366 186

Eget kapital, avsittningar och skulder

Eget kapital 187 699 215220 156 563 181 337
ddrav drets resultat -28 834 25492 -24 774 25451
Summa eget kapital 20 187 699 215 220 156 563 181 337
Avsiittningar

Pensioner (inkl sérskild 16neskatt) 21 21 609 16 785 21 609 16 785
Andra avséttningar 21 69 256 55501 55198 41611
Summa avsittningar 90 865 72 286 76 807 58 396
Skulder

Langfristiga skulder 22 798 330 779 298 0 0
Kortfristiga skulder 23 203 222 185974 128 332 126 454
Summa skulder 1001 552 965 272 128 332 126 454
Summa eget kapital, avsittningar och skulder 1280116 1252777 361 702 366 186

Panter & ansvarsforbindelser

Ansvarsforbindelse for pensioner inkl 16neskatt 24 155611 151 814 155611 151 814
Borgensatagande 25 7717 8 340 781 744 771 542
Hyresavtal/Leasing 26 2022 1071 1098 617 799 934
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13 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys,

belopp i tkr Koncern Kommun

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN Not 2023 2022 2023 2022
Arets resultat -28 834 25492 -24 774 25451
Justering for av- och nedskrivningar 29 47 480 45173 14 871 12 344
Justering for gjorda avséttningar 30 18 579 8 669 18 411 6318
Justering for dvriga ej likviditetspaverkande poster 31 11 665 -35708 1343 -2 915
Medel fran verksamheten fore forindring av rorelsekapital 48 890 43626 9851 41198
Okning (-) /minskning (+) kortfristiga fordringar 1320 -19638 2160 -7737
Okning (-) /minskning (+) forrad/lager -733 -1 086 -733 -1 086
Okning (+) /minskning (-) kortfristiga skulder 17 248 -20399 1878 -19413
Kassaflode fran den lopande verksamheten 66 725 2503 13 156 12 962
INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investering i immateriella tillgangar 11 -933 -3700 -933 -3700
Forsdljning av immateriella tillgdngar 11 0 1353 0 1353
Investering i materiella tillgdngar 12,13 -118 704 -33 825 -17 305 -37378
Forsdljning av materiella tillgdngar 12,13 1100 281 0 281
Investering i finansiella tillgdngar -5366 -1 662 -892 -156
Forsdljning av finansiella tillgdngar 0 0 0 0
Utrangeringar -23/Amortering revers -22 -1 930 28 0 28
Kassaflode fran investeringsverksamheten -125 833 -154 070 -19 130 -39 573
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nyupptagna lan 122 028 246 982 0 0
Amortering av skuld -102 996 -108 194 0 0
Okning (-) /minskning (+) langfristiga fordringar -407 0 0 0
Okning (+) /minskning (-) langfristiga skulder 19 032 1075 0 0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 37657 139 863 0 0
BIDRAG TILL INFRASTRUKTUR

Bidrag till statlig infrastruktur 0 0 0 0
Kassaflode 0 0 0 0
SUMMA KASSAFLODE -21 451 -11 704 -5974 -26 610
Arets kassaflode

Likvida medel vid érets borjan 82110 93814 25273 51883
Likvida medel vid arets slut 60 659 82110 19299 25273
Forandring av likvida medel -21 451 -11 704 -5974 -26 610
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14 Nothanvisningar

Not 1 Redovisningsprinciper

Fran och med den 1 januari 2019 géller den
nya kommunala bokf6rings- och redovisnings-
lagen, LKBR (Lag 2018:597). Réadet for kom-
munal redovisning, RKR, har rollen som
normgivande organ och har till uppgift att ut-
veckla god redovisningssed. De utarbetar re-
kommendationer i redovisningsfrdgor som &r
av principiell betydelse eller av storre vikt och
tolkar vad som &r god redovisningssed for
kommuner, regioner och kommunalforbund.
Dessa rekommendationer ska kommunen f6lja.
Kommunens redovisning har i huvudsak skett
enligt god redovisningssed — i Overensstim-
melse med den nya redovisningslagen samt
RKR:s rekommendationer.

Forandring av tillimpade redovisningsprinci-
per jamfort med foregédende ar har gjorts avse-
ende redovisning av immateriella tillgangar. Se
mer om detta nedan.

Kommunkoncernen bestar av foljande kom-
munala koncernforetag:

Bolag, dgarandel

AB Vingékershem, 100 %

Vingakers Kommunfastigheter AB, 100 %
Vingaker Vatten och Avfall AB, 100 %

Inga fOrdndringar 1 sammansittningen av
kommunkoncernen har skett under riken-
skapsaret. I koncernens resultat- och balans-
rakning ingdr ovan nimnda bolag. Interna mel-
lanhavanden har eliminerats sa ldngt det é&r
mojligt och kommunens redovisningsprinciper
har wvarit vigledande. Kommunalforbundet
Vistra Sormlands Ridddningstjénst ingér inte i
de sammanstillda rdkenskaperna d& kommu-
nens andel av kommunbidraget uppgar till
20,62 procent.

Avvikelser frin god redovisningssed

Komponentavskrivningar

Enligt RKR R4 ska komponentavskrivningar
tillimpas fran och med rikenskapsaret 2014.
Visentliga skillnader i forbrukning och nytt-
jandeperioder av betydande komponenter i en
materiell anldggningstillgding maste beaktas
och ska didrmed skrivas av separat, sa kallad
komponentavskrivning. For varje investering
gors en individuell provning. Kommunen har
infort komponentavskrivningar frén och med
2018 pa nya investeringar. I ekonomisystemet
hanteras detta via anldggningsregistret. Under
2018 beslutade kommunfullméktige om en
investeringspolicy och kommunstyrelsen antog
i samband med det riktlinjer for investeringar.
I bilaga till riktlinjerna finns rutin for kompo-
nentindelning. Avskrivningstiden skiljer sig
mellan olika komponenter fran fem ar och
uppat. Kommunen avviker till viss del fran god
redovisningssed nir det giller komponentav-
skrivningar, eftersom tillimpningen paborjades
forst 2018 och endast avser nya investeringar
fran och med 2018. De kommunala bolagen
AB Vingékershem och Vingékers Kommun-
fastigheter AB har 6vergick till komponentre-
dovisning enligt K3-modellen under ar 2020.

Etableringserséttning

Av RKR R2 framgar att om det inte finns
nagra villkor och restriktioner for ett bidrag
eller en kostnadsersittning, ska bidraget eller
kostnadserséttningen intdktsredovisas sa fort
det &dr sannolikt att de ekonomiska fordelar
som dr forenliga med transaktionen kommer
att tillfalla kommunen. Det betyder att etable-
ringsersattningar, dven kallat generalschablo-
nen, ska intdktsredovisas sa fort de uppstar.
Kommunen avviker fran detta da dessa medel
enligt Socialndmnden, bokférs mot balans-
konto och projekt istdllet for att intdktsredovi-
sas. De anvinds sedan for kostnadstickning 36
manader framat. Dessa medel omsitts hela
tiden, dock sérskiljs inte medlen for vilket ar
de kom, och det gar ddrmed inte att f6lja en
enskild betalning. Pengarna tillfaller kommu-
nen manad 1-24, men den stora kostnaden for
forsorjningsstod kommer ménad 25-36. I peri-
oder har detta medfort att behallningen pé ba-

69



RAKENSKAP OCH TABELLER

lanskontot varit stor, men minskar snabbt i
andra perioder. Medlen planeras anvéndas mer
aktivt for arbetsmarknadsatgirder framover.
Av de medel som inkommit hittills i ar for
flyktingmottagande har 503 tkr gatt till Via-
didakt for svenska for invandrare och sam-
hillsorientering. 1 527 tkr har anvénts till {or-
sOrjningsstod och 105 tkr har Overforts till
barn- och utbildningsndmnden for kommun-
mottagna barn.

Schablonersattningar ddremot ska enligt RKR
R2 periodiseras: Om bidraget eller kostnadser-
sittningen avser tva eller flera redovisningspe-
rioder, men det inte framgar hur mycket av
bidraget eller kostnadsersittningen som avser
respektive period, ska bidraget periodiseras
med jamn fordelning fran och med den tid-
punkt da bidraget enligt restriktionerna far
borja intdktsredovisas till och med den tid-
punkt dé& hela bidraget ska vara intéktsredovi-
sat. Kommunen periodiserar dessa medel un-
der 36 manader, vilket ar i enlighet med god
redovisningssed. Per 231231 fanns totalt
13,6 mkr uppbokat pa balanskonto (221231,
14,6 mkr och 211231, 18,3 mkr) avseende
bade etableringsersittning och schablonersétt-
ning.

Statsbidrag utan villkor

I RKR R2 framgér att statsbidrag kommunen
erhéller utan villkor ska redovisas i resultat-
rakningen under posten generella bidrag och
utjamning. Kommunen har bokfort skolmiljar-
den och bidraget for att sékerstélla god vérd i
dldreomsorgen under verksamhetens intékter.
Det innebdr att kommunen avviker fran re-
kommendationen.

Finansiell leasing

Redovisning av leasingavtal dr inte sarskilt
reglerad i LKBR. Vigledning far darfor hdm-
tas i RKR RS om leasing samt i RKRs idéskrift
Redovisning av leasing- och hyresavtal. Déar
framgér vad som ér finansiell redovisning samt
hur den ska hanteras i redovisningen. Svenska
kommuner och regioner anvinder i varierande
omfattning leasing for att finansiera och fa
tillgang till resurser som krévs i verksamheten.
Redovisning av dessa leasing- och hyresavtal
paverkar i stor utstrackning kommunernas och
regionernas redovisade resultat och stéllning.
Den normgivning som finns pd omradet syftar

till att skapa en neutral och jamforbar redovis-
ning, oavsett hur kommuner och regioner vil-
jer att finansiera resursanskaffningen.

Av RKR R5 framgar att kommunen ska klassi-
ficera leasing- samt hyresavtal som antingen
operationella eller finansiella leasingavtal och
redovisa dessa enligt kriterier i rekommendat-
ionen. Leasingavtal klassificeras som finansi-
ella leasingavtal om det innebér att de ekono-
miska fordelarna och de ekonomiska riskerna
som forknippas med dgandet av objektet i allt
vésentligt Gverfors fran leasegivaren till lease-
tagaren. Detta innebér att finansiella leasingav-
tal redovisas som anldggningstillgdng och for-
pliktelsen att betala framtida leasingavgifter
redovisas som skuld i balansrdkningen. Som
finansiclla leasingavtal redovisas leasingavtal
med en avtalstid dverstigande tre &r.

Kommunens leasingavtal géllande fordonsle-
asing redovisas som operationella d& avtalsti-
den for dessa, med ndgot undantag, inte Gvers-
tiger tre ar och vérdet av dessa avtal motsvarar
inte ett vésentligt belopp. Vid bokslutet
231231 uppgick véardet i befintliga fordonsle-
asingavtal till cirka 11,5 mkr. Nar det géller
hyresavtal for fastigheter s uppgar de till va-
sentliga belopp d& merparten av alla avtal ar
skrivna med ldnga avtalsperioder. Daremot
bedémer kommunen att de ekonomiska forde-
lar och risker som forknippas med &gandet i
allt vésentligt inte 6vergar till kommunen. Det
ar istdllet dgandet av det kommunala bolaget
som dr forenat med en risk. Aven hyresavtal
redovisas som operationella leasingavtal. Un-
der 2023 har en 6versyn av kommunens hyres-
avtal med Vingakers Kommunfastigheter AB
genomforts. De nya avtalen ska tecknas under
varen 2024 och i samband med det &r ambit-
ionen att dessa avtal och fordonsavtalen ska
laggas upp som finansiell leasing si att arsre-
dovisningen for 2024 stimmer med RKR 5.
Det dr ett tidskrivande arbete. Eventuellt
kommer det att bildas ett nitverk mellan kom-
muner i Sormland och Ostergdtland for att
jobba med fragan och ta lirdom av varandra.
Kommunens ekonomisystem ar forberett for
att kunna redovisa finansiell leasing.
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Kommunen har dven dvriga leasingavtal, bland
annat avseende kopieringsmaskiner/skrivare
och kaffemaskiner. Dessa klassificeras som
operationella leasingavtal. Fran och med 2024
kommer kommunen att dverga till att dga istél-
let for att leasa kopieringsmaskiner/skrivare i
samband med att befintliga leasingavtal upp-
hor.

Samtliga avgifter for leasing redovisas som
kostnader och paverkar arets resultat.

Total effekt pé resultat och stéllning
Den samlade beddmningen ir att de avvikelser

fran god redovisningssed som férekommer har
marginell paverkan pa kommunens resultat och
stillning da de inte uppgér till vdsentliga be-

lopp.
Virderings- och omrikningsprinciper

Anliggningstillgdngar

Anliggningstillgangar upptas till anskaftf-
ningskostnaden minus eventuella investerings-
bidrag, statsbidrag med mera. I det nya an-
laggningsregistret fran 2018 utgors det ingé-
ende bokforda virdet fran 2017 av ett netto-
véirde. Det innebér att ackumulerade avskriv-
ningar sérredovisas fran och med 2018 é&rs
bokforda avskrivningar. Enligt kommunens
investeringspolicy ska en anldggningstillgang
ha ett virde pa minst 20 tkr och en livsldangd
som &r ldngre &n tre ar. Revidering av investe-
ringspolicyn pagér och beslutas under 2024.

Immateriella tillgangar ska enligt RKR 3
redovisas i balansrdkningen nér posten uppgér
till vésentligt virde, forutsatt att det dr sanno-
likt att de framtida ekonomiska fordelarna som
har samband med innehavet kommer att till-
falla kommunen, och att tillgdngens anskaff-
ningsvarde kan berdknas pa ett tillforlitligt satt.
En genomgang av anldggningsregistret har
gjorts och négra tillgdngsposter har lokaliserats
som uppfyller kriterierna for en immateriell
tillgang. Under 2022 har dessa omklassifice-
rats i kommunens anldggningsregister for att
kunna redovisas korrekt i balansrdkningen i
samband med delarsrapport 220831. Nya inve-
steringar som uppfyller kriterierna for en im-
materiell tillging kommer frén och med éar
2022 att redovisas korrekt. Immateriella an-
laggningstillgdngar upptas till anskaffnings-
kostnaden minus eventuella investeringsbi-

drag, statsbidrag med mera. En immateriell
anldggningstillgdng ska ha ett virde p&d minst
20 tkr och en livslédngd som &r léngre an tre ar.
Revidering av investeringspolicyn péagar och
beslutas under 2024.

Avskrivningar avseende fastigheter paborjas
da en anldggning tas i bruk, vid investeringens
fardigstillande. Vad betraffar inventarier pa-
borjas avskrivningen vid anskaffandet. For
fastigheter tillimpas avskrivningstider pa
20, 25, 33, 50 och 100 ar (Slottet). Inventarier
skrivs av pa 3 ar (datorer), 5 ar (datautrustning
och fordon) eller 10 ar. Jarnvégsinvesteringen
skrivs av pa 25 ar. Genomsnittlig nyttjandepe-
riod for ar 2023 ar 9,94 ar for kommunens
immateriella tillgangar och 26,41 ar for kom-
munens materiella tillgangar. For maskiner och
inventarier dr bedomd genomsnittlig nyttjan-
deperiod 7,59 ar.

Omsittningstillgangar

Forrdd har virderats 1 enlighet med lagsta
vérdets princip, det vill séga vérderas post for
post till det ldgsta av anskaffningsvérdet och
det verkliga vérdet. Detta innebér att mindre
lager av kontorsmaterial kostnadsfors direkt i
samband med inkop.

Kundfordringar och dvriga kortfristiga ford-
ringar ar upptagna till det belopp varmed de
berdknas inflyta. Utstéllda fakturor efter rap-
portperiodens slut, men hinforliga till aktuell
redovisningsperiod, har fordringsforts och
tillgodordknats periodens redovisning.

Leasing

Ej aktuellt di kommunen inte infort finansiell
leasing &n. Planeras att inforas under 2024.

Skulder och avsittningar

Pensionsskuld — som underlag for uppbokning
av avsittning till pensioner, kortfristig skuld
samt ansvarsforbindelse for pensioner har
kommunen anvint helarsprognosen fran KPA
per 231231. Avsittning for pensioner vérderas
enligt RIPS i enlighet med RKR R10. Efter
genomford upphandling bytte kommunen
pensionsadministrator fran Skandia till KPA
per 191001. Ny upphandling av pensionsadmi-
nistrator sker under 2024.

Sirskild loneskatt pé avsittning till pensioner
(24,26 procent) har periodiserats och belastar
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periodens resultat.

Semesterloneskuld inklusive sociala avgifter
redovisas i &rsredovisningen som en kortfristig
skuld.

Leverantorsfakturor inkomna efter rapportpe-
riodens slut, men hénforliga till aktuell redo-
visningsperiod, har skuldforts och belastar
periodens redovisning.

Avsittning av medel for framtida kostnader
avseende aterstillande och sluttickning av
deponi har skett i enlighet med av kommun-
fullmiktige faststilld plan, § 85/2004 fram till
och med 2013. En ny kostnadsberdkning under
2014 indikerade att kostnaderna berdknades
hamna pa cirka 16,5 mkr. Sedan tidigare hade
kommunen avsatt 12,5 mkr {or sluttdckning av
deponi, varfor resterande 4 mkr avsattes och
kostnadsfordes i samband med bokslutet for
2014. Under 2015 visade det sig att kommu-
nens miljétillstdnd f6r deponin gor det mojligt
for kommunen att ta emot tickmassor fran
externa fOretag. Detta genererar kommunen
arliga intdkter som tillfors avséttningen. Detta
medfor att avséttningen per 231231 uppgar till
55,2 mkr. Under 2021 och 2022 har upphand-
ling av dels tdckmattor/dukar och dels entre-
prenaden skett. En revidering av tidplanen for
sluttdckningen har kommunicerats med Léns-
styrelsen och enligt kompletteringsanmélan till
Lénsstyrelsen ska deponin vara sluttickt kring
2025-2026, det vill sdga inom cirka tva till tre
ar.

Under de éterstdende aren bedoms kostnaderna
uppga till cirka 53,25 mkr. En anledning till de
beddmda okade kostnaderna &r att fler maski-
ner har behdvts. Givet att tidplanen &r tajt och
att skikten ovanfor avjamningsskiktet har bor-
jat laggas ut parallellt med att avjam-
ning/terrassering sker beddms kostnaderna
kunna fordelas jaimnt dver &ren. Det ger da en
arlig kostnad pa cirka 17,75 mkr under aren
2024-2026. Detta under forutsittning att inga
ytterligare arbetsmaskiner krivs. Tillkommer
gor kostnader for framtida drift, kontroll och
Overvakning ndr deponin ar sluttidckt. Fragan
har pé nytt aktualiserats som informations-
drende pd kommunstyrelsens sammantride i
februari 2022 och aktualiserades for nytt beslut
i kommunfullméktige under 2023 (kf §102,
230911).

Redovisningsprinciper i driftredovisningen

Léner har i samband med bokf6ring i redovis-
ningen belastats med ett personalomkost-
nadspaldagg pa 44,53 procent som inkluderar
sociala avgifter, avtalsforsdkringar och pens-
ionskostnader.

Loner, semesterersittningar och ovriga for-
mdner har redovisats enligt kontantmetoden.

Materiella och immateriella anldggningstill-
géngar belastas med verklig avskrivningskost-
nad samt en kalkylrdnta (internrénta) pa 1,25
procent for arets genomsnittliga kapitalbind-
ning.

Gemensam central administration som eko-
nomi, HR, kansli, it och upphandling férdelas
inte ut pa de olika verksamheterna.

Kostnadsrintor har periodiserats till den redo-
visningsperiod de tillhor.

Den prelimindra slutavrikningen avseende
kommunalskatten for 2023 har periodiserats
och paverkar periodens resultat. Prognosen
fran Sveriges Kommuner och Regioner (cirku-
lar 23:58) har anvénts for periodisering av
slutavrikning avseende kommunalskatt.

Korttidsinventarier, det vill sdga inventarier
som antas ha en livslingd om hogst tre ar eller
har ett varde som understiger 20 tkr, har kost-
nadsforts direkt vid anskaffning.

Detaljplaner redovisas fran och med 2020 som
en driftkostnad och inte som tidigare &r da de
redovisats som investeringar.

Hyror och avgifter for dldreomsorgen debite-
ras i forskott liksom Ovriga hyror. Avgiften for
barnomsorgen debiteras for innevarande ma-
nad.

Redovisningsprinciper — 6vrig information

Andelar i Kommuninvest ekonomisk forening
ar upptagna 1 balansrékningen till anskaffning-
svirde. Kommunen har sedan 2015 fullgjort en
medlemsinsats motsvarande 900 kronor per
invanare. Under 2020 har Kommuninvest beta-
lat tillbaka ett édldre forlagslén som vissa med-
lemmar haft. Kommunfullméktige beslutade
att anvinda aterbetalningen till utékad med-
lemsinsats i enlighet med foreningsstimmans
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beslut. Fram till ar 2024 ska respektive med-
lem fullgdra en medlemsinsats pa 1 300 kronor
per invénare for att stirka foreningens kapital-
bas.

Kommunens medfinansiering av Citybanan
redovisas 1 balansrdkningen under rubriken
Bidrag till statlig infrastruktur. Den valda tiden
for upplésning av bidrag som redovisas i ba-
lansrdkningen far uppgé till hogst 25 ar och
upplosningen ska pébdrjas det ar forsta utbe-
talningen av bidraget goérs. Kommunen har
betalat ut hela bidraget, varfor upplosning har
paborjats och kostnadsforts med 411 tkr per ar
med start ar 2013 da den forsta utbetalningen
skedde. Kostnaden finns budgeterad.

Systemdokumentation av ekonomisystem har
tagits fram och har delgetts kommunstyrelsen,
KS§70/2021. Utdver detta finns rutiner och
lathundar for ekonomisystemet dokumenterade
och forvarade i gemensam digital arbetskata-
log.

Sérredovisning va - Kommunen har valt att
organisera va- och renhallningsverksamheten i
ett kommunalt bolag som é&gs till 100 procent
av kommunen. Sdrredovisning av va aterfinns i
Vingéker Vatten och Avfall ABs éarsredovis-
ning.

Kontaktinformation, telefon: 0150-800 100
eller e-post: kundservice@sormlandvatten.se
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Not 2 Uppskattningar och bedémningar

I samband med é&rsbokslutet gors en del upp-
bokningar av uppskattade eller prognostiserade
kostnader.

Kommunens pensionsitaganden grundar sig
i de berdkningar och prognoser som kommu-
nen erhaller frain KPA som &r kommunens
pensionsadministrator sedan 1 oktober 2019.
Pensionsavtalet AKAP-KL (avgiftsbestaimd
kollektivavtalad pension) géiller for arbetsta-
gare fodda 1986 eller senare. De som ér fodda
1985 eller tidigare berors dven fortsattningsvis
av det gamla pensionsavtalet KAP-KL (kollek-
tivavtalad pension). Prognosen for kommunens
pensionskostnader grundar sig pa att de an-
stdllda viljer att gd i pension vid 65 ars alder.
Mojlighet finns att gé fore 65 ér eller att arbeta
kvar som langst till 67 ar. Hur de anstillda
véljer att gora paverkar kommunens kostnad.
Sedan i januari 2023 géller det nya avtalet
AKAP-KR. Overgéngen fran KAP-KL till
AKAP-KR innebir i vissa fall en forhojd pre-
mie éver 7,5 inkomstbasbelopp.

I RIPS 21 — Riktlinjer for berdkning av pens-
ionsskuld 2021 regleras hur pensionsitaganden
ska berdknas i kommunsektorn. Styrelsen for
SKR beslutade i april 2021 i enlighet med
RIPS-kommitténs forslag att nya parametrar
over livslingden ska anvéndas i pensions-
skuldsberdkningarna for kommuner och reg-
ioner. Det innebdr att sektorn slutat att anvénda
Finansinspektionens antagande enligt Tryg-
gandegrunderna frén 2007 for att i stéllet skatta
parametrarna utifrdn sektorns eget bestand.

Livsldngden beddms vara hogre 1 kommunsek-
torn dn enligt de tidigare antaganden som an-
vénts i RIPS. Andringen i livslingdsantagandet
innebar att den berdknade pensionsskulden
okade med cirka 4 procent i kommunerna och
cirka 5 procent i regionerna. Pensionsskulden
Okar mest bland mén och bland de som é&r
fodda pa 1950-1960-talen. Kommunens pens-
ionsdtagande har i och med det okat. Framst
syns detta for avséttningen till pensioner i ba-
lansrdkningen. RIPS-rantan dr oférandrad och
ligger pa 1,0 procent 2023.

Det nya pensionsavtalet, AKAP-KR och de
fordandringar det avtalet medfor innebér att
kommunens pensionskostnader Okat markant
sedan 2022. En stor del hidnger samman med
prisbasbeloppet och dess koppling till inflat-
ionstalet 1 juni aret fore berdkningséret.

Smart utbetalning — kommunfullméktige
beslutade 2018 om att 16sa in delar av ansvars-
forbindelsen. 31,9 mkr betalades in till Skandia
i en pensionsforsdkringslosning som kallas
Smart utbetalning och reducerade ansvarsfor-
bindelsen per 181231. Detta paverkade kom-
munens resultat med motsvarande jamforelse-
storande kostnad &r 2018. Synnerliga skél an-
vindes vid balanskravsutredningen. Under
2019 har kommunens kostnad for sérskild
loneskatt pad den inlosta delen av ansvarsfor-
bindelsen, 7,7 mkr, bokats upp som kortfristig
skuld med utbetalning under 2020. Bada dessa
engéngskostnader paverkade flera av kommu-
nens ekonomiska nyckeltal negativt. Denna
16sning medfor att kommunen &rligen betalar
indexeringspremier pa forsdkrat belopp pa
cirka 1,0-1,5 mkr arligen.
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E;zli)in;fii:;ingar till resultatrikningen, Koncern Kommun

2023 2022 2023 2022
Not 3 Verksamhetens intikter
Forsdljningsintakter 2505 2 686 2 505 2 686
Taxor och avgifter 50458 50230 16 233 12 461
Hyror och arrenden 24098 22 546 16 486 15526
varav tomtrittsavgdld* 26 0 26 0
Bidrag och kostnadserséttningar fran Staten 87022 96 683 87022 96 683
EU-bidrag 108 0 108 0
Ovriga bidrag 296 693 296 693
Forsdljning av verksamhet och konsulttjénster 28273 26 026 13297 12399
Intékter fran exploateringsverksamhet 271 770 271 770
Realisationsvinster pa anldggningstillgangar 547 1309 547 1309
Ovriga verksamhetsintikter 8473 10 905 2 355 5238
Summa verksamhetens intikter 202 077 211 848 139 147 147 766
*Tomtrdttsavgdld ingdr i hyror och arrenden med 26 tkr géllande Vingdker Stavhdlla hamn 1:5 med ett
taxeringsvdrde pad 0 tkr.
Not 4 Verksamhetens kostnader
Personalkostnader exkl pensionskostnader 445 762 426 488 425913 409 232
Pensionskostnader 56 981 24 949 56 031 23 894
Lémnade bidrag 46 693 45 805 46 693 45 805
K&p av huvudverksamhet 124 486 122 097 124 486 122 097
Lokal- och markhyror 4407 3614 71956 67 084
Material, tjanster och 6vriga verksamhetskost- 113 283 119 231 44511 41 805
nader
Realisationsforluster och utrangeringar 1931 1242 0 281
Bolagsskatt 1439 3472 0 0
Ovriga verksamhetskostnader 54970 43 892 64 046 60 094
Summa verksamhetens kostnader 849 952 790 790 833 635 770 292
Not S Avskrivningar
Beloppen utgores av planenliga avskrivningar
och berédknas pa anldggningstillgdngarnas 47 480 43 786 14 871 12 344
anskaffningsvirde
Nedskrivningar 0 600 0 0
Aterliggning av uppskrivning byggnad 0 787 0 0
Summa avskrivningar 47 480 45173 14 871 12 344
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1: ;:)l:)éipn;/ﬁ:;ingar till resultatrikningen, Koncern Kommun

Not 6 Skatteintikter 2023 2022 2023 2022
fﬁ;ﬁ”;ﬁ:ﬁ ;rljt‘“einbetalningar’ kommunal- 434 662 415 505 434 662 415 505
Preliminér slutavrékning, arets 7071 2920 7071 2920
E\i{fﬁ]’r‘f:srglr;liilrlr;inér slutavrdkning och defini- 7359 10 626 7359 10 626
Summa skatteintikter 444 092 429 050 444 092 429 050
Not 7 Generella statsbidrag

Strukturbidrag 0 0 0 0
Kommunal fastighetsavgift 25762 24 571 25762 24 571
Inkomstutjimningsbidrag 154 749 146 255 154 749 146 255
Kostnadsutjamningsbidrag 28 195 23 003 28 195 23 003
2K}o(;*;i(z)glering av utjimning 2022 enl SKV 0 248 0 248
Utjimningsavgift 3987 2 587 3987 2 587
Regleringsavgift/bidrag 20987 25048 20987 25048
Statsbidrag, 6vrigt 4941 6072 4941 6072
Summa generella statsbidrag 238 621 229 784 238 621 229 784
Not 8 Finansiella intikter

Réntor pa likvida medel 2 548 231 1658 0
Réntor pa kundfordringar 23 22 23 22
Borgensavgift 0 1322 1303 1322
Ovrigt 483 961 45 957
Summa finansiella intikter 3054 2536 3029 2301
Not 9 Finansiella kostnader

Finansiella kostnader, pensionsskuld 1 004 679 1 004 679
Ovrigt 18 241 11085 155 135
Summa finansiella kostnader 19 245 11 764 1159 813
Not 10 Extraordinira poster

Bokslutsdisposition =734 -43 0 0
Summa extraordiniira poster -734 -43 0 0
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Nothénvisningar till balansrikningen,
belopp i tkr Koncern Kommun

2023 2022 2023 2022
Not 11 Immateriella anliggningstillgdngar
Immateriella anliggningstillgingar*
Ingaende anskaffningsvérde 8795 0 8795 0
Inkdp 933 645 933 645
Forsdljningar/bidrag 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Overforingar 0 8 151 0 8 151
Utgaende anskaffningsvérde 9728 8 796 9728 8 795
Ingaende ack avskrivningar -5096 0 -5096 0
Forsdljningar 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Overforingar 0 -4 195 0 -4 195
Arets avskrivningar -837 -901 -837 -901
Utgaende ack avskrivningar -5933 -5 096 -5933 -5096
Ingaende ack nedskrivningar 0 0 0 0
Forsdljningar 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Arets nedskrivningar 0 0 0 0
Utgaende ack nedskrivningar 0 0 0 0
Utgaende redovisat virde 3795 3700 3795 3700
*Under 2022 har tillgangar omklassificerats fran materiella
anldggningstillgangar till immateriella anldggningstillgangar.
Bedomd genomsnittlig nyttjandeperiod for ar
2023 dir 9,94 ar.
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Nothénvisningar till balansrikningen,

belopp i tkr Koncern Kommun

Not 12 Materiella anlidggningstillgangar 2023 2022 2023 2022
Mark och byggnader, tekniska anliggningar

Ingéende anskaftningsvéarde 1 029 195 967 371 142 297 116 090
Inkop 33015 64334 7975 26207
Forsdljningar/bidrag 0 0 0 0
Utrangeringar -3266 -2 510 0 0
Omklassificeringar -901 0

Overforingar 0 0

Pagaende nyanldggningar 50 745 26 040 0 0
Utgaende anskaffningsvérde 1 108 788 1 055 235 150 272 142 297
Ingaende ack avskrivningar -238 835 -211 402 -25 649 -20 174
Forsdljningar 0 0 0 0
Utrangeringar 1335 1550 0 0
Overforingar 0 0 0 0
Arets avskrivningar -30619 -28 984 -6 027 -5 475
Justering avskrivning =741 =741

Utgaende ack avskrivningar -268 860 -239 577 -31676 -25 649
Ingéende ack uppskrivningar 31 885 33 409 0 0
Arets uppskrivningar 0 0 0 0
Arets avskrivningar pa uppskrivet belopp -1535 -1524 0 0
Utgaende ack uppskrivningar 30350 31885 0 0
Ingéende ack nedskrivningar -14 450 -13 850 0 0
Forsdljningar 1200 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Arets nedskrivningar 0 -600 0 0
Utgaende ack nedskrivningar -13250 -14 450 0 0
Utgiende redovisat virde 857 028 833 092 118 595 116 647
Bedomd genomsnittlig nyttjandeperiod for ar 2023 dr 26,41 ar.
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Nothénvisningar till balansrikningen,

belopp i tkr Koncern Kommun

Not 13 Maskiner och inventarier 2023 2022 2023 2022
Ingaende anskaffningsvérde 295179 265432 63 421 60 500
Inkop 34944 38143 8397 11172
Forsdljningar -100 0 0 0
Omklassificeringar 901 0 0
Utrangeringar 0 -244 0 0
Overforingar 0 -8 151 0 -8 151
Utgaende anskaffningsvirde 330924 295180 71818 63 521
Ingaende ack avskrivningar -94 161 -85 898 -22 936 -20982
Forsdljningar 0 -281 0 -281
Utrangeringar 1 244 0 0
Overforingar 0 4195 0 4195
Arets avskrivningar -14 949 -12423 -8 007 -5 968
Utgaende ack avskrivningar -109 109 -94 163 -30 944 -23036
Utgaende redovisat virde 221 814 201 016 40 873 40 483
Bedomd genomsnittlig nyttiandeperiod for ar

2023 dr 7,59 ar.

Not 14 Virdepapper och andelar

AB Vingékershem, 10 000 st 0 0 1 000 1 000
Vingékers Kommunfastigheter AB, 40 000 st * 0 0 60 342 60 342
Kommentus AB, 18 st 2 2 2 2
Sérmlandsturism AB, 3 st 3 3 3 3
Inera AB 43 43 43 43
Kommuninvest i Sverige AB 10 703 9811 10 703 9811
Vingéker Vatten och Avfall AB 0 0 4000 4 000
Andelar i intresseforetag 9103 4630 0 0
Summa virdepapper och andelar 19 854 14 488 76 092 75200
* Kvittningsemission genomford i samband med

fastighetsaffiren.

Not 15 Langfristiga fordringar

Langfristig utldning 0 0 0 0
Ovriga 462 869 0 0
Kortfristig del av langfristig fordran 0 0 0 0
Summa langfristig utlaning 462 869 0 0
Summa lingfristiga fordringar 462 869 0 0
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Nothénvisningar till balansrikningen,

belopp i tkr Koncern Kommun

Not 16 Bidrag till statlig infrastruktur 2023 2022 2023 2022
Citybanan

Totalt bidrag 10 270 10 270 10 270 10 270
Ackumulerad upplsning 4519 4108 4519 4108
varav drets upplosning 411 411 411 411
Summa bidrag till statlig infrastruktur 5751 6162 5751 6162
Kommunfullmdktige beslutade 2009-11-23 att medfinansiera Citybanan (kf§

118/2009). Utbetalning av bidraget har enligt plan paborjats under 2013. For bi-

drag som beslutats under 2009 far upplosning pabérjas det forsta dar utbetalningen

av bidraget gérs. Upplosning av bidraget ska ske med arliga enhetliga belopp under

hogst 25 ar. Upplésning pabdrjades under 2013 med 1/25-del = 411 thkr.

Not 17 Forrad och exploateringsverksamhet

Kostorganisation, lager 593 478 593 478
Bostadsanpassning, lager 0 0 0 0
KoF bocker, lager 60 93 60 93
Beredskapslager 1657 1 005 1657 1 005
Summa forrad 2310 1577 2310 1577
Exploateringsverksamhet Industri 0 0 0 0
Exploateringsverksamhet Sméhustomt 0 0 0 0
Summa exploateringsverksamhet 0 0 0 0
Not 18 Kortfristiga fordringar

Interimsfordringar 25804 30999 24 563 29731
Periodisering leverantorsfaktura 29397 27 598 29397 27 598
Kundfordringar 6 460 9 549 2 890 4 407
Moms m m 16 640 15403 11657 10 858
Kommunalskatt, fastighetsavgift 24721 23031 24721 23031
Skattefordringar 1452 681

Ovrigt 3969 2501 1757 1518
Summa kortfristiga fordringar 108 443 109 763 94 985 97 145
Not 19 Kassa och bank

Kassa 3 3 3 3
Plusgiro 394 9 668 394 9 668
Bank 60 261 72 440 18902 15602
Summa kassa och bank 60 659 82110 19 299 25273
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Nothénvisningar till balansrikningen,

. Koncern Kommun
belopp i tkr
Not 20 Eget kapital 2023 2022 2023 2022
Eget kapital, ingdende vérde januari 215220 189 728 181 337 160 886
Oronmirkning enligt KF § 37/2022 0 0 0 -5 000
Arets vinst / forlust -28 834 25492 -24774 25451
Summa eget kapital 187 699 215 220 156 563 181 337
Not 21 Avsittningar
Avsatt till pensioner och liknande forpliktel-
ser*
Ingdende virde till pensioner inkl 16neskatt 16 785 17 947 16 785 17 947
230101
Nyintjénad pension, 1672 =755 1672 =755
varav intjdnad PA-KL 6516 59 6516 59
Arets utbetalning -1 022 -480 -1 022 -480
Rinte- och basbeloppsupprikning 1333 353 1333 353
Andring av forsikringstekniska grunder 0 0 0 0
Ovrig post 1899 -53 1899 -53
Forandring av 16neskatt 942 =227 942 =227
Summa pensioner inkl loneskatt 21 609 16 785 21 609 16 785
Avsatt for aterstillande av deponi
Ingdende virde 230101 41611 34132 41611 34132
Nya avsittningar 28 415 18 092 28 415 18 092
Iansprakstagna avséttningar -14 827 -10613 -14 827 -10613
Aterstillan deponin 55198 41 611 55198 41 611
Andra avséttningar 12 270 12263 0 0
Sul{lma. aters:fllande av deponi och andra 67 468 53874 55198 41611
avsattningar
Uppskjuten skatt
Uppskjuten skatt 1788 1627 0 0
Summa 6vriga avsittningar, uppskjuten skatt 1788 1627 0 0
*Aktualiseringsgrad av pensionsfdrpliktglse 99%. Totalt har kommunen sedan 2002
betalat 75 764 tkr i forsdkringspremie. Overskottsfonden i KPA dr anvind till vir-
desdkringskostnad under dret och virdet 231231 dr 0 kr. Forsdkringen i Skandia
har sedan 2017 byggt upp ett virde i 6verskottsfonden till 2 401 tkr.
**qvsdttningen avser dterstdllande av deponin i Vik 1:5. Avsdttningen bestdr av
intdkter genom att deponin tagit emot tdckmassor. Deponin berdknas vara sluttdckt
ar 2026. Berdknad dterstaende kostnad i projektet uppgar till 54,75 mkr.
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Nothénvisningar till balansrikningen,

belopp i tkr Koncern Kommun

Not 22 Langfristiga skulder 2023 2022 2023 2022
Ingéende skuld 779 298 602 340 0 0
Nya lan/omsittning befintliga lan 122 028 258 019 0 0
Amortering -102 996 -108 194 0 0
Ovriga skulder 0 27133 0

Laneskuld 231231 798 330 779 298 0 0
Kortfristig del av langfristiga skulder -10 221 -11 037 0 0
Utgédende lineskuld 798 330 779 298 0 0
Not 23 Kortfristiga skulder

Semesterloneskuld 20133 20721 19 531 19 954
Ferieloneskuld, uppehallslon 6397 6 087 6397 6 087
Leverantorsskulder 47935 41153 31172 27192
Individuella pensioner inkl sérskild 16neskatt 14701 15179 14 233 14 935
Skatter, arbetsgivaravgifter m m 15474 15437 15152 14 851
Interimsskulder 50 884 45 044 14 047 15 704
Projekt Socialndmnden 13579 14 589 13579 14 589
Skulder till kreditinstitut 10221 11037 0 0
Ovrigt 23 898 16 727 14221 13 141
Summa kortfristiga skulder 203 222 185974 128 332 126 454
Not 24 Ansvarsforbindelse for pensioner

{grglilselr(li? ansvarsforbindelse for pensioner inkl 151 814 159 473 151 814 159 473
Rénte- och beloppsupprékning 10011 3769 10011 3769
Arets utbetalning -8 883 -8 511 -8 883 -8 511
Nyintjénad visstidspension -163 -1344 -163 -1344
Andrat livstidsantagande i RIPS 0 0 0 0
Ovrig post 2091 -77 2091 -77
Forandring av 16neskatt 741 -1 496 741 -1 496
lSﬁl:lr:sr]r::t?nsvarsfﬁrbindelse for pensioner inkl 155 611 151 814 155 611 151 814

82




RAKENSKAP OCH TABELLER

Nothénvisningar till balansrikningen,

belopp i tkr Koncern Kommun

Not 25 Borgensitaganden 2023 2022 2023 2022

AB Vingékershem 0 0 157 588 165 092
Vingékers Kommunfastigheter AB 0 0 462 739 437 410
Vingéker Vatten och Avfall AB 0 0 153 700 160 700
Vingékers Tennisklubb 679 689 679 689
Vingékers Ryttarforening 2287 2342 2287 2342
Bésenberga Slalomklubb 1751 2309 1751 2309
Hjalmarens Vattenforbund 3000 3000 3000 3000
Summa borgensataganden 7717 8 340 781 744 771 542

Vingdkers kommun har i augusti 2004, KF' § 50, ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld fo6r Kommuninvest
Sverige AB:s samtliga forpliktelser. Samtliga 294 kommuner som per 2023-12-31 var medlemmar i Kommuninvest har
ingatt likalydande borgensforbindelser. Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett
regressavtal som reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt iansprdktagande av
ovan ndmnd borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pd de medel
som respektive medlemskommun ldnat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pd medlemskom-
munernas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening. Vid en uppskattning av den finansiella effekten av
Vingdkers kommuns ansvar enligt ovan ndmnd borgensforbindelse, kan noteras att per 2023-12-31 uppgick Kommunin-
vest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 551 907 380 712 kronor och totala tillgdangar till 562 022 704 021 kronor.
Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 811 670 040 kronor och andelen av de totala tillgangarna
uppgick till 827 932 285 kronor. Vingdkers kommun hade vid drsskiftet 2023/2024 en digarandel i Kommuninvest som

uppgick till 0,15 %.

I samband med att Region Sérmland bildades den 1 januari 2019 beslutades att den proprieborgen for inkop av tag och
hogvirdeskomponenter som Kommunalforbundet S6rmlands Kollektivtrafikmyndighet och Sodermanlands kommuner

tidigare ingdtt nu ensamt ska béras av Regionen.

Not 26 Hyresavtal/Leasing

Blockhyresavtal och andra hyresavtal med AB Vingakershem och

Vingékers Kommunfastigheter AB

Forfaller till betalning:

Inom 1 ar 0 0 6283 3414
Inom 1-5 é&r 0 0 124 790 180 725
Senare dn 5 ar 0 0 965 523 614 724
Summa hyresavtal: 0 0 1 096 595 798 863
Leasingavtal

Kommunen har leasingavtal med Nordea géllande vagnpark med inlaningsvéarde 11

167 tkr, 231231.

Likasé har kommunen avtal med SEB géllande vagnpark med inlaningsvirde

354 tkr, 231231.

Forfaller till betalning:

Inom 1 ar 332 139 332 139
Inom 1-5 &r 1 690 932 1 690 932
Senare dn 5 ar 0 0 0 0
Summa leasingavtal (fordon): 2022 1071 2022 1071
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Nothénvisningar till balansrikningen,
) Koncern Kommun
belopp i tkr

Not 27 - Upplysning om upprittade sirredo-
visningar

Sérredovisning va:

Kommunen valde att organisera va- och renhallningsverksamheten i ett kommunalt bolag som &gs till 100 procent av
kommunen. Sirredovisning av va finns i Vingéker Vatten och Avfall ABs arsredovisning. Kontaktinformation, telefon
0150-800 100 eller e-post: kundservice@sormlandvatten.se

Not 28 - Upplysning om kostnader for riken-
skapsrevision

Kostnader for rikenskapsrevision:

Sakkunnigt bitrade 200 0 202 120
Fortroendevalda revisorer 51 41 51 41
Auktoriserade revisorer 295 120 0 0
Summa rikenskapsrevision: 546 161 253 161

Kostnader for ovrig revision:

Sakkunnigt bitrade 427 393 425 393
Fortroendevalda revisorer 201 159 201 159
Lekmannarevision 0 0 0 0
Summa ovrig revision: 628 552 626 552

Summa total revision: 1174 713 879 713
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1: ;:)l:)éipn;/ﬁ:;ingar till kassaflodesanalysen, Koncern Kommun

2023 2022 2023 2022
Not 29 Justering for av- och nedskrivningar
Avskrivningar 47 480 45173 14 871 12 344
Nedskrivning 0 -600 0 0
Summa 47 480 44 573 14 871 12 344
Not 30 Justering for gjorda avséittningar
Pensioner 4824 -1161 4824 -1161
Deponin 0 0 13 587 7479
Ovriga avsittningar 13755 9 830 0 0
Summa 18 579 8 669 18 411 6318
Not 31 Justering for ovriga ej likviditets-
paverkande poster
Forandring semesterloneskuld 0 0] -114 871
Justering eget kapital 27521 -26 251 0 -5 000
Ovrigt -15 856 -9457 1457 1214
Summa 11 665 -35708 1343 -2 915
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15 Drift- och investeringsredovisning

I bilden nedan illustreras hur de olika posterna
1 drift- och investeringsredovisningen hianger

RIFTREDOVISNING
Némnd Intdkt Kostnad
Kommunstyrelsen
Barn- och utbildningsnamnden
Socialndmnden
Samhallsbyggnadsnamnden
Kultur- och fritidsnamnden
Summa enligt resultatrakning

RESULTATRAKNING
Verksamhetens intdkter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar
Nettokostnader

samman med arsredovisningens 6vriga delar

NVESTERINGSREDOVISNING

Namnd Utgift
Kommunstyrelsen

Barn- och utbildningsnamnden

Socialndmnden

Samhallsbyggnadsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden

Synnerliga skal

Summa enligt investeringsredovisningen

KASSAFLODESANALYS
Lopande verksamhet
Investeringsverksamhet

Skatteintdkter mm
Verksamhetens resultat

BALANSRAKNING

Finansnetto Anlaggningstillgangar
Extraordinara poster Omsattningstillgdngar
Arets resultat Eget kapital

/ Skulder

Finansieringsverksamhet
Utbetalning till infrastruktur
N\ Arets kassaflode
J

Driftredovisning
Den ekonomiska styrningen i kommunen sker

bland annat genom att kommunfullméktige
anvisar en ekonomisk ram till kommunstyrel-
sen och nimnderna for verksamhet och inve-
steringar. Kommunfullméktige beslutar i juni
om kommunplan med budget och flerarsplan
for kommande tre ar. Beslut om dndringsbud-
get tas av kommunfullméktige i november.

Kommunfullmaktige tilldelar ndmnderna en
nettobudget for att bedriva de verksamheter
som nimnderna ansvarar for. Namnderna for-
delar dérefter sin nettobudget i en intern de-
taljbudget. Det gors brutto, det vill sdga att
intékter och kostnader budgeteras for de olika
omraden, enheter och verksamheter som finns
inom respektive ndmnd. I tabellen nedan redo-
visas ndmndernas tilldelade budget fran kom-
munfullmiktige samt budgetavvikelsen. Jam-
forelsetal finns for ar 2022. Namndernas intdk-
ter och kostnader redovisas i resultatrdkningen
som verksamhetens intdkter och kostnader.

Néamnderna redovisade 2023 totalt ett under-
skott pa 21,1 mkr jamfoért med den budget som
kommunfullméktige tilldelat dem. Motsva-
rande siffra for 2022 var -11,9 mkr. Frimst ar
det socialndmnden som har svérigheter att
bedriva sin verksamhet inom budget. Namn-
dens underskott uppgick till 14,2 mkr. En stor
del forklaras av hoga kostnader for placeringar
av barn- och unga samt fler drenden inom per-
sonlig assistans. Aven barn- och utbildnings-
nimnden redovisade underskott, -8,4 mkr. En
stor del hdnger samman med hoga kostnader
for elever med stort behov av sérskilt stod.
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Utfallet for verksamhetens intdkter och kost-
nader i resultatridkningen skiljer sig mot budget
pa grund av riktade statsbidrag som kommu-
nen erhéller och bedriver verksamhet for.
Dessa medel finns utover av kommunfullméak-
tige beslutad budget.

I driftredovisningen aterfinns verksamheternas
intdkter och kostnader i nimndernas utfall.

For mer information om driftredovisningen se
aven avsnittet God ekonomisk hushdllning och
ekonomisk stdllning.

DRIFTREDOVISNING specifikation per verksamhetsomrade 231231, belopp i tkr

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Netto- KF § 182
Kostnader | Kostnader | Intikter Intiikter Netto Netto avvikelse Budget
231231 221231 231231 221231 231231 221231 231231 2023
KOMMUNSTYRELSEN*
SUMMA: -95 863 | -156 314 ‘ 6 125 ‘ 22 595 ‘ -89 739 | -133 719 ‘ 1275 | -91 014
SAMHALLSBYGGNADSNAMNDEN*
SUMMA: -74 609 | -9 551 ‘ 18 043 ‘ 2 824 ‘ -56 567 | -6 727 ‘ 3 | -56 570
KULTUR & FRITIDSNAMNDEN
SUMMA: -26 098 | -24 535 ‘ 5045 ‘ 5366 ‘ -21 052 | -19 168 ‘ 183 | -21235
BARN- & UTBILDNINGSNAMNDEN
SUMMA: | -293 135 | -277 110 ‘ 45 844 ‘ 49 899 ‘ -247 290 | -227 211 ‘ -8 361 | -238 929
SOCIALNAMNDEN
SUMMA: | -369 685 | -339 291 ‘ 110 496 ‘ 102 930 ‘ -259 189 | -236 360 ‘ -14 216 | -244 973
TOTALT
NAMNDERNA: -859 390 -806 799 185 553 183614 | -673836 | -623 185 -21115 | -652 721
FINANSEN
SUMMA: 647 974 634179 ‘ 1088 ‘ 14 458 ‘ 649 062 | 648 637 ‘ 13761 | 635301
TOTALT
KOMMUNEN: -211 416 -172 620 186 642 198 072 -24774 25451 -7 354 -17 420
Justering av poster ej héinforbara till verksamhetens intdikter och kostnader enligt resultatrékningen
| -622 219 | -597 672 ‘ -47 494 ‘ -50 306 ‘ 0 | 0 ‘ 0 | 0
Verksambhetens intiikter och kostnader enligt resultatrikningen
| -833 635 | -770 292 ‘ 139 147 ‘ 147 766 ‘ -24774 | 25451 ‘ -7 354 | -17 420

*Kommunfullmdktige har 230417, kf §59 beslutat om dndring av reglemente for kommunstyrelsen och i samband med det har
48 556 tkr flyttats frdn kommunstyrelsens budgetram 2023 till samhdllsbyggnadsnimnden. Efter flytten uppgdr kommunstyrel-
sens ram till 91 014 tkr och samhdllsbyggnadsndmndens ram till 56 570 tkr.
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Investeringsredovisning

Kommunfullméktige tilldelar varje ndmnd en
arlig investeringsram som nimnden sedan sjalv
forfogar Gver och som finansieras med egna
medel, det vill sdga utan upptagande av nya
lan. Egna medel motsvaras i detta samman-
hang av den berdknade volymen avskrivningar
kommande &r. Ar 2023 uppgick den till
11,8 mkr. Genomforda investeringar uppgick

till 10,9 mkr. De flesta av de genomforda inve-
steringarna gjordes inom kommunstyrelsens
och samhallsbyggnadsndmndens verksamhets-
omraden. Bland annat kan ndmnas data- och
digitaliseringsinvesteringar didr den storsta
delen avsag elevdatorer samt investeringar
inom tekniskas omrade for fordon, park och
rekreationsomraden.

Niamnd, tkr Beslut :Ectlaglele)te;(:)gg Utfall 2023 Aterstar
Kommunstyrelsen * KF § 59, 2023-04-17 4145 4185 -40
e KF § 188, 2022-11-28, KF

Kultur- och fritidsnimnden § 48 2023-04-17 785 271 514

Sambhéllsbyggnadsndmnden * KF § 59, 2023-04-17 5320 4 850 470

Barn- och utbildningsndmnden KF § 188, 2022-11-28 600 594 6
S KF § 188, 2022-11-28, KF

Socialndmnden § 108 2023-09-11 903 962 -59

Summa 11 753 10 862 891

Investeringsutrymme 11760

*Kommunfullmdktige beslutade om dndring av kommunstyrelsens reglemente, kf §59 230417, vilket medforde att 5 000 thr ur kommun-

styrelsens investeringsram flyttades till samhdllsbyggnadsndmnden.

Investeringsmedel som inte férbrukats under
ett enskilt ar dverfors normalt inte till nésta ar.
Det kriver 1 sa fall att nimnden beslutar om att
begéra dem som tilldggsanslag.

Kultur- och fritidsndmnden har begért att fa ta
med sig 120 tkr av sina aterstdende investe-
ringsmedel till 2024 avseende inventarier i
sporthallar.
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Kommunfullméktige har tidigare dven beslutat
om ett antal storre investeringsprojekt som inte
ar arsspecifika och som ska genomforas med
sd kallade synnerliga skal. Det innebér att

kommunen, vid behov, kan finansiera dem
genom att 1ana pengar. Av tabellen nedan
framgar vilka projekten &r och vilka kommun-
fullméktigebeslut de avser.

Kommunfullmik- . " KF-beslutat Utfall 2020- 2

tige, tkr Beslut, synnerliga skiil totalbelopp 2022 Utfall 2023 Aterstar

§ 118 den 23/11-2020 | Extra asfaltering (3228 thr 12914 7117 2 484 3313
per ar, under 4 ar)

§ 33 19/4-2021 Infrastruktur Baggetorp 9000 4810 188 4002
(Sjogolet)
Forstarkningsétgérder samt

§ 57 21/6-2021 utveckling a-promenad 17 500 15 145 903 1452
Vingékersan
Inventarier och IT nya

§ 65 21/6-2021 Sagolundens forskols 1 040 101 740 199

§ 65 21/6-2021 Inventarier och IT Marmor- 840 149 707 -16
byns skola

§ 110 22/11-2021 Lekplatser och badplatser 1500 1346 102 52
(KoF)

§ 110 22/11-2021 samt

§ 51 17/4-2023 Brandposter 4000 935 787 2278

§57 20/6-2022 Inventarier och IT, ny for- 1225 0 0 1225
skola pa norr

§5720/6-2022 Nt verksamhetssystem, 4662 0 0 4662

§53 17/4-2023 Uppgradering skalskydd 1500 0 527 973

Summa 54181 29 603 6438 18 140

Kommunstyrelsen har i oktober 2020 beslutat
att anta en asfalteringsplan fér kommunen. Av
planen framgér att kommunen ska budgetera
for asfalteringsinvesteringar med motsvarande
cirka 3,2 mkr per ar under aren 2021-2024.
Kommunfullméktige har 201123, §118 beslu-
tat att den investeringen ska hanteras med syn-
nerliga skdl. Under 2023 har bland annat fol-
jande storre asfalteringsarbeten genomforts;
Bergsgatan och Kopmangatan i1 Vingéker,
Bergsvigen och Ekebergsvigen i Marmorbyn,
bron vid Henalavdgen i Vingéker, Stjarn-
holmsviagen samt Poringsvdg i Baggetorp.
Asfalteringsarbetet fortsatter under 2024.

Projektet infrastruktur i Baggetorp har haft
lagre kostnader dn budgeterat. Detta da upp-
handlingen av vdg gav ett ldgre pris dn den
forsta budgetkalkylen. Infor 2024 flyttas ater-
stdende medel till infrastruktur i framtida ex-
ploateringsprojekt.

Forstarkningsétgirderna i Vingékersén har haft
fordyrande kostnader. Dels for att extra &tgér-
der med lattfyllnad har kravts pa de mest kri-
tiska stdllena och dels pd grund av utdkade
utredningskostnader som uppstod till f6ljd av
den anmélan som kom in mot kommunen med
misstankar om for hoga halter sulfit i sten-
materialet. Kommunfullmiktige beslutade att
utoka projektets budget med 2 000 tkr infor
2024.
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Investeringar i IT och natverksutrustning har
genomforts till Sagolundens forskola och till
den nya skolbyggnaden i Marmorbyn.

Lekplatser och badplatser (KoF) - Staket vid
Hogsjo badplats och forstarkning av nya hopp-
tornet i Viala.

Brandposter haller pa att atgirdas i hela kom-
munen och nya medel tillférdes till 2023 ef-
tersom en utredning pavisat ett storre behov dn
vad som forst budgeterats. Aterstdende belopp
ar 2 278 tkr. Arbetet fortsétter under 2024.

Inventarier och IT, ny forskola pé norr - inte
paborjad dn d& byggnationen inte dr pabdrjad.
Aterstér 1 225 tkr.

Nytt verksamhetssystem, soc - inte paborjad.
Aterstér 4 662 tkr.

Uppgradering skalskydd - pabdrjad och det
som hittills gjorts avser installation samt drift-
sittning av passersystem pd Humlegér-
den/Ekgarden samt utbyte och installation av
sikerhetssystem pa Abrogirden. Fler atgirder
fortsitter under 2024. Aterstar 973 tkr.

Kommunfullméktige har i november 2023 (kf
§175, 231127) beslutat om viss revidering och
justering av planen for investeringar med syn-
nerliga skal.

Under 2021 beslutade kommunfullméktige att
ge Vingakers Kommunfastigheter AB i upp-
drag att bygga en ny forskola vid Grinden

samt en ny skolbyggnad i Marmorbyn. I bérjan
av 2022 beslutade dven kommunfullmiktige
att ge bolaget i uppdrag att bygga en ny for-
skola i norra centralorten. Kommunfullméaktige
har dven informerats om och godkint AB Vin-
gékershems nybyggnation av lidgenhetshus i
omradet Smeden. Byggnationerna av den nya
forskolan Sagolunden och den nya skolbygg-
naden i Marmorbyn har pagatt under 2023 och
verksamheterna har under éret flyttat in i sina
nya lokaler. Arbete med utemiljo pagar under
2024. Nedan framgar vad investeringsbeloppen
som redovisades 1 samband med kommunfull-
maktiges beslut uppgick till. Kostnaderna i
projektet Sagolunden var for lagt berdknade
och en ny kostnadsredovisning ldmnades till
kommunfullméktige i april.

e Sagolundens forskola, 37,7 mkr (juste-
rat)

e Ny skolbyggnad i Marmorbyn, 25,9
mkr

e Ny forskola pa norr, 32,5 mkr

Pa kommande sidor finns specifikationer Gver
de kommunala bolagens investeringar 2023.
For mer information om investeringsredovis-
ningen se dven avsnittet Ekonomisk analys.

90



RAKENSKAP OCH TABELLER

Investeringar i Vingdkers Kommunfastigheter AB under 2023:

q . Bud- Utfall
Fastighet Atgiird get, tkr 2023, tkr Kommentar
Slottsskolan F-6 Skolgard 4 000 2 693 | Nastan klart
. Byte av uppvarmning fran Skjutet pa da andra projekt
Hogsjd skola pellets till bergvdrme 2 000 0 behdvdes
Sévstaskolan Renovering wc 500 0 SkJL.l.tet pé dd andra projekt
behovdes
Malning korridorer 2 000 0 Skj litet pd dd andra projekt
behovdes
Byte belysning L-hus 250 0 | Byte sker pga lagidndringar
Marmorbyns skola Byggnation 25900 23 548 | Ej klart
. Ej klart- forédndring i projektet
Kok o Matsal - 963 | (blev tillkommande)
Byte Belysning ) 166 Klart - Byte sker pga lagédnd-
ringar
Griindens forskola Nybyggnatlon Sagolundens 37700 38 821 ?naTt klart- fordyring lett till
forskola okning av kostnaden
Humlegarden Utbyte storkdks vitvaror Ej klart- dvertag enl gréansdrag-
N . - 1647 | 7
centralkdk centralkoket ningslistan
Olika fastigheter Installation elbilsladdare - 405
Ekgarden Byte till LED Ekgarden - 217 Klart - Byte sker pga lagind-
ringar
. Ovrigt planerat mindre under-
Flera fastigheter hall lokal och lgh 2 000 2 199
Summa 74 350 70 659
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Investeringar i AB Vingdkershem under 2023:

Utfall

Fastighet Atgiird Budget, tkr 2023, tkr Kommentar
Bruksvigen 3 Byte koksflaktar 300 84 | Klart
Bondegatan 8-10 Byte UC (undercentral) 125 Skjutet pa
Bondegatan 6 Utemiljo 1 000 Skjutet pa
Fabriksgatan 24 f\?/gr?;;ginster/renovering 500 Skjutet pa
Poringsvig 8-12 Malning fasad m m 800 Skjutet pa
Storgatan 7-11 Koksflaktar 300 81 | Delvis klart
Storgatan 7-11 Platarbete mélning 100 Skjutet pd
Storgatan 71 f\?/gr?;;ginster/renovering 500 Skjutet pa
Vannalaplan 1 Ift]vya portar, renovering 300 Skjutet pa

onster och balkonger
Asens gard Ef;?:iinzyte av puts samt 2000 Skjutet pa
Flera fastigheter Byte styr o regler - 150 ?gg;ﬁi sgeflrrglllalzzfs:izrt?tér
Vannalaplan 1 Installera fjarrvarme 300 1050 | Klart
Grinden Tvittstuga till lagenhet 1200 1138 | Klart
Summa 7 425 2 503
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Investeringar i Vingaker Vatten och Avfall AB under 2023:

Beskrivning (belopp i tkr) Utfall 2023 Budget 2023 Aterstar
Investeringar 318 6 835 6517
Nya servisanslutningar 259 200 -59
Tétning av brunnar 48 0 -48
Budget byte av VA-ledningar 0 7 500 7 500
Alsiter 57 0 -57
Skolgatan, VA-sanering 10 893 11 000 107
S Bondegatin Vingaker 31 1500 1469
Salixfaltet Vingéker 1561 0 -1 561
Dagvattenhantering Angsgardsvigen, Hogsjo 36 0 -36
Dammslund VV uppdatering 1816 7 000 5184
Dammslund, reservkraft 1042 0 -1042
Forstudie VA-forsdrjning Osterdker-Attersta -25 0 25
Projektering dverforingsledning RV56-Osteraker 0 450 450
Utbyte avstidngningsventiler 0 500 500
Attersta 1534 12 000 10 466
Skalskydd 0 200 200
Maskiner och inventarier 1034 150 -884
Pumpar 267 0 -267
Karl 30 100 70
Rensning av grundvattenbrunnar 245 0 =245
Uppgradering av inbrottslarm 0 100 100
Utbyte servisventiler 35 1200 1165
Engelbrektsgatan 4-5, fornyelse spillvattenledning,

Vingaker 19 0 -19
Engelbrektsgatan 13-15, fornyelse vattenledning,

Vingéker 8 0 8
Servisventil Vatten 38 0 -38
Avstangningsventil Vatten 0 0 0
Kesiitter allé, ledningsfornyelse Vingéker 50 0 -50
Vingéker VV, produktionsbrunn 4 330 0 -330
Vingékers Reningsverk, bygga vig 204 0 -204
Hacksta Vattentorn 7 0 -7
Hogsjo Tryckstegring 6 0 -6
Summa investeringar 19 844 48 735 28 891

93



16 Ord och begrepp

Anliggningskapital
Bundet eget kapital i1 anldggningar. Utgor
skillnaden mellan anldggningstillgdngar och
langfristiga skulder.

Anlidggningstillgangar
Fast och 16s egendom avsedda att stadigva-
rande innehas i verksamheten.

AvsKkrivningar

Planméssig virdenedséttning av anlaggnings-
tillgangar. Anskaffningskostnaden fordelas till
en arlig kostnad enligt en faststdlld avskriv-
ningsplan.

Balansrikning

Visar kommunens samtliga tillgdngar, skulder,
avsittningar och eget kapital pad balansdagen
(231231).

Eget kapital

Skillnaden mellan totala tillgangar samt totala
skulder och avsittningar. I det egna kapitalet
aterfinns dven arets vinst eller forlust. Ju storre
eget kapital desto starkare ekonomi.

Extraordinira intikter och kostnader

Kallas dven rorelsefrimmande intdkter och
kostnader och utgdrs av sddana poster som inte
kan betraktas som normala for verksamheten.

Intern rinta

Kalkylmaéssig kostnad for det kapital (bundet i
anldggnings- och omséttningstillgangar) som
utnyttjas inom en viss verksamhet. Under 2023
uppgick den interna réntan till 1,25 procent.

Kassaflodesanalys
Visar éarets tillforda och anvinda medel samt
fordndring av likvida medel.

Kapitalkostnader
Samlad bendmning for intern rdnta och av-
skrivningar.

Kortfristiga skulder

Kortfristiga 1&n och skulder hénforliga till den
l6pande verksamheten. Forfaller till betalning
inom en ettarsperiod.

Likviditet
Betalningsformaga pa kort sikt (ett ar).

Nettoinvesteringar
Investeringsutgifter efter avdrag for investe-
ringsbidrag etc.

Nettokostnader

Driftkostnader efter avdrag for driftbidrag,
avgifter och ersittningar. Finansieras med
skattemedel.

Langfristiga skulder

Skulder som forfaller till betalning om en tids-
period som &r langre &n ett ar.

Nyckeltal

Anvinds som aterkommande jamforelsetal for
att askadliggéra utvecklingen av finansiell
stdllning och olika verksamheter.

Omsittningstillgangar

Tillgdngar som inte &r avsedda for stadigva-
rande bruk eller innehav, sdsom likvida medel,
kortfristiga fordringar och forrad.

Periodisering
Fordelning av kostnader och intdkter pa de
redovisningsperioder till vilka de hor.

Resultatrikning

Visar érets samtliga externa intékter och kost-
nader samt hur det egna kapitalet fordndrats
under aret.

Rorelsekapital

Skillnaden mellan omséttningstillgdngar och
kortfristiga skulder. Rorelsekapitalet avspeglar
kommunens finansiella styrka.

Soliditet

Andelen eget kapital i forhallande till de totala
tillgangarna, d v s graden av egna finansierade
tillgangar.

Skuldsiittningsgrad

Visar hur stor andel av tillgdngarna som har
finansierats genom l4n, d v s skuldernas storlek
i forhallande till tillgangarna. Mattet indikerar
hur réntekénslig kommunen/koncernen dr.
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17 Revisionsberattelse

Revisorerna i Vingakers kommun 2024-03-27

Till
Fullmaktige i Vingakers kommun
organisationsnummer 212000-0308

Revisionsberittelse for ar 2023

Wi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits | styrelse,
namnder och genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i
kommunens foretag. Granskningen har utforts av sakkunniga fran PwC som bitrader
revisorema. Styrelse och n@mnder ansvarar for att verksamheten bednivs enligt gallande
mal, beslut och rikilinjer samt de lagar och foresknfter som géller for verksamheten. De
ansvarar ocks3 fir att det finns en tillricklig intern kontroll och Aterredovisning till fullméktige.
Revisorema ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att
privva om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och
fareskrifter som galler for verksamheten. Granskningen har utfarts enligt kommunallagen,
god revisionssed | kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente.
Granskningen har haft den omfatining och inriktning samt givit det resultat som redovisas i
bilagan "Revisoremas redogdrelse for ar 20237,

Kommunens balanskravsresultat uppgar till -25,3 mnkr. Kommunstyrelsen har beslutat att
inte aterstalla balanskravsresultatet med h@nvisning till synnerliga skal. Av arsredovisningen
framgar att synnerliga skal motiveras framst genom att det rader lagkonjunktur och hég
inflation som &r av tlifallig karaktr och att detta har fatt en krafiig paverkan pa kommunens
pensionskostnader som dkat med drygt 25 minkr sedan 2022 Det framgar bland annat att
det hade vant onmligt att finansiera denna kostnadsékning genom att s3nka ndmndernas
budgetramar. Vi beddmer att kommunstyrelsen inte i tillricklig grad motiverat de synnerliga
skl de dberopat till att inte aterstilla ett negativi balanskravsresultat.

Vi beddmer sammantaget att styrelse och ndmnder med undantag f6r socialndmnden och
bam- ach utbildningsnamnden har bedrivit verksamheten pa ett tillrickligt Sndamalsenligt
och fran ekonomiskt synpunkt tillfredsstallande satt. Vi noterar att socialndmnden samt barn-
och utbildningsndmnden inte klarar sina ekonomiska ramar utan uppvisar underskott f6r
aret. Socialnamnden avviker negativt mot budget med 14,2 mnkr och bam- och
uthildningsnamnden avviker negativt fran budget med 8.4 mnkr vilket vi ser allvarligt pa.
Revisionen ska med uppmarksamhet falja utvecklingen nogsamt.

Vi beddmer att rikenskaperna inte ar rétivisande da ett flertal poster i resultat- och

balansrikningen borde ha raknats om med vasentliga belopp avseende lokalhyror. Darmed
kan inte balans- och resultatrakningen faststallas.
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Vi beddmer att styrelsens och ndmndermas interna kontroll har vant tillridcklig 3ven om vissa
brister uppmérksammats vilket framgar av revisoremas redogorelse for 2023

Vi bedmer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen inte r firenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som fullmaktige uppstallt.
Vi tillstyrker, trots ovan riktad kritik, att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse

och namnder samt de enskilda ledamdterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmaktige godkanner kommunens arsredovisning far 2023,

Vingakers kommun 2024-03-27
Peter Vogt Goran Heljedal Orjan Langborg
Brti-Mane Lindstrém Ingvar Lind
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Bilagor:

Till revisionsberattelsen hér bilagorma:

" Signerat 2024-03-27 123833 UTC

Revisorernas redogdrelze 2023
Sakkunniga bitradets yitrande
Missiv samt granskningsrapport God ekonomisk hushalining 2023

Missiv samt granskningsrapport Grundlaggande granskning av K3 och nAmnder
2023

Granskningsrapport fran Gemensamma patientndmnden

Revisionsrapport grundlaggande granskning samt granskning av arsboksiut 2023
fran Namnden far samverkan kring socialtjanst och vard

Granskningsrapport hjflpmedelscentralens lagerhantering fran Namnden for
samverkan kring socialtjinst och vard

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i AB Vingakershem
Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i Vingakers Kommunfastigheter AB
Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i Vingaker Vatten och Avfall AB
Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i Sérmiland Vatten och Avfall AB
Revisionsheratielse fran AB Vingakershem

Revisionsberittelse fran Vingakers Kommunfastigheter AB

Revisionsberattelse fran Vingaker Vatten och Avfall AB

Revisionsberattelse fran Sérmiand Vatten och Avfall AB
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