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Kommunstyrelsens 
ordförande
Genom den här årsredovisningen lämnar vi en mandat-
period bakom oss. Det har varit en händelserik period 
med både glädjeämnen och svåra tider. På den positiva 
sidan känns det naturligt att nämna att meritvärdena 
för årskurs 9 har stigit fyra år i rad. Det är en fantastisk 
prestation av elever, lärare och många andra!

Jag känner också stor respekt och tacksamhet för alla 
våra medarbetare som jobbade hårt under pandemin, det 
var stora anpassningar och uppoffringar som ni gjorde 
för medborgarna. Ekonomin har också satt oss på prov. 
Inte minst de två stora nämnderna, socialnämnden och 
barn- och utbildningsnämnden, har fått jobba mycket 
med att se till att varje krona används rätt.

Den mandatperiod som har gått har på flera sätt 
visat hur händelser och förändringar i omvärlden, som 
pandemin, flyktingströmmar, allvarliga bränder på olika 
håll i landet och kriget i Ukraina, påverkar oss. Vi kan 
sällan påverka omvärlden, men vi kan delvis påverka 
vår närmiljö.

Vi behöver bygga ett så starkt Vingåker som möjligt 
genom att ha färdiga planer och beredskap för att möta 
de förändringar som vi kommer att ställas inför.

En av våra prioriteringar är att vi från kommunen 
gör det vi kan för att vårt näringsliv ska kunna växa 
och utvecklas. Vi behöver också organisera kommunen 
internt så att vi har enkla och raka beslutsvägar i det 
dagliga arbetet, så att vårt fokus kan ligga på den lång-
siktiga utvecklingen av bygden. Det kommer vi att satsa 
mycket på under den mandatperiod som precis har börjat!

Charlotte Prennfors (M)
för Alliansen i Vingåkersbygden



Översikt över verksamhetens 
utveckling

Koncernens ekonomi (tkr) 2022 2021 2020 2019 2018

(Vingåkers kommun, AB Vingåkershem, Vingåkers 
Kommunfastigheter AB och Vingåker Vatten och Avfall AB)
Årets resultat 25 492 15 920 – 11 166 – 10 560 – 55 835
Verksamhets nettokostnader 620 600 602 509 612 150 584 727 623 043
Tillgångar 1 252 777 1 209 378 1 150 475 1 116 754 1 048 297
Eget kapital 215 220 193 969 167 240 146 278 153 089
Skulder och avsättningar 1 037 558 1 015 408 983 235 970 476 895 209
Soliditet 17 16 15 13 15
(Andel	tillgångar	finansierade	med	eget	kapital)
Skuldsättningsgrad 77 79 81 83 81
(Skuldernas storlek i förhållande till tillgångarna)

Kommunens ekonomi (tkr) 2022 2021 2020 2019 2018

Befolkning (antal invånare 31 dec) 8 981 9 063 9 144 9 111 9 136
Kommunalskatt (krona per intjänad hundralapp) 22,67 22,67 22,67 22,67 22,73
Personal (antal tillsvidareanställda 31 dec) 727 727 725 719 709
Resultat 

Årets resultat 25 451 24 675 12 850 – 11 852 – 42 425
Årets balanskravsresultat (före avsättning till resultat­
utjämningsreserv och eventuell öronmärkning) 24 724 23 986 12 690 307 – 7 391

Budgetavvikelse 
Nämnder och styrelser – 11 942 – 6 721 – 11 769 – 19 112 – 3790
Driftbudget totalt 23 725 18 475 12 850 – 19 610 – 50 390

Personalkostnader (lönekostnader och 
personalomkostnadspålägg) 409 232 385 097 381 498 371 740 363 791
Verksamhetens nettokostnader 634 871 614 905 597 937 591 630 611 970
Skatter och generella statsbidrag 658 834 637 058 610 039 578 725 568 170
Verksamhetens nettokostnader i % av skatter och statsbidrag 96 97 98 102 108
Investeringar

Brutto 38 023 19 812 10 926 18 962 18 342
Netto 38 023 19 812 10 861 18 962 16 530

Tillgångar 366 186 358 831 325 937 329 555 347 668
Eget kapital 181 337 160 886 139 711 126 861 138 713
Skulder och avsättningar 184 850 197 945 186 227 202 694 208 954
Soliditet	%	(andel	tillgångar	finansierade	med	eget	kapital) 50 45 43 38 40
Skuldsättningsgrad % (skuldernas storlek i 
förhållande till tillgångarna) 35 41 43 49 49
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Liksom tidigare år ökade koncernens tillgångar till följd 
av de senaste årens större investeringar i bolagen. Inves-
teringarna medförde även att koncernens skulder ökade, 
eftersom merparten av investeringarna finansierades 
av nya lån. Koncernens resultat uppgick till 25,5 mkr. 
Koncernens eget kapital ökade till följd av de senaste 
årens positiva resultat i både kommunen och bolagen.

Koncernens nyckeltal för skuldsättning och soliditet 
förbättrades jämfört med tidigare år. Det berodde bland 
annat på att resultatet var positivt och att fler inves­
teringar kunde finansieras utan nya lån.

Befolkningen i kommunen minskade med 82 personer 
under året. Sedan 2018 har befolkningen minskat med 
155 personer. Det är en utveckling i motsats till det 
politiska målet om att nå en befolkningsnivå på 10 000 
personer till 2032.

Ökningen av personalkostnader mellan åren berodde 
till största delen på årliga löneökningar samt personal-
omkostnadspålägg.

Mer information om ekonomiska nyckeltal finns att 
läsa i avsnittet God ekonomisk hushållning och ekono-
misk ställning.
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Den kommunala koncernen

Den samlade kommunala verksamheten bedrivs i 
kommunens nämnd- och förvaltningsorganisation och 
tre kommunala bolag: AB Vingåkershem, Vingåkers 
Kommunfastigheter AB och Vingåker Vatten AB. 
Vingåker samverkar med Katrineholms kommun genom 
kommunalförbundet Västra Sörmlands Räddningstjänst 

(VSR) och Viadidakt som är en gemensam nämnd för 
arbetsmarknad och vuxnas lärande.

Kommunen anlitar privata utförare främst för för-
skole- och skolverksamhet samt för placeringar inom 
socialnämndens verksamhetsområde.

Kommunfullmäktige

Barn­ och utbildnings förvaltningen

Kommunledningsförvaltningen

Socialförvaltningen

Revision

Valberedning

Barn­ och utbildnings nämnden

Socialnämnden

Valnämnden

Samhällsbyggnadsnämnden

Kultur­ och fritidsnämnden Kultur­ och samhällsbyggnads­
förvaltningen

Kommunstyrelsen

RAR­Rehabilitera och Aktivera  
med gemensamma Resurser

Västra Sörmlands räddningstjänst 

Vingåker vatten och avfall AB

Viadidaktnämnden

Överförmyndarnämnden

Patientnämnden

Taxe­ och avgiftsnämnden 

AB Vingåkershem

Samverkande organisationer Helägda bolag

Vårdförbundet Sörmland

NSV­Nämnden för samverkan  
kring socialtjänst och vård

Vingåkers kommunfastigheter AB

Vingåkers kraft AB
Sålt 221221
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Nämnder Verksamhet Privata utförare (köp över 1,0 mkr)

Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen är kommunens ledande politiska 
förvaltningsorgan. Den har ansvar för hela kommu­
nens utveckling och ekonomiska ställning samt för 
kommunens arbetsgivarpolitik. Kommunstyrelsen 
leder och samordnar planeringen och uppföljningen
av kommunens ekonomi och verksamheter.

Barn­ och utbildningsnämnden Barn­ och utbildningsnämnden ska fullgöra kommu­
nens	uppgifter	inom	det	offentliga	skolväsendet	för	
barn och ungdom samt inom förskoleverksamhet 
och fritidsverksamhet, enligt skollagen och skol­
förordningen. Nämnden ansvarar också för grund­ 
och gymnasiesärskolan samt den kommunala 
kulturskolan.

• Föräldrakooperativet Trollkojan 
ekonomisk förening

• Österåkersbygdens friskoleförening
• Kunskapsskolan i Sverige AB
• Lärande Sverige AB

Samhällsbyggnadsnämnden Samhällsbyggnadsnämnden sköter kommunens 
uppgifter inom miljö­ och hälsoskydd och bygg­
nadsverksamhet samt den prövning och tillsyn som 
kommunen ansvarar för enligt bland annat plan­ 
och bygglagen, miljöbalken, livsmedelslagen och 
tobakslagen.

Kultur­ och fritidsnämnden Kultur­ och fritidsnämnden ansvarar för den kom­
munala kultur­ och fritidsverksamheten genom ett 
nära samarbete med de föreningar och organisa­
tioner som verkar i kommunen. En av nämndens 
viktigaste uppgifter är att främja en aktiv landsbygd 
med ett rikt kultur­ och fritidsliv.

Socialnämnden Socialnämnden ska fullgöra kommunens uppgifter 
inom socialtjänsten. Nämnden leder också den 
kommunala hälso­ och sjukvården och omsorgen. 
I socialnämndens uppgifter ingår även färdtjänst 
och riksfärdtjänst enligt särskilda lagar, kommunens
uppgifter enligt alkohollagen (förutom de delar 
som gäller folköl) och kommunens uppgifter enligt 
skuldsaneringslagen.

• Humana Assistans AB
• ENKV Assistans AB
• Nanolfsvillan AB
• Tjust Behandlingsfamiljer AB
• Svenska Familjehem AB
• Stiftelsen Sanna Edsberg
• Årsta Gård Sköldinge AB

Händelser under året
Under året anställdes en ny vd för Sörmland Vatten och 
Avfall AB, tillika vd i Vingåker Vatten och Avfall AB, 
eftersom den tidigare vd:n gick i pension. I slutet av 
december sålde Vingåkers Kommunfastigheter AB bo -
laget Vingåker Kraft AB till det privata bolaget Black-
river Holding Energy AB. Vidare sade Katrineholms 

kommun upp samverkansavtalet för den gemensamma 
nämnden Viadidakt. Uppsägningstiden är 24 månader 
och kommunen påbörjade en utredning gällande orga-
nisation av arbetsmarknads- och vuxenutbildnings-
frågorna. I mitten av februari 2023 stod det också klart 
att vd:n för fastighetsbolagen lämnar sin anställning. 
Rekrytering sker under våren.
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Bolag Verksamhet Ägarförhållande

AB Vingåkershem Bolaget är ett allmännyttigt bostadsföretag med 
uppdrag att inom Vingåkers kommun köpa, äga, 
bebygga, förvalta, förädla och sälja fastigheter eller 
tomträtter med bostadslägenheter och tillhörande 
gemensamma faciliteter, inklusive lokaler om loka­
lerna utgör en mindre del av fastigheterna, används 
för kommunal verksamhet eller är kommersiella 
lokaler som tydligt hör ihop med den övriga verk­
samheten. Bolaget ansvarar också för köp av 
enskilda fastigheter som inte främst är avsedda för 
bostadsändamål.

Kommunen äger 100 procent.

Vingåkers Kommunfastigheter 
AB

Bolaget är ett fastighetsföretag med uppdrag att 
inom Vingåkers kommun köpa, sälja, äga, be­
bygga och förvalta fastigheter eller tomträtter för 
kommunal verksamhet och industriändamål med 
tillhörande verksamhet. Bolaget ansvarar också för 
att utveckla energiförsörjning inom sitt verksam­
hetsområde.

Kommunen äger 100 procent.

Vingåker Kraft AB Bolaget ska producera och sälja energi och bedriva
tillhörande verksamhet.

Vingåkers Kommunfastigheter AB 
ägde bolaget fram till den 21 decem­
ber 2022 då det såldes till Blackriver 
Holding Energy AB.

Vingåker Vatten och Avfall AB Bolagets uppdrag är att äga Vingåkers kommuns 
vatten­ och avloppsanläggningar och avfallsanlägg­
ningar. Verksamheten ska bedrivas för ägaren.

Kommunen äger 100 procent.

Sörmland Vatten och Avfall AB Bolagets uppgift är att, för de kommuner eller 
kommunala företag som äger bolaget, ansvara för 
vatten­ och avfallsverksamhet enligt lagar och myn­
dighetskrav. Bolaget ansvarar för produktion och 
distribution av renvatten, avledning och rening av 
avloppsvatten, åtaganden avseende hushållsavfall 
och annat avfall, drift och underhåll av ägarnas 
fastig heter och anläggningar för va och avfall, admi­
nistration och ekonomi, marknadsföring och kund­
tjänst samt fakturerings­ och kravärenden. Bolaget 
ska	tillhandahålla	ägarna	kvalificerad	kompetens	
inom va­ och avfallshantering samt på begäran 
medverka vid kommunens fysiska planering inom 
va och avfall.

1/3 ägs av Vingåker Vatten och Avfall 
AB, 1/3 av Flen Vatten och Avfall AB 
och 1/3 av Katrineholm Vatten och 
Avfall AB.

Kommunalförbund Verksamhet Ägarförhållande
Kommunalförbundet Västra 
Sörmlands Räddningstjänst

Direktionen är kommunalförbundets beslutande, 
förvaltande och verkställande organ. Direktionens 
uppgift är att vara förbundsmedlemmarnas rädd­
ningsnämnd och ansvara för de uppgifter inom 
räddningstjänsten som enligt lag ska fullgöras av 
den kommunala nämnden inom räddningstjänsten. 
Direktionen ansvarar även för de uppgifter som 
kommunen har enligt lagen om brandfarliga och 
explosiva varor.

Andelar 2022: Vingåker 20,83 procent 
och Katrineholm 79,17 procent.
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Gemensamma nämnder Verksamhet Ägarförhållande

Viadidaktnämnden Katrineholms och Vingåkers kommuner har en ge­
mensam nämnd för arbetsmarknad och vuxnas lä­
rande. Den gemensamma nämnden har ansvar för 
kommunal vuxenutbildning på grundläggande och 
gymnasial nivå, särskild utbildning för vuxna, utbild­
ning i svenska för invandrare, utbildning i samhälls­
orientering för invandrare, lokala lärcentra (lokaler 
med kommunikationsmöjligheter), yrkeshögskole­, 
högskole­ och universitetsutbildningar, validering 
samt utvecklingsinsatser för personer som står 
utan för arbetsmarknad och utbildning. Katrineholm 
är värdkommun och den gemensamma nämn­
den ingår i Katrineholms kommuns organisation. 
Katrine holms kommun har sagt upp samverkan­
savtalet. Uppsägningstiden är 24 månader.

Andelar 2022: Vingåker 20,83 procent 
och Katrineholm 79,17 procent.

Övriga organisationer med kommunalt ägarintresse
Överförmyndarnämnden Tillsammans med Flens och Gnesta kommuner. 

Flen är värdkommun.
Vårdförbundet Sörmland Tillsammans med Flens, Eskilstuna, Katrineholms 

och Strängnäs kommuner.
Övriga Kommunen är medlem i Kommuninvest Ekonomisk 

Förening, Finsam Sörmland (före detta RAR) samt 
har andelar i Kommentusgruppen AB och Inera AB.

Mandatfördelning i Vingåkers kommun 
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Viktiga förhållanden för resultat 
och ekonomisk ställning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) skriver i 
Ekonomirapporten från december att 2023 och 2024 
blir ekonomiskt tuffa tider till följd av inflation och den 
stundande lågkonjunkturen. Trots det väntas många 
kommuner och regioner redovisa ekonomiska överskott 
för 2022. De negativa konjunkturutsikterna och den 
höga inflationen har kommit snabbt och leder till ett 
bekymmersamt läge i de flesta kommuner och regioner. 
Kommunsektorn behöver hantera ett ekonomiskt tufft 
läge samtidigt som den svåra utmaningen med att hitta 
arbetskraft med rätt kompetens. Den utmaningen blir 
dessutom ännu svårare kommande år. Kommuner och 
regioner vidtar olika åtgärder som anpassas utifrån de 
lokala förutsättningarna, behoven och utmaningarna. 
Bland annat handlar det om att effektivisera och bromsa 
de ökade behoven av välfärd med hjälp av förebyggande 
arbete. Det krävs också nya arbetssätt, exempelvis att 
nyttja digital teknik, stärka arbetsmiljön och skapa för-
utsättningar för fler att arbeta längre och heltid.

Kriget i Ukraina har enligt SKR gått sämre för Ryss-
land än vad som förväntades inledningsvis. Det förklaras 
delvis av västländernas stöd till Ukraina. Rysslands 
attacker mot Ukrainas energiproduktion kan framtvinga 
ökade flyktingströmmar framöver. Krigets ekonomiska 
konsekvenser för Ukrainas del är extrema, men även 
Europa påverkas genom främst höjda råvarupriser och 
brist på vissa varor.

Efter covid-19-pandemin har svensk och global 
konjunktur varit inne i en period av återhämtning, men 
nu försvagas konjunkturen i snabb takt. Kostnaderna 
för avtalspensioner ökar också till följd av inflationen. 
Både 2023 och 2024 ökar kostnaderna kraftigt, främst 
på grund av inflationsuppgången, men även på grund 
av löneökningar under pandemin och premiehöjningar 
i det nya pensionsavtalet. Inflationen, som är den högsta 
på 30 år, leder till successivt ökande livsmedels- och 
byggkostnader liksom fortsatt höga energi- och driv-
medelspriser till följd av utbudsstörningar. För att dämpa 
inflationsutvecklingen höjer riksbanker världen över 
räntan, vilket leder till högre räntekostnader.

SKR skriver vidare i Ekonomirapporten att även 
om ekonomin är ytterst begränsad kommande år är det 
kompetensförsörjningen som är den allra största ut- 
maningen framöver. Bristen på arbetskraft kommer att 

öka och bli än mer omfattande såväl i offentlig sektor 
som i näringslivet. SKR beräknar att omkring 54 procent 
av den ökade sysselsättningen fram till 2031 behövs i 
kommuner och regioner, givet oförändrad personaltäthet 
och ökade demografiska behov.

Rysslands invasion av Ukraina medförde att kommu-
nen förberedde sig på att ta emot flyktingar i enlighet 
med massflyktsdirektivet. På EU­kommissionens in ­
rådan kommer tillämpningen av massflyktsdirektivet att 
förlängas. Direktivet aktiverades i våras kort efter den 
ryska invasionen av Ukraina och förlängs till den 4 mars 
2024. Förlängningen sker egentligen per automatik om 
EU inte upphäver aktiveringen efter ett år, och kommis-
sionens förslag är alltså att ett sådant upphävande inte 
ska ske. Det innebär att ukrainare som har fått skydd 
enligt massflyktsdirektivet kan få sina uppehållstillstånd 
förlängda ytterligare ett år. Migrationsverket ser över 
frågan om hur man praktiskt ska gå till väga för att 
förlänga tillstånden. Kommunen anvisades 11 personer 
varav 9 fortfarande bor kvar. Därutöver har flera perso-
ner från Ukraina tillfälligt bott i kommunen. Totalt hade 
barn- och utbildningsförvaltningen ett 40-tal barn i sina 
verksamheter som en följd av massflyktsdirektivet.
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Regeringen beslutade 2021 om ett riktat statsbidrag  
för kommunala åtgärder för en ekonomi i balans. 
Bidraget ska främja en ekonomi i balans och en god 
ekonomisk hushållning. Totalt fördelades 750 mkr 
2022. Bidrag ges för omstrukturerings­ och effektivi-
seringsåtgärder som syftar till att anpassa kommunens 
eller regionens verksamhet till nya ekonomiska förut-
sättningar. Vingåkers kommun var en av 25 kommuner 
och 13 regioner som gavs möjlighet att ansöka om medel 
från Kommun delegationen. Kommunen skickade in 
ansökan under våren och beviljades sedermera 5,0 mkr 
för ombyggnationsåtgärder i Åbrogården. Hälften av 
beloppet har betalats ut och arbete pågår med planering 
av ombygg nationen. Resterande del av pengarna beta-
las ut i samband med att slutredovisningen görs den 31 
december 2024.

Det ekonomiska läget är fortfarande, liksom det har 
varit de senaste åren, ansträngt för kommunens verksam-
heter. I ett redan tufft läge påverkades kommunens verk-
samheter och ekonomi av de konsekvenser som pande-
min medförde. Den senaste tidens höga inflation har inte 
gjort saken enklare utan i stället medfört högre kostnader 
på flera områden. Kommunfullmäktige beslutade i början 
av den förra mandatperioden att samtliga nämnder skulle 
fastställa åtgärdsplaner för att nå en ekonomi i balans 
vid planperiodens slut 2022. De två största nämnderna 
kämpar fortfarande med underskott. Vid årets slut redo-
visade socialnämnden ett underskott jämfört med budget 
på drygt 10 mkr och barn- och utbildningsnämnden ett 
underskott på knappt 1,6 mkr. För socialnämndens del 
var det även 2022 ett högt antal placeringar av barn och 
unga som orsakade underskot tet. Även antalet assistans-
ärenden i funktionshinderomsor gen ökade.

Under 2022 blev kommunens intäkter från skatter och 
generella statsbidrag nästan 23 mkr högre än beräknat. 
Merparten berodde på bättre utfall för både den preli-
minära slutavräkningen av skatteintäkter för 2022 och 
den slutliga slutavräkningen av skatteintäkter för 2021. 
Det bättre utfallet berodde till stor del på en snabbare 
återhämtning efter pandemin än vad SKR tidigare hade 
prognostiserat, vilket fick genomslag i form av högre tax-
erade inkomster. Vidare fick kommunen ett par generella 
statsbidrag: bidraget Små kommuner/särskilda utma-
ningar på 3,4 mkr och bidraget Högt flyktingmottagande 
på 2,5 mkr. Bidragen var inte budgeterade och bidrog 
till överskottet. Därutöver meddelade SKR i början av 

februari 2023 att det hade blivit fel i beräkningarna för 
utjämningssystemet. Hälften av kommunerna hade fått 
för mycket pengar och hälften av kommunerna för lite 
pengar. Vingåkers kommun hade fått 2,2 mkr för lite 
och korrigeringen medförde ett överskott. Tack vare 
dessa extra intäkter kunde kommunen redovisa ett 
positivt resultat. De ekonomiska utmaningarna framöver 
är allvarliga. Åren 2023 och 2024 kommer kostnads-
ökningarna som det nya pensionsavtalet och inflationen 
medför att sätta hård press på kommunens ekonomi. 
Vidare är det fortfarande osäkert vad årets lönerevision 
landar på. Den förväntas inte bli klar förrän efter som-
maren men löneökningar på över 4 procent förutspås.

Kommunledningsförvaltningen följer samhälls-
utvecklingen i ovan nämnda frågor och vidtar där det 
är möjligt de åtgärder som olika scenarion föranleder.

Investeringar
Kommunkoncernen har de senaste åren genomfört 
flera större investeringar, bland annat en ny högstadie-
skola inklusive kulturskola, en ny fritidsgård, en ny 
återvinningscentral och stabilisering av  Vingåkersån. 
Kommunkoncernens investeringsbehov är stort även 
framöver, samtidigt som utrymmet att ta nya lån är 
begränsat. Kommunfullmäktige har beslutat om att 
bygga två nya förskolor i centralorten och en ny skol-
byggnad i Marmorbyn. Investeringarna genomförs av 
Vingåkers Kommunfastigheter AB. Byggandet av den 
nya för skolan Sagolunden och skolbyggnaden i Marmor-
byn pågår och beräknas vara färdigt 2023. När det gäller 
förskolan i norra centralorten pågår arbete med detaljplan 
och lokalisering. Kommunfullmäktige tog 2022 ett 
inriktningsbeslut om byggandet av ett sportcentrum med  
badhus. Arbetet ska bedrivas i flera steg och med löpande 
redovisning till kommunstyrelsen, som vid varje tillfälle 
beslutar om arbetet ska fortlöpa eller lyftas till kommun-
fullmäktige för nytt beslut. Länsstyrelsen beslutade att 
Vingåkers kommun skulle ansluta området Ättersta till 
allmänna vattentjänster. Verksamhetsområdet beslutades 
i april 2022 och utbyggnaden ska vara klar senast den 31 
december 2024. Under året gjordes en kapacitetsutred-
ning för va-försörjning av Ättersta. Tidplan, riskanalys 
och underlag till förstudien togs fram.

I det läge som råder med hög inflation och därtill höga 
räntor och priser behöver kommunkoncernen prioritera 
vilka investeringar som ska genomföras.
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Befolkning 
Befolkningsutvecklingen i kommunen är avgörande 
för verksamheter och ekonomi. Under 2022 minskade 
folkmängden i kommunen med 82 personer, från 9 063 
till 8 981. Under året flyttade 479 personer till Vingåker 
och 562 personer från Vingåker. Det gav ett flyttnings­
underskott på 83 personer. Invandringar (det vill säga 
in­ och utflyttning från utlandet inklusive personer som får 
uppehållstillstånd) uppgick till 34 och utvandringar till 22, 
vilket gav ett invandringsöverskott på 12 personer. Under 
året var antalet födda 75 och antalet avlidna 100. Det gav 
ett födelseunderskott på 25 personer, samt en justerings-
post på 14 personer enligt Statistiska Centralbyrån (SCB). 

Befolkningen i Vingåkers kommun utifrån ålders-
grupp per den 31 december visas i tabellen nedan. 
Tabellen visar befolkningsutvecklingen i kommunen de 
senaste fem åren. Variation mellan årskullar och minskad 
dödlighet påverkar befolkningsmängden. Sedan 2018 är 
det främst de äldre åldersgrupperna, de som är över 71 år, 
som har förändrats. Antalet personer i de äldre grupperna 
har ökat från 1 581 år 2018 till 1 699 år 2022. År 2022 
utgjorde gruppen 18,9 procent av kommunens totala 
befolkning (17,3 procent 2018). Antalet barn, 0–18 år, 
uppgick till 1 912 år 2022, jämfört med 2 059 år 2018. 
År 2022 utgjorde barnen 21,3 procent av kommunens 
folkmängd (22,5 procent 2018).

Antal invånare per åldersgrupp 2022 2021 2020 2019 2018
0–6 år 661 671 702 694 727
7–9 år 316 330 302 308 306
10–12 år 301 302 312 296 314
13–15 år 284 314 335 363 355
16–18 år 350 355 372 355 357
19–24 år 522 518 550 550 551
25–30 år 544 590 606 595 586
31–40 år 913 890 851 821 805
41–50 år 956 1 003 1 022 1 036 1 067
51–55 år 585 577 590 603 618
56–60 år 631 630 619 616 591
61–65 år 597 611 605 591 604
66–70 år 622 616 644 681 674
71–75 år 637 655 698 703 707
76–80 år 553 521 466 441 424
80+ år 509 480 470 458 450
Totalt 8 981 9 063 9 144 9 111 9 136

(Källa: SCB)

Den senaste statistiken från SCB visar anknytning till 
arbetsmarknaden för personer som flyttade till respektive 
från Vingåker 2021. Arbetsmarknadsstatistik har ofta 

en eftersläpning och kan ge en bild av hur befolknings-
förändringar ser ut. Uppgifter för 2022 publiceras våren 
2023, varför tabellen nedan gäller 2021.

Flyttströmmar 2021 och anknytning till arbetsmarknaden Flyttade till kommunen Flyttade från kommunen
Arbetslöshet 6 4
Arbetsmarknadspolitisk åtgärd 6 2
Studier 37 43
Sjukpension 14 11
Ålderspension 5 2
Vård av barn eller anhörig 3 6
Sjukpenning, rehabiliteringsersättning 6 2
Ekonomiskt bistånd 16 40
Ingen eller låg löneinkomst (november) 26 36
Övriga 13 27
Förvärvsarbetande 268 258
Ej 16–64 år 153 186
Totalt 553 617

(Källa: SCB, Registerbaserad aktivitetsstatistik, RAKS, 2021)
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Tabellen visar att av de totalt 553 personer som flyttade in 
var 268 förvärvsarbetande. I gruppen som flyttade ut var 
det 258 av de totalt 617 som förvärvsarbetade. Antalet 
personer med försörjning genom ekonomiskt bistånd 
som flyttade till kommunen var 16 medan motsvarande 
tal för dem som flyttade ut var 40. Vilken anknytning 
till arbetsmarknaden personer har som flyttar in och ut 
påverkar kommunens skatteintäkter och även kommu-
nens kostnader för bland annat ekonomiskt bistånd.

Befolkningsstruktur
Åren framöver väntas det bli fler barn och elever samt 
fler äldre. Antalet invånare över 80 år väntas öka med 
50 procent de kommande tio åren. Samtidigt väntas 
antalet personer i arbetsför ålder, 19–64 år, minska. Det 
medför att färre personer ska försörja fler. Samtidigt 
har kommunen en hög arbetslöshet (se nedan). Ökat 
bostadsbyggande medför inflyttning, kanske främst av 
barnfamiljer. Det ställer krav på verksamhet och eko-
nomi och att kommunen och de kommunala bolagen 
har framförhållning för att kunna planera och samordna 
resurserna på ett effektivt sätt. Det är en utmaning i det 
ansträngda ekonomiska läge kommunen befinner sig.

Arbetsmarknad
Vid slutet av 2022 saknade 323 personer i åldern 16–64 
år arbete. Det var 8,1 procent av den registrerade arbets-
kraften i kommunen, att jämföra med rikets 6,6 procent. 
År 2021 var arbetslösheten i kommunen 9,5 procent, 
vilket innebär att arbetslösheten minskade med 1,4 
procentenheter under 2022. Arbetslösheten varierade 
mycket mellan olika grupper. Av ungdomarna i åldern 
18–24 år var 50 öppet arbetslösa eller i program med akti-
vitetsstöd i slutet av 2022. Det var en minskning sedan 
2021 då motsvarande antal var 71 ungdomar. Andelen 
arbetslösa bland utrikes födda var betydligt högre än 
bland inrikes födda. Även för denna grupp sjönk dock 
arbetslösheten 2022.

De senaste årens förändring av arbetsmarknads-
politiken och den omfattande omstruktureringen av 
Arbetsförmedlingen har skapat många utmaningar för 
landets kommuner och även inneburit nya planerings-
förutsättningar. I början medförde det ökade försörj-
ningsstödskostnader för en majoritet av kommunerna, 
inklusive Vingåker. Kostnadsökningarna kunde bland 
annat härledas till långa utredningstider hos Arbets-
förmedlingen och Försäkringskassan. Sedan 2021 har 
kostnaderna dock sjunkit, en trend som höll i sig även 
2022. Arbetsmarknaden var fortsatt stark och mängden 
människor som behövde söka ekonomiskt bistånd mins-
kade därför successivt. En ny lokal överenskommelse 

med Arbetsförmedlingen undertecknades med målet att 
ytterligare minska gruppen med ekonomiskt bistånd.

Mark och bostäder
Förutsättningen för en god tillväxt i Vingåkersbygden är 
planeringsarbetet som skapar möjligheter för attraktiva 
boende- och rekreationsmiljöer.

Intresset att flytta till Vingåkersbygden fortsätter att 
öka trots att invånarantalet har minskat något. Flera 
tomter såldes i Baggetorp, Marmorbyn och centralorten. 
Bara några enstaka tomter finns kvar i Marmorbyn och 
Baggetorp. Stigande huspriser och ett stort intresse för 
lediga tomter kan vara ett resultat av småskalighetens 
frammarsch eftersom ökad digitalisering gör det möjligt 
att arbeta på distans och bosätta sig i naturskön miljö. 
Under året beviljades 28 bygglov för att bygga nya per-
manentboenden och fritidshus. Det medför nya bostäder 
i kommunen och fler medborgare till Vingåkersbygden.

Exploatering och tomtförsäljningar i Baggetorp 
är positivt för inflyttningen. Det ställer krav på infra­
struktur, men medför samtidigt ökade skatteintäkter 
och generella statsbidrag till kommunen. En utmaning 
för kommunen är att säkerställa utbud av och tillgång 
till kommunal service.

AB Vingåkershem arbetar löpande med att hitta fler 
lösningar för att bygga nya lägenheter och bostäder i 
attraktiva lägen i enlighet med kommunens bostads-
försörjningsplan. Under 2022 hade bolaget en genom-
snittlig vakansgrad på 2 procent av lägenheterna. 
Samtidigt fanns 195 personer eller familjer i AB Ving-
åkershems bostadskö, att jämföra med året innan då 296 
personer eller familjer fanns i kön. Det bör dock påpekas 
att bo laget under året införde ett nytt kösystem och att  
alla inte har uppdaterat sin plats i det nya systemet.

Vård och omsorg
Antalet kommuninvånare över 80 år väntas öka med 50 
procent på tio år. Det får till följd att behovet av äldre-
omsorg, såväl särskilt boende som hemtjänst, färdtjänst, 
hemsjukvård, dagvård och korttidsvård, väntas öka med 
lika mycket. Behovet av insatser för funktionshindrade 
har ökat kraftigt de senaste åren, främst i daglig verk-
samhet. Antalet personer med olika diagnoser ökar och 
arbetslivets ökade krav stänger ute allt fler. Ökningarna 
förväntas fortsätta.

Kommunen står inför stora utmaningar när det gäller 
att bemanna verksamheterna. Bristen på vårdpersonal 
är inte enbart lokal och nationell, utan en utmaning i 
hela Europa.
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Individ- och familjeomsorg
Även 2022 var ett år med ökat antal orosanmälningar, 
utredningar och insatser i form av omhändertaganden av 
barn och unga som krävde externa placeringar både på 
HVB-hem (hem för vård och boende) och i familjehem. 
Orosanmälningar för barn har i flera år stadigt ökat såväl 
nationellt som i Vingåker. Det kräver mer personal-
resurser och ökar kostnaderna för insatser. Utvecklingen 
av försörjningsstöd, missbruksvård och integration är 
starkt beroende av omvärlden, lagar och statliga myn-
digheters förhållningssätt och är därför mycket svår att 
förutspå. Jämfört med 2021 minskade utbetalningarna 
av ekonomiskt bistånd med 23,9 procent.

Barnomsorg och utbildning
Antalet barn i förskolan ökade stadigt mellan 2015 och 
2020. Under 2020–2022 var barnantalet relativt konstant. 
Elevantalet minskade i årskurserna F–9 hösten 2022 jäm-
fört med vårterminen samma år. Flyktingar från Ukraina 
som flyttade från kommunen var en bidragande orsak. 
Antalet elever som valde andra kommuner eller friskolor 
ökade fram till 2019, men minskade stadigt därefter. 
Antalet elever i gymnasiet har varit ganska konstant över 
tid. Kulturskolan ökade antalet kursplatser hösten 2022. 
Antalet unika platser var vid årets slut 218.

Andelen legitimerade lärare har varit relativt konstant. 
Kommunen har svårt att rekrytera behörig personal i 
vissa ämnen och till vissa enheter. I förskolan är målet 
att ha 2 förskollärare per avdelning som ansvarar för 
den pedagogiska verksamheten, vilket motsvarade 52 
förskollärare 2022. Av dessa var 29 utbildade förskol-
lärare. I grundskolan är målet att samtliga lärare ska vara 
behöriga. Behörighetsgraden låg 2022 på 75 procent, om 
man med behörighet menar lärarlegitimation och därmed 
en pedagogisk utbildning i minst ett ämne. Det förekom 
att legitimerade lärare undervisade i ämnen som de inte 
hade legitimation i.

Personalen i alla barn- och utbildningsnämndens 
verksamheter var hårt ansträngd under året på grund av 
hög sjukfrånvaro. Det var svårt att hitta tillräckligt många 
vikarier, vilket medförde att medarbetare som var friska 
fick täcka upp där det fattades och ständigt ändra sina pla-
neringar. Kriget i Ukraina gjorde att kommunen på kort 
tid fick många nya elever. Det medförde att kommunen 
fick anställa fler studiehandledare och modersmålslärare 
än vad som ingick i budgeten. I Högsjö startades en 
särskild grupp för ukrainska elever. Till höstterminen 
2022 hade de flesta av dessa elever flyttat.

I februari togs beslut i kommunfullmäktige att bygga 
en ny förskola med sex avdelningar på norr. Det kommer 
att hjälpa trångboddheten på Slottsskolan F–6 där Slottets 
förskola för närvarande är inhyst.
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Väsentliga risker och osäkerhetsfaktorer
Risk Orsak Påverkan Hantering

Omvärldsrisker
Ökad försörjnings­
kvot.

Åldrande befolkning och mins­
kad andel förvärvsarbetande.

Ökat tryck på omsorgsverksam­
heten.

Nya arbetssätt. Användning av 
ny teknik. Ökad samverkan.

Stor sjukfrånvaro. Epidemi­ eller pandemiutbrott. Personalbrist. Plan för hantering av epidemi 
eller pandemi.

Långvarigt bortfall av 
el, värme, vatten eller 
telefoni.

Tekniska fel. Naturkatastrof. Trygghetslarm slås ut. Tillagning av 
mat. It­system slås ut. Uppvärmning 
slås ut.

Tillgång till reservkraft. Konti­
nuitetshanteringsplaner.

Cyberattacker. Tekniska fel. Intrång. Sabotage. It­system och/eller webbsidor slås 
ut. Trygghetslarm slås ut.

Uppgraderingar. Penetrations­
tester.

Verksamhetsrisker
Personalbrist. Hög personalomsättning. Svårt 

att rekrytera. Sjukskrivningar.
Försämrat verksamhetsresultat. 
Försämrad kvalitet på verksam­
heten. Hög arbetsbelastning för 
befintlig	personal.

Arbeta för att vara en attraktiv 
arbetsgivare. Arbetsmiljöar­
bete.

Kompetensbrist. Brist på utbildad personal. Sämre kvalitet på kommunens verk­
samheter.

Kommungemensamt rekryte­
ringsarbete.

Lokalbrist. Byggande av verksamhetsloka­
ler sker inte i samma takt som 
barn­ och elevökningen.

Trygghetskänslan kan komma att
bli sämre eftersom möjlighet till 
lugn och ro minskar. Möjligen lägre 
måluppfyllelse eftersom pedagogisk 
verksamhet kräver visst utrymme. 
Försämrad arbetsmiljö.

Samverkan kring lokal­
försörjningsfrågor.

Finansiella risker
Finansieringsrisk. Svårigheter att ta lån eller lån till 

hög kostnad
Hög kostnad för upplåning. Reglering av räntebindnings­

tid. Sprida förfallodagar.
Ränterisk. Kostnaden för räntebärande 

skulder ändras i en ofördelaktig 
riktning vid en förändring av 
marknadsräntan.

Högre räntekostnader. Reglera strukturen på ränte­
ändringstillfällen. Använda 
fast eller rörlig ränta.

Kommentarer
Omvärldsrisker
Medellivslängden i Sverige blir allt högre och andelen 
förvärvsarbetande minskar. Det innebär att försörjnings-
kvoten ökar, det vill säga att varje förvärvsarbetare måste 
försörja fler icke förvärvsarbetande. Det ställer krav på 
effektiviseringar för att kommunen ska kunna fortsätta 
hålla en hög standard på den kommunala servicen. Störst 
påverkan har det på vård- och omsorgsverksamheten.

Arbetet med att stärka säkerheten mot cyberhot fort-
sätter enligt plan och it-enheten har genomfört stora upp-
graderingar. Med anledning av de förmodade attackerna 
mot myndigheter och kommuner påskyndas de sista 
stegen. En revision från PwC av informationssäkerheten 
i kommunen innehöll bland annat ett så kallat pene-
trationstest. Resultatet kommer att vara vägledande för 
hur arbetet ska fortsätta med att stärka skyddet.

El, värme, vatten och telefoni är samhällsviktiga funk-
tioner och långvarigt bortfall ställer krav på kommunen. 

Bland annat kan trygghetslarm slås ut, vilket skapar 
otrygghet hos brukare och anhöriga. Tillagning av mat till 
äldreboende, hemtjänst, skolor och förskolor blir också 
ett problem, liksom uppvärmning av verksamheternas 
lokaler. Elbortfall kan medföra att viktiga it-system inte 
kan användas. Med användning av reservkraft kan de 
allvarligaste konsekvenserna av elbortfall reduceras. 
Under 2021 installerades ett nytt reservkraftaggregat 
vid Humlegården och Ekgården. Det möjliggör även att 
hemtjänstens elbilar kan laddas vid elavbrott.

Ett epidemi- eller pandemiutbrott kan leda till per-
sonalbrist i hela den kommunala verksamheten. När ett 
utbrott når sin kulmen finns risk för en frånvaro bland 
personalen på upp till 50 procent. Kommunen har en 
nyckelroll i krishanteringssystemet. Vid en omfattande 
epidemi eller pandemi ställs särskilda krav på en sam-
ordnad kommunal krisledning. I slutet av 2021 och början 
av 2022 hade kommunen den högsta sjukfrånvaron på 
många år i samband med att covid-19-pandemin nådde 
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rekordnivåer för antalet smittade, personer i karantän samt 
personer som var hemma för vård av barn. Omfördelning 
av personal mellan kommunens förvaltningar underlättade 
bemanningen i de mest sårbara verksamheterna.

Vad avser krishanteringsförmåga ska det inom verk-
samhetsansvar och det geografiska ansvarsområdet 
finnas en god förmåga att vid allvarliga störningar leda 
den egna verksamheten, fatta beslut inom det egna 
verksamhets- eller ansvarsområdet, sprida snabb, korrekt 
och tillförlitlig information till allmänheten och media 
samt vid behov samordna med andra ansvariga aktörer 
och deras åtgärder.

Verksamhetsrisker
Gällande kompetensförsörjningen ser kommunen flera 
utmaningar på både lång och kort sikt. Kompetens-
behovet i både vård och omsorg och skolans område är 
stort. Här är utmaningarna särskilt stora. Befolkningen 
blir allt äldre samtidigt som andelen personer i arbetsför 
ålder minskar. Även antalet barn och elever ökar och 
behovet av att anställa förskollärare och lärare fortsätter  
att vara stort, samtidigt som Skolverkets prognoser 
slår fast att det kommer att saknas cirka 45 000 lärare 
och förskollärare  om 15 år. Att locka personer med rätt 
kompetens till att arbeta i Vingåkers kommun kommer 
därför att vara en avgörande fråga framöver. Det är också 
viktigt att behålla befintlig personal. Det är avgörande 
att fortsätta att arbeta med kommunen som attraktiv 
arbetsgivare och framtidens arbetsplats. Att hitta rätt och 
nödvändig kompetens samt resurser är också högt priori-
terat bland de kommunala bolagens framtida utmaningar.

Verksamhetslokalerna har i takt med det ökade 
antalet barn och elever blivit för trånga på några håll i 
kommunen och det finns brister som behöver åtgärdas 
ur arbetsmiljö- och brandsäkerhetssynpunkt. Kommun-
fullmäktige har beslutat om en ny förskola på norra sidan 
av centralorten. Sedan tidigare finns beslut om en ny 
förskola på Gränden, Sagolundens förskola samt en ny 
skolbyggnad i Marmorbyn. Trånga lokaler kan medföra 
att trygghetskänslan och arbetsmiljön för både barn, 
elever och personal försämras, men också försämrad 
måluppfyllelse. En gemensam lokalförsörjningsplan  
finns och den uppdateras årligen i samband med budget-
arbetet. För att kunna tillgodose behovet av verksamhets-
lokaler krävs samverkan kring lokalförsörjningsfrågor i 
alla delar av kommunen och fastighetsbolagen.

Finansiella risker
Det ökade ränteläget hade 2022 en markant påverkan 

på kommunkoncernen. Det är i de kommunala bolagen 
som lånen finns. För Vingåkers Kommunfastigheter 
AB blev räntekostnaderna så mycket som 63 procent 
högre än budget. Den stora procentuella ökningen är 
en effekt av de senaste årens mycket låga räntor. Enligt 
prognoser kommer räntekostnaderna att få en allt större 
påverkan kommande år. De kommande åren kommer 
således en större del av bolagens kostnader att bestå av 
ränte kostnader på upptagna lån, vilket får konsekvenser 
i form av höjda taxor, avgifter och hyror som i sin tur 
påverkar medborgare, näringsliv och kommun.

Kommunkoncernens upplåningsbehov är stort fram-
över utifrån de investeringar som behöver göras. En 
hög upplåning medför hög ränterisk vid en eventuell 
räntehöjning. Ränterisker beror främst på löptids- och 
räntebindningsstrukturen. En stor andel lån med rörlig 
ränta medför en risk för ökade räntekostnader, men också 
en möjlighet till låga kostnader. Som konjunkturen ser 
ut i dagsläget, med en basränta från Riksbanken på 3,0 
procent, behöver investeringar prioriteras och diskuteras 
gemensamt innan upplåning sker. Det sker vid de löpande 
ägarsamråden med de kommunala bolagen. Troligen 
kommer Riksbanken att genomföra fler räntehöjningar 
innan inflationen vänder tillbaka ned.

Liksom många andra kommuner har Vingåker 
gått i borgen för de kommunägda bolagens lån. Även 
borgens åtaganden gentemot föreningar förekommer. 
Det innebär att kommuninvånarna har en förpliktelse 
gentemot långivarna, det vill säga banker och kredit-
institut. Ett borgensåtagande  innebär alltid en viss risk, 
och den risken har ökat genom det höga ränteläget. Den 
risk som kan finnas är kopplad till kommunens borgen 
för föreningar. Kommunens finanspolicy ställer krav på 
kreditprövning innan kommunen ger en förnyad eller 
utökad borgen för en förening. En förenings begäran 
om kommunal borgen ska alltid innehålla föreningens 
senaste årsbokslut och en budget för kommande år, 
inklusive de åtgärder som föreningen behöver låna till 
och söker kommunal borgen för. Kommunen kräver 
även att de lån som föreningen tar ska ha en årlig amor-
teringsplan. En ekonomisk bedömning av föreningen 
görs innan fullmäktige beslutar i ärendet. För föreningar 
med lån kommer en större del av kostnaderna att gå till 
räntekostnader framöver.
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Borgensförbindelser, tkr 2022 2021 Förändring

AB Vingåkershem 165 092 167 804 – 2 712
Vingåkers Kommunfastigheter AB 437 410 444 813 – 7 403
Vingåker Vatten och Avfall AB 160 700 145 700 15 000
Vingåkers Tennisklubb 689 812 – 123
Vingåkers Ryttarförening 2 342 2 373 – 31
Båsenberga Slalomklubb 2 309 1 830 479
Vingåkers Orienteringsklubb 0 255 – 255
Hjälmarens Vattenförbund 3 000 750 2 250
Förlustansvar egna hem 0 19 – 19
Summa 771 542 764 356 7 186

Vid årets slut uppgick kommunens totala borgens-
förbindelser till 771,5 mkr. Summan avser använd borgen 
per den 31 december 2022. Jämfört med 2021 var det en 
ökning med 7,2 mkr. Vingåker hade 2022 ett borgens-
åtagande på 85 908 kronor per invånare (84 338 kronor 
2021). Ökningen berodde både på ökat borgensåtagande 
och att kommunens befolkning minskade.

Borgensåtagandet för de kommunala bolagen ökade 
med knappt 4,9 mkr under 2022. Ökningen hängde till 
stor del samman med Vingåker Vatten och Avfall AB:s 
ökade upplåning i samband med dragning av över-
föringsledningar vid Ålsäter och Skolgatan. Upplåningen 
i fastighetsbolagen sjönk, vilket främst berodde på 
amorteringar av befintliga lån. Beslutade investeringar 
i bolagen medför viss ökad upplåning 2023. Kommun-
fullmäktige har fastställt borgensramar för samtliga 
kommunala bolag. Bolagen betalar en årlig borgensavgift 

till kommunen, för närvarande 0,4 procent av utnyttjad 
borgen vid föregående års bokslut.

Under 2021 beslutade kommunfullmäktige att gå i 
borgen för kommunens andel av Hjälmarens Vatten-
förbunds upplåning i samband med investeringar i nya 
dammar vid Hyndevad. Totalt uppgår lånet till 30 mkr. 
Liknande borgensbeslut fattades av Arboga, Örebro, 
Eskilstuna och Katrineholms kommuner som också är 
medlemmar i vattenförbundet. Totalt uppgår Vingåkers 
borgensåtagande för Hjälmarens Vattenförbund till 
3,0 mkr. Merparten av förbundets upplåning genom-
fördes i början av 2022. Andelen av det totala borgens-
beloppet motsvaras av kommunernas andelstal.

Borgensåtaganden minskade i övrigt genom årliga 
amorteringar, vilket främst syns för Vingåkers Kommun-
fastigheter AB som 2022 inte hade några större investe-
ringar som krävde finansiering genom nya lån. Vidare kan 
nämnas att Vingåkers Orienteringsklubb löste in sitt lån.
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Pensionsförpliktelser 
Kommunkoncernen har ett omfattande pensions-
åtagande. Enbart kommunens totala pensionsförplik-
telser uppgick vid årets slut till 243,1 mkr. Sedan 1998 
redovisas pensionsförpliktelsen enligt den så kallade 
bland modellen där pensioner intjänade före 1998 inte 
skuldförs utan redovisas som en ansvarsförbindelse. 
Merparten av kommunens pensionsåtagande finns i 
ansvarsförbindelsen som vid årets slut uppgick till 
151,8 mkr.

Kommunens kostnader för pensioner ökar i takt 
med att fler personer går i pension. För att begränsa 
pensionskostnadsutvecklingen i framtiden beslutade 
kommun fullmäktige 2018 att lösa in en del av kommu-
nens ansvarsförbindelse. Totalt betalade kommunen in 
knappt 32 mkr som engångsbelopp i en så kallad smart 
utbetalning till Skandia. Smart utbetalning är ett sätt 
att som arbetsgivare försäkra de framtida pensions-
utbetalningarna för intjänad pensionsrätt. Inlösen-
beloppet avsåg hela ansvarsförbindelsen för dem av 
kommunens anställda som är födda 1954–1960. Effekten 
blev att ansvarsförbindelsen sjönk med samma belopp 
och att kommunens framtida kostnader för pensioner 

ökar långsammare än de hade gjort annars. Tabellen 
nedan visar kommunens totala pensionsförpliktel-
ser och den smarta utbetalningen redovisas som en 
pensionsförplikte lse tryggad i pensionsförsäkring. 
Aktualiseringsgraden i beräkningarna från Kommun-
sektorns Pension AB (KPA) är 99 procent.

Den höga inflationen tillsammans med det nya 
pensionsavtalet  AKAP-KR (avgiftsbestämd kollektiv-
avtalad pension – kommun och region) medför att 
kommunens kostnader för pensioner ökar kraftigt kom-
mande år. En hög inflation gör att prisbasbeloppet, som 
ligger till grund för pensionsprognoserna, stiger. Enligt 
den senaste prognosen från KPA beräknas kommunens 
kostnader för pensioner uppgå till 43,5 mkr 2023, en 
ökning med 18 mkr jämfört med 2022. För 2024 för-
väntas pensionskostnaderna  uppgå till 37,9 mkr. Det 
medför en hög belastning på kommunens ekonomi 
de närmaste åren. Under 2023 kommer kommunens 
resultatutjämningsreserv , RUR, att tas i anspråk för att 
täcka det underskott som förväntas uppstå. Hur infla-
tionen påverkar kommunens kostnader åren därefter 
återstår att se.

Pensionsförpliktelse, tkr 2022 2021

Total pensionsförpliktelse i balansräkningen 168 599 177 418
Varav avsättning inklusive särskild löneskatt 16 785 17 946
Varav ansvarsförbindelse inklusive särskild löneskatt 151 814 159 472
Pensionsförpliktelse tryggad i pensionsförsäkring 74 489 70 148
Pensionsförpliktelse tryggad i pensionsstiftelse 0 0
Summa pensionsförpliktelse 243 088 247 566

Förvaltade pensionsmedel
Totalt pensionsförsäkringskapital 50 914 48 988
Varav överskottsmedel 2 157 2 577
Totalt kapital, pensionsstiftelse 0 0
Finansiella placeringar 0 0
Summa förvaltade pensionsmedel 50 914 48 988

Finansiering
Återlånade medel* 192 174 198 579
Konsolideringsgrad**, % 21 20
Aktualiseringsgrad***, % 99 99
*Återlånade medel är skillnaden mellan pensionsförpliktelser och förvaltade pensionsmedel.
**Konsolideringsgraden är andelen pensionsförpliktelser som täcks av medel i stiftelse, försäkring eller egna förvaltade 
pensionsmedel.
***En hög aktualiseringsgrad innebär att skulden och prognosen för kommande utbetalningar i ansvarsförbindelsen är stabil 
och inte riskerar att ändras alltför mycket när nya personer går i pension. Aktualisering innebär att man har utrett anställnings­
historik.
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Kriget i Ukraina
Den 24 februari 2022 inleddes ett nytt och mörkt 
kapitel i Europas historia då Ryssland inledde sin hän-
synslösa invasion och väpnade angrepp mot Ukraina. 
Kriget hotar internationell fred och säkerhet och är ett 
brott mot internationell rätt och mot den europeiska 
säkerhetsordningen. Flera miljoner ukrainare, främst 
kvinnor och barn, flydde landet. EU har förlängt mass-
flyktsdirektivet till den 4 mars 2024. Kriget innebar att 
barn- och utbildningsnämndens verksamheter på kort tid 
fick många nya elever. Det medförde att de fick anställa 
fler studiehandledare och modersmålslärare, vilket inte 
ingick i budgeten. I Högsjö startades en särskild grupp 
för ukrainska elever. Till höstterminen 2022 hade de 
flesta av dessa elever flyttat. Krigets utbrott påverkade 
kommunkoncernen genom ökade priser på främst bygg 
och entreprenad samt uppvärmning och el, men även 
genom den allmänt ökade inflationen och de därigenom 
ökade räntorna. Kriget medförde även komponentbrist 
i hela världen. Kommunledningen bevakar löpande 
händelseutvecklingen och vidtar de åtgärder som krävs.

Covid-19
Den största händelsen som påverkat kommunkoncernens 
verksamheter i modern tid var utbrottet av covid-19- 
pandemin i mars 2019. De nya pandemivågorna 2022, 
under sommaren och i december, gjorde personalsitua-
tionen i socialförvaltningen extremt ansträngd. Genom-
förandet av vaccinationsdos 4 och 5 i äldreomsorgen 
gick snabbt och effektivt. Under pandemin uppmanade 
Folk hälsomyndigheten alla att stanna hemma från 
arbetsplatser, skola och förskola om de var förkylda. 
I februari 2023 meddelade dock avdelningschefen på 
Folkhälsomyndigheten att lite huvudvärk eller hosta inte 
längre behöver vara skäl nog att vara hemma. Det beror 
dock på var man jobbar. De som till exempel jobbar med 
äldre kan ha andra riktlinjer från sina arbetsgivare. De 
allra flesta får dock bedöma själva om de är friska nog 
att gå till jobbet. Även när det gäller förkylda barn får 
man göra en egen bedömning om de ska gå till skola och 
förskola eller vara hemma. Hur det påverkar kommunens 
verksamheter återstår att se.

Större investeringar
I samband med den översvämning som inträffade i 
kommunen 2021 aktualiserades arbetet med att stabili-
sera Vingåkersån. De akuta åtgärderna är slutförda och 
åpromenaden invigdes i samband med nationaldagen. 
Tillståndsansökan för vattenverksamhet lämnades in till 
Mark- och miljödomstolen och en ny ansökan om statligt 
bidrag lämnades in till Myndigheten för samhällsskydd 
och beredskap. Kommunfullmäktige beviljade 17,5 mkr 
till investeringen som när den var slutförd hade kostat 
15,1 mkr. Vid ett par tillfällen under året testade kraftigt 
skyfall och snabb snösmältning kommunens dagvatten-
anläggningar. De åtgärder som genomfördes efter 2021 
års översvämning gav önskat resultat och i samverkan 
med Sörmland Vatten har kommunen bra kontroll och 
står rustade att snabbt vidta åtgärder vid behov.

I februari tog kommunfullmäktige beslut om att 
bygga en ny förskola med sex avdelningar på norr. Det 
kommer att hjälpa trångboddheten på Slottsskolan F–6, 
där två förskoleavdelningar för närvarande är inhysta. 
Lokaliseringen av förskolan utreds.
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Det första spadtaget för en ny skolbyggnad i Marmor-
byn togs under hösten. Kommunfullmäktige beslutade 
att ersätta delar av Marmorbyns skolas äldre byggnader 
med en ny modern byggnad för optimal skolverksamhet. 
En del av den gamla skolan behålls för fritidsverksamhet. 
Arbetet beräknas stå klart till hösten 2023.

Byggandet av den nya förskolan Sagolunden, i kvar-
teret Gränden, startades under hösten och väntas vara 
klart till årsskiftet 2023/2024. Den nya förskolan med 
sex avdelningar ersätter de två förskolor som finns i 
området i dag.

Till kommunens små medborgares glädje genom-
fördes även två skolgårdsprojekt. Baggetorps förskola 
fick ny lekutrustning och vid Slottsskolan F–6 pågår 
fortfarande markarbeten för att få en bättre marklutning 
ut från skolbyggnaden; markbrunnar byts ut, det asfal-
teras om och ny lekutrustning införskaffas. Arbetet vid 
Slottsskolan F–6 beräknas vara klart under våren 2023. 
Invändigt renoverades 3 klassrum vid Slottsskolan F–6 
och på Högsjö skola genomfördes ytskiktsrenovering 
av klassrum.

Den nya återvinningscentralen (ÅVC) togs i bruk. 
Den ger kommunens invånare och medarbetarna på 
Vingåker Vatten och Avfall AB en standardhöjning. 
Kommunens medfinansiering uppgick till drygt 11 mkr 
och belastade kommunens resultat 2021.

Arbetet med sluttäckning av deponin fortsatte. En 
revidering av tidplanen för sluttäckningen kommun-

icerades med länsstyrelsen och enligt kompletterings-
anmälan till länsstyrelsen ska deponin vara sluttäckt 
kring 2025. Det innebär att sluttäckning bör färdigställas 
inom 3 år (2023–2025). Beroende på materialtillgången 
kan det inte uteslutas att det även sker under 2026. De 
huvudsakliga kostnadsposterna avser materialkostnad för 
inköp av tätskikt, dräneringsskikt och maskinkostnader. 
Utöver det tillkommer kostnader för övriga konstruktio-
ner såsom skyltar, asfaltering och uppgradering av vågen. 
Under de återstående tre åren bedöms kostnaderna uppgå 
till cirka 39,2 mkr, fördelade jämnt över åren. Det inne-
bär en årlig kostnad på drygt 13 mkr. För sluttäckning 
av deponin finns totalt 41,1 mkr avsatta i samband med 
bokslut den 31 december 2022. Därefter tillkommer 
årliga driftkostnader för efterbehandlingsfasen, det vill 
säga för kontroll och övervakning när deponin är slut-
täckt och godkänd av tillsynsmyndigheten.

Landsbygdsutveckling och 
bostadsbyggande
Intresset för att flytta till Vingåkersbygden fortsatte att 
öka. Ett nytt bostadsområde i Baggetorp började växa 
fram under våren. Av 20 tomter är 18 sålda och de nya 
ägarna har tillträtt. Samtidigt färdigställdes utbyggnaden 
av lokalgator, fiber och belysning och den första radhus-
längan blev färdigbyggd och inflyttad.

Stora satsningar genomfördes för att trygga trafik-
miljön för medborgarna. Fokus låg på nya cykelvägar 
och säkra övergångar längs cykel- och promenadstråk. 
Trafikverket medfinansierade de flesta åtgärderna.

Under våren slutfördes fiberutbyggnaden i kommunen 
genom att samtliga fastigheter i såväl centralort som 
landsbygd fick möjlighet att koppla in sig på fibernätet. 
De som inte valde att tacka ja till erbjudandet under etapp 
1, samt nybyggda fastigheter, får ett nytt erbjudande.

Detaljplaner
Efterfrågan på nya detaljplaner är stor, både från privata 
aktörer och utifrån kommunens egna behov av nya 
verksamhetslokaler. Under våren och sommaren vann 
två nya detaljplaner laga kraft: Hagnäset i Viala, med 
sju privatägda villatomter, samt Vannala Gärde, där den 
nya förskolan Sagolunden ska byggas. Under hösten 
påbörjades arbetet med två nya detaljplaner. Positivt 
planbesked lämnades till en privat markägare som 
planerar ett bostadsområde med 28 sjönära bostäder i 
Baggetorp och arbetet med att ta fram en detaljplan för 
Sportcenter påbörjades. Samtidigt pågår arbetet med 
detaljplan för Säfstaholms slott med omnejd som möj-
liggör 120 centrumnära bostäder i vacker kulturmiljö.
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Barn, unga och äldre
För fjärde året i rad höjdes meritvärdena i årskurs 9. Snittet 
per elev har passerat symboliska 200 poäng. En utökning 
av projektet tillsammans med Skolverkets Samverkan för 
bästa skola beslutades. Förskolorna, Sävstaskolan och 
Högsjö skola är i fokus. Barn- och utbildningsnämnden 
delade för första gången ut pris för betydelsefulla insatser 
i kommunens utbildningsverksamhet. På Slottsskolan 
7–9 installerades en porträttvägg med temat framtids-
tro. Väggen innehåller nio porträtt på tidigare elever på 
Slottsskolan (Vidåkersskolan, Centralskolan). Skolan och 
näringslivet stod bakom initiativet för en vägg i syfte att 
lyfta förebilder och väcka både nyfikenhet och tankar hos 
eleverna om deras egen framtid. Den nionde bilden är en 
spegel där skolans elever kan se sig själva. Varje gång de 
kommer in i skolan ska eleverna få känslan av att de kan 
bli vad som helst; det finns inga gränser.

Vid Säfstaholms slott erbjöds en varierad och mång-
kulturell verksamhet för både små och stora i form av 
kulturprogram, pedagogisk verksamhet, kvalificerade 
utställningar, lovaktiviteter, medverkan av lokala och 
externa aktörer, visningsverksamhet, mötesbokningar 
samt idéer för och genomförande av firanden av flera 
av Sveriges nationella högtider. Samtliga arrangemang 
erbjöds både innanför och utanför slottsväggarna.

På biblioteket pågår ett språkutvecklande projekt 
tillsammans med kommunens integrationsenhet för barn-
familjer med annat modersmål än svenska. Sedan augusti 
har bibliotekets uppsökande arbete gentemot barn och 
unga lett till ett ökat antal besökare på biblioteket med 
90 procent. Utlån av barn- och ungdomslitteratur har ökat 
med 69 procent.

I hemtjänsten var 85 procent nöjda med hemtjänsten 
som helhet och 95 procent tyckte att personalen hade ett 
bra bemötande. I särskilt boende var 82 procent nöjda eller 
mycket nöjda med boendet som helhet och 100 procent 
var nöjda med bemötandet från personalen.

På Humlegårdens äldreboende infördes två lunch-
alternativ för att öka valfriheten för de äldre och ett nytt 
beställningssystem med bilder utvecklades.

Övriga väsentliga händelser
Kommunen har haft enastående resultat de senaste åren. 
I det följande återges en sammanfattning av övriga 
väsentliga händelser.
• Försörjningsstödet sänktes betydligt (med 28 pro-

cent bara sedan 2021).
• Under läsåret tog kulturskolan för första gången sig 

an ett stort teaterprojekt i form av vandringsteatern 
Återvändaren som spelades i slottsparken under 
Kristi himmelsfärdshelgen. Strålande jul genom-
fördes i Vingåkers kyrka.

• Fastighetsbolagen påbörjade utbyggnaden av 
laddinfrastruktur för elbilar och installation av 
laddstolpar vid slottet, Äppellundens förskola, 
Slottsskolan 7–9, kommunförrådet, Humlegården 
samt vid fastighetsbolagets nya kontor. Ladd-
stolparna är kopplade till en betalapp.

• Med anledning av ett antal mycket tydliga hot-
situationer anlitades Securitas flera gånger av såväl 
äldreomsorgen, funktionshinderomsorgen och indi-
vid- och familjeomsorgen. Åbrogården säkerhets-
anpassades för att skapa en tryggare arbetsmiljö för 
verksamheterna i fastigheten.

• Samarbete pågår med Åsa folkhögskola om utbild-
ning i vårdsvenska för personal.

• Via delegationsbeslut i kommunstyrelsen besluta-
des att konstverket Midsommardans i Säfstaholm 
skulle köpas in till slottets permanenta samlingar. 
Konstverket främjar och kompletterar offentlig 
konst av kvalitet i offentliga miljöer. Kostnaden 
uppgick till 700 tkr plus förmedlarprovision.

• Efter några år med dålig vattentillgång beslutade 
styrelsen för Vingåkers Kommunfastigheter AB att 
sälja dotterbolaget Vingåker Kraft AB till Black-
river Energy Holding AB, som med nya krafter och 
idéer vill driva verksamheten framåt och satsa på 
förnybar energi. Försäljningen medförde en förlust. 
Vingåkers Kommunfastigheter AB fortsätter satsa 
på solel och andra energieffektiviseringar i sina 
fastigheter till förmån för hyresgästerna och miljön. 

• Utställningen Sörmlandssalongen ägde rum november–
januari på Säfstaholms slott.
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I kommunkoncernen genomfördes de senaste åren en 
rad byggnadsarbeten i form av
• en ny högstadieskola inklusive kulturskola
• en ny fritidsgård
• en ny förskola 
• renovering och nyinvigning av slottet
• en ny återvinningscentral
• stabilisering av Vingåkersån samt åpromenaden
• flera nya anslutningar till det kommunala nätet för 

vatten och avlopp.

Förmågan att hantera kriser ökade väsentligt, genom 
bland annat
• reservkraft på fler ställen
• trygghetspunkter
• en framtagen utrymningsplan
• utbyte av brandposter (pågår)
• krisövande i relation till covid-19-pandemin, 

bränder och torka, översvämningen 2021, flykting-
strömmen 2015 och kriget i Ukraina.

Kommunen fick också utmärkelserna
• Sveriges landsbygdskommun 2018 från Hela Sve-

rige ska leva
• Bästa matglädjeskola 2018 från Arla
• bästa resultatet på 15 år i Svenskt Näringslivs mät-

ning av företagsklimatet 2022 och Årets raket två år 
tidigare

• Offentlighetspriset 2022 från branschorganisationen 
Tidningsutgivarna.
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Styrning och uppföljning av den 
kommunala verksamheten

Kommunens styrmodell
Sedan 2015 har kommunen en av kommunfullmäktige 
beslutad styrmodell vilken tydliggör målstyrnings-
processen samt vilka roller och ansvarsområden de olika 
beslutsnivåerna har. Styrmodellen illustreras i nedan-
stående bild. Den högra sidan av bilden beskriver de 

olika styrdokumenten samt de dokument som återkopplar 
och följer upp mål och ekonomi.

Till styrmodellen finns ett årshjul för arbetet med 
de årliga processerna för att ta fram kommunplan med 
budget och flerårsplan samt för återrapportering och 
uppföljning.
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Vision
Det mest övergripande styrdokumentet i kommunen 
är den vision som kommunfullmäktige antog den 19 

oktober 2009. Visionen är ett strategiskt dokument som 
beskriver en önskvärd framtid för Vingåker.
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Värdegrund
Kommunens värdegrund fungerar som en kompass för 
hur arbetet ska utföras. Den är gemensam för alla verk-
samheter och bidrar till att stärka Vingåkers kommun. 

Värdegrunden är den naturliga utgångspunkten för de 
tjänster och den service som kommunen erbjuder med-
borgarna. Värdegrunden består av följande ord:

Som arbetsgivare ska Vingåkers kommun vara ett 
föredöme och en attraktiv och jämställd arbetsplats, där 
medarbetarna känner arbetsglädje och stolthet samt har 
möjlighet att utvecklas i arbetet och som individer. Den 
gemensamma värdegrunden är det självklara rättesnöret 
för alla, såväl förtroendevalda som medarbetare. Värde-

grunden stärker kommunen som attraktiv arbetsgivare, 
både internt och externt. Den stärker medarbetare i det 
vardagliga arbetet, vilket bidrar till ännu bättre kund-
upplevelser, leverans och trivsel på jobbet. Värdegrunden 
ska genomsyra kommunens arbete och kan även vara en 
vägledning i arbetet för ökad framtidstro.
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Ansvarsstruktur
Kommunfullmäktige, med de demokratiskt folkvalda 
politikerna, är det högsta beslutande och styrande organet 
i kommunen. Kommunfullmäktige fastställer kommun-
övergripande visioner, planer, mål och uppdrag för den 
kommunala koncernen. Fullmäktiges roll i styrningen 
är att besluta om en strategisk inriktning för mandat-
perioden med prioriterade områden och kommunöver-
gripande mål. I samband med årliga beslut om budget för 
nästa år och flerårsplan för nästföljande två år, fastställer 
kommunfullmäktige mål för god ekonomisk hushåll-
ning samt ekonomiska krav och ramar för nämnderna. 
Fullmäktige tillsätter ledamöter i kommunstyrelse och 
nämnder och föreslår styrelseledamöter till de kom-
munala bolagen. Fullmäktiges roll i uppföljningen är 
att godkänna delårsrapporter och årsredovisning samt 
besluta om ansvarsfrihet för kommunstyrelse och nämn-
der inom kommunens nämndorganisation.

Kommunstyrelsens uppgift är att leda, samordna och 
styra förvaltningen av kommunens angelägenheter. 
Kommunstyrelsen ansvarar för ekonomisk förvaltning 
och strategisk planering samt ser till att nämnder, för-
valtningar och kommunala bolag följer riktlinjer som 
har bestämts av kommunfullmäktige. Kommunstyrelsen 
har enligt kommunallagen uppsiktsplikt över nämnder, 
kommunalförbund och bolagens verksamheter. Kom-
munstyrelsen rapporterar till kommunfullmäktige.

Nämnder och styrelser har sina uppdrag från kom-
munfullmäktige. Nämnder och styrelser ska se till 
att verksamheten inom varje område bedrivs enligt 
lagar och föreskrifter för verksamheten och enligt de 
kommungemensamma styrdokumenten. Nämndernas  
och kommunstyrelsens ansvar tydliggörs i reglementen.

De kommunala bolagen får sina uppdrag från kom-
munfullmäktige. Bolagens ansvar finns reglerade i 
ägardirektiv och bolagsordningar. Kommunfullmäktige 
kan därutöver besluta om specifika uppdrag till bolagen 
för ett enskilt år.

Centrala styrdokument
Inom Vingåkers kommun används olika styrdokument. 
De syftar generellt till att förtydliga den politiska viljan 
och säkra ett effektivt och säkert utförande. I november 
2021 beslutade kommunstyrelsen om nya riktlinjer 
för att ta fram styrdokument. Syftet är att kommunens 
författningssamling ska bli enhetlig och mer tillgänglig 
för medborgare, medarbetare och förtroendevalda. Alla 
medarbetare som tar fram ett styrdokument som ska 
antas på politisk nivå ska utgå från riktlinjen. I riktlinjen 
framgår vilka kategorier av styrdokument som finns i 
kommunen och vilken beslutsnivå som gäller för res-
pektive styrdokument.

Nedan beskrivs några av de mest centrala dokumenten 
som används för styrning och uppföljning inom den 
kommunala koncernen.

Strategisk inriktning
Varje ny mandatperiod tar den styrande majoriteten i 
fullmäktige fram en strategisk inriktning som beskriver 
de politiska prioriteringar som gäller som den politiska 
inriktningen för mandatperioden. Efter valet 2022 består 
den politiska ledningen av Moderaterna, Centerpartiet 
och Kristdemokraterna. I samband med beslut om kom-
munplan med budget för 2023 och flerårsplan 2024–2025 
beslutades om två fokusområden för kommunen 
utveckling. Dessa är: Vingåkersbygdens utveckling och 
Trygghet och hälsa för Vingåkersbygdens medborgare. 
I början av 2023 kommer en strategisk inriktning att 
konkretisera dessa fokusområden samt fastställa mål 
för mandat perioden. Kommunfullmäktiges beslut om 
övergripande mål är styrande för alla verksamheter.

Kommunplan med budget och flerårsplan
Varje år beslutar kommunfullmäktige om en kommun-
plan med budget för nästa år med tillhörande plan för de 
nästföljande två åren. Det finns ingen samlad koncern­
budget.

Övriga kommun- och koncerngemensamma 
styrdokument
För att stärka effektivitet, samordning och ett gemensamt 
agerande inom kommunen och koncernen finns bland 
annat styrdokumenten
• Styrmodell för Vingåkers kommun
• Medarbetar-, chefs- och ledarpolicy
• Inköpspolicy
• Kommunikationspolicy
• It-policy
• Riktlinjer för intern kontroll
• Arvodesreglemente
• Investeringspolicy
• Arbetsgivarpolitiken i Vingåkers kommun.

Budgetprocessen
I mars håller kommunen en dialogdag som är uppstarten 
på nästkommande års budgetprocess. På dialogdagen 
deltar ledande politiker och tjänstemän från kommunen 
och de kommunala bolagen. Utgångspunkten är alltid 
fullmäktiges beslutade kommunplan med budget och 
flerårsplan för innevarande år och kommande två år. På 
dialogdagen presenteras förutsättningarna inför nästa 
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års budget. De baseras på den senaste skatteunderlags-
prognosen, befolkningsutveckling, kommunens even-
tuella egna nya beslut, regeringens budget, omvärlds-
faktorer med mera. Nämnder och styrelser får tillfälle att 
kommentera och analysera föregående års ekonomiska 
resultat samt verksamheternas utveckling och mål-
uppfyllelse.

I februari–mars beslutar kommunstyrelsen om plan-
eringsdirektiv för kommande treårsbudget. Det kan 
handla om uppräkningsfaktorer för personalkostnader, 
hyror och andra kostnader och om befolkningsunderlag 
för beräkning av skatteintäkter och generella statsbidrag.

I maj hålls ytterligare en dialogdag med fokus på 
nämnderna och de konsekvenser och åtgärdsplaner 
som flerårsbudgeten väntas leda till. Då redovisas också 
eventuella äskanden om utökad budget från respektive 
nämnd.

I juni beslutar kommunfullmäktige om de ekonomiska 
budgetramarna för nästa år samt de nästföljande två 
åren. Nämnderna ska därefter ta fram nämndplaner och 
en detaljbudget.

I oktober hålls den tredje dialogdagen med fokus på 
nytillkomna förutsättningar. Då redovisas ekonomiska 
förutsättningar utifrån den senaste skatteunderlags-
prognosen och resultat i kommunens delårsrapport, för 
att kommunen ska få en gemensam bild av det ekono-
miska läget inför kommunfullmäktiges slutliga beslut 
om kommunplan och budget. Kommunstyrelsen föreslår 
den kommunala skattesatsen för nästa år.

I november beslutar kommunfullmäktige om skatte-
satsen och fastställer kommunplan med budget och 
flerårsplan.

I december beslutar nämnderna och kommunstyrelsen  
om nämndplaner inklusive internkontrollplaner för 
kommande år. Detaljbudgeten för alla nämnder slutförs.

Under 2023 kommer kommunens styrmodell att 
revideras. Det finns en önskan från den politiska led-
ningen att kommunens budgetprocess effektiviseras 
och tydliggörs. Arbetet har initierats på ordförande- och 
kommunledningsdagar i februari 2023.

Uppföljningsprocessen
Kommunkoncernen följer upp mål och budget två gånger 
per år. Det sker i en delårsrapport den sista augusti och 
i årsredovisningen.

I maj görs den första samlade ekonomiska upp-
följningen för kommunens nämnder efter årets första 
fyra månader. Rapporten innehåller främst ekonomiskt 
periodresultat och helårsprognos. Om ett underskott är 
prognostiserat ska nämnderna ta fram åtgärdsförslag 
för att nå en ekonomi i balans. Kommunfullmäktige 
fastställer tertialrapporten i juni.

I september upprättar den kommunala koncernen 
en officiell delårsrapport. Den innehåller uppföljning 
av mål, budget och helårsprognos för det ekonomiska 
resultatet. Kommunrevisionen gör en övergripande 
granskning av delårsrapporten. Delårsrapporten fastställs 
av kommunfullmäktige i oktober.

Därutöver tar nämnderna fram rapporter varje månad 
(med något undantag i början av året). I rapporterna 
ingår en ekonomisk uppföljning och analys inklusive 
helårsprognos.

Bokslut och årsredovisning
Årsredovisningen är kommunstyrelsens redovisning av 
årets verksamhet och ekonomiska ställning i kommunen 
och koncernen, till kommunfullmäktige och till kommu-
nens invånare. Årsredovisningens struktur och innehåll 
regleras av kommunallagen och lagen om kommunal 
bokföring och redovisning. Arbetet med den kommunala 
koncernens bokslut och kommunens årsredovisning sker 
enligt dessa steg:
• I januari–februari året efter budgetåret avslutar 

kommunen den löpande uppföljningen med nämn-
dernas verksamhetsberättelser och bolagens års-
bokslut samt kommunens årsredovisning.

• I mars gör revisionen en granskning av årsredo-
visningen.

• I april fastställer kommunfullmäktige årsredo-
visningen och beslutar om ansvarsfrihet för kom-
munstyrelsens och nämndernas ledamöter.

Uppsiktsplikt
Kommunstyrelsen ansvarar för att hålla uppsikt över hela 
den kommunala koncernen. Syftet med uppsiktsplikten 
är att kommunstyrelsen ska övervaka att kommunens 
verksamheter och angelägenheter bedrivs och utvecklas 
enligt kommunens styrdokument och beslut, samt följer 
lagar och förordningar. Nämnderna rapporterar samlat 
om sin verksamhet och ekonomi till kommunen vid tre 
tillfällen: efter tertial 1 (sista april), vid delårsrapporten 
(sista augusti) och vid årsredovisningen.

Sedan den föregående mandatperioden har kommun-
styrelsen också en formaliserad rutin där skriftliga frågor 
skickas till alla organ som styrelsen har uppsiktsplikt 
över. Dessa organ redovisar svar på frågorna enligt ett 
rullande schema fördelat över kommunstyrelsens sam-
manträden under året. Rutinen pausades när ett varv 
var avslutat och en ny mandatperiod närmade sig, och 
kommer att återupptas under våren 2023.
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God ekonomisk hushållning 
och ekonomisk ställning
En kommun ska ha en god ekonomisk hushållning i sin 
verksamhet och även i sådan verksamhet som bedrivs 
genom andra juridiska personer. God ekonomisk hus-
hållning ska prägla hela den kommunala koncernen. Det 
är fullmäktiges uppgift att besluta om riktlinjer och mål 
för god ekonomisk hushållning. Kommunfullmäktige 
har antagit riktlinjer för god ekonomisk hushållning. Det 
finansiella perspektivet på god ekonomisk hushållning 
i kommunen innebär att kommunen säkerställer att den 
i ett kort och medellångt perspektiv inte behöver vidta 
några drastiska åtgärder för att möta finansiella problem. 
Att ha ett ekonomiskt överskott är en del av den goda 
ekonomiska hushållningen. Syftet är att kommunen ska 
trygga servicen till kommuninvånarna, skapa utrymme 
för investeringar, ha beredskap för oförutsedda händelser 
och kunna stå emot omvärldsförändringar. God ekono-
misk hushållning innebär också att dagens skattebetalare 
på ett hållbart sätt ska konsumera med hänsyn till kom-
mande generationer.

Kommunfullmäktige fastställde fyra övergripande 
mål för planperioden 2019–2022. Kommunfullmäktige 
fastställde inte några finansiella mål för kommun-
koncernen. Utöver fullmäktiges mål för god ekonomisk 
hushållning har nämnderna i uppdrag att självständigt 
följa upp sin verksamhet och ekonomi med hjälp av egna 
nämndmål och indikatorer. Att bara ha fyra övergripande 
mål beslutade av fullmäktige gav starkare styreffekt 
eftersom det som skulle göras kanaliserades mot färre 
mål än tidigare. Hur målen skulle följas upp var också 
tydligt sedan målen beslutades. Målen var satta så att de 
kunde gälla under en längre tid, vilket är viktigt eftersom 
stora förändringar tar tid. För planperioden 2023–2026 
kommer den strategiska inriktningen som beslutas under 
våren att fastställa övergripande mål.

Utfallet i måluppföljningen visar det goda arbete 
som har gjorts och viktiga resultat i delar av mål -  
upp fyllelsen. Det är samtidigt tydligt att kommunen 
behöver fortsätta att fokusera på de nya mål som den 
politiska ledningen beslutar om och uppföljningen av 
dem, för att åstadkomma de förändringar i Vingåker 
som fullmäktige pekar ut.

Nedan följer en avstämning och utvärdering av god 
ekonomisk hushållning. Därefter följer en analys av den 
kommunala koncernens ekonomiska ställning.

Måluppföljning
Ekonomi i balans

Övergripande mål: Kommunens resultat ska uppgå 
till minst 1 procent av skatteintäkter och generella 
statsbidrag under planperioden (2020–2022).

Analys
Årets resultat motsvarade 3,86 procent av skatteintäkter 
och generella statsbidrag. Om de faktiska resultaten för 
2020–2022 summeras och sätts i relation till summan 
av skatteintäkter och generella statsbidrag för dessa tre 
år uppgår resultatet till 3,30 procent av skatteintäkter 
och generella statsbidrag. Det innebär att målet för året, 
liksom planperioden, gott och väl uppnåddes.

Övergripande mål: Självfinansieringsgraden för 
kommunens investeringar ska vara 100 procent. 
Undantag kan göras vid engångsinvesteringar av större 
karaktär med lång livslängd, så kallade synnerliga skäl.

Analys
Kommunens investeringar skedde utan upptagande av 
nya lån. Prognosen för den närmaste tiden är också att 
ingen nyupplåning behövs, även om investeringar som 
redovisas som synnerliga skäl medger lån som finansie-
ring. Målet uppnåddes.

Skola
Övergripande mål: Alla barn och ungdomar 

ska inspireras, motiveras och få stöd så att deras 
självkänsla, mod och nyfikenhet leder till utveckling, 
lärande och framtidstro.

Analys
Det var huvudsakligen barn- och utbildningsnämnden 
som bidrog till målet, men även socialnämnden och 
kommunstyrelsen.

30 VINGÅKERS ÅRSREDOVISNING 2022



Barn- och utbildningsnämnden
Målet nåddes delvis.
För fjärde året i rad höjdes meritvärdet i årskurs 9 på 
vårterminen. Andelen elever med gymnasiebehörighet 
och andelen elever som klarade alla mål ökade också. 
För första gången sedan meritvärdesjämförelsen började 
låg dessutom meritvärdet över 200 (204,2). Det är en 
indikation på att nämnden närmade sig målet.

Fokus för läsåret var att göra lärmiljöerna och under-
visningen mer tillgängliga för alla elever samt att främja 
trygghet och arbetsro.

Generellt minskade upplevelsen av trygghet och 
studiero i skolan något jämfört med förra läsåret. En 
anledning som personalen anger är att det var hög 
personalfrånvaro och många vikarier, vilket gjorde 
det svårare att upprätthålla regler, ha samsyn och veta 
hur man som vuxen ska agera. I fritidshemmen ökade 
däremot upplevelsen av trygghet och av att personalen 
ingriper när det behövs. I förskolan var resultatet något 
sämre än förra året, men verksamheten hade fortfarande 
mycket bra resultat i enkäterna. Resultaten skiljde sig 
mellan olika enheter.

Socialnämnden
Socialnämnden arbetade framgångsrikt med tre aktivi-
teter inriktade mot målet, nämligen
• fortsatta föräldrastödsutbildningar i individ- och

familjeomsorgen, integrationsenheten och familje-
centralen

• utbildningen Machofabriken som alla barn i årskurs
8 på Slottsskolan genomförde

• kontaktgruppsverksamheten för barn i årskurs 3–7,
som utvecklades från att 2021 vara en grupp med
2 pedagoger till att bli 3 grupper med 6 pedagoger.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen bidrog till målet främst genom stöd-
funktioner till barn- och utbildningsförvaltningen, inklu-
sive datorer till elever, och det fungerade väl under året.

En enskild särskild insats att framhålla är nämnd- 
och kommunikationsenhetens arbete med den rad av 
fotografier på tidigare elever på Slottsskolan som sattes 
upp i skolans entré.

Hållbar tillväxt
Övergripande mål: För varje beslut i 

kommunstyrelse och nämnder ska det framgå hur det 
bidrar till tillväxt och genomförandet av minst ett av de 
17 hållbarhetsmålen i Agenda 2030.

Analys
Sedan flera år använder förvaltningarna en mall för 
tjänsteutlåtanden som innehåller en checklista för 
Agenda 2030. I checklistan anges till vilka mål i Agenda 
2030 som förslaget till beslut bidrar och på vilket sätt. 
Rutinen fungerade väl.

Hur den politiska ledningens beslut bidrar till till-
växt redovisas inte särskilt utan bedöms vara en del av 
Agenda 2030.
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Landsbygdsutveckling
Övergripande mål: Boende och verksamma i 

Vingåkersbygden upplever att livskvaliteten är hög, 
inklusive tillgången till kommunal service.

Analys
I princip bidrog kommunens samtliga verksamheter till 
målet. En rad åtgärder vidtogs under året men det är svårt 
att på ett tillförlitligt sätt mäta måluppfyllelsen. Några 
exempel på vad som gjordes återges nedan.
• Kommunen fullföljde arbetet med fiber till de fast-

ighetsägare som hade ansökt om det.
• Medel från Skolverket för likvärdig undervisning

användes för att landsbygdsskolorna skulle få till-
gång till samma utbud som skolorna i tätorten, till
exempel i moderna språk, simundervisning och kul-
tur- och idrottsupplevelser.

• Ett arbete pågår för att bygga ut samarbetsmöjlig-
heterna mellan skolor i alla kommunens delar.
Exempelvis ska lärarnas planering av undervisning
göras tillgänglig för alla pedagoger via digitala
verktyg.

• Den digitala utvecklingen som tvingades fram
under pandemin gjorde att landsbygdsförskolor
och -skolor enklare kunde delta i utvecklingsmöten
och samarbeten utan extra tid för resor. Det gjorde
också det möjligt för rektorerna att vara närvarande
digitalt i större utsträckning.

• Anhörigsamordnaren deltog i landsbygdsutveck-
lingsprojekt och med att göra anhörigstödet till-
gängligt även utanför centralorten. ”Fixar-Malte”
gjorde 48 insatser i kommunen. Hemtjänsten nådde
kommunens alla delar. Till Seniordagen i Folk-
parken anordnades genom sponsorer gratis buss
från ytterområdena in till Vingåker. Socialnämn-
dens verksamheter fick fortsatt goda omdömen i de
brukar enkäter som genomfördes. Socialnämnden
fick under året ingen allvarlig kritik från någon till-
synsmyndighet.

Intern kontroll
Kommunstyrelsen har ett övergripande och sam-
ordnande ansvar för intern kontroll i hela kommunen. 
Som utgångspunkt finns riktlinjer för intern kontroll 
som gäller kommunen och i tillämpliga delar även de 
kommunala fastighetsbolagen. Riktlinjerna är antagna 
av kommunstyrelsen. Internkontrollen är en viktig 
del av styrningen och utvecklingen av verksamheten. 
Det är också ett sätt för kommunstyrelsen att utöva sin 
uppsiktsplikt. De flesta risker kontrolleras eller åtgärdas 
som en naturlig del i verksamheternas processer. Kom-
munstyrelsen ska, med utgångspunkt i nämndernas och 
de kommunala bolagens återrapportering, utvärdera 
kommunens samlade interna kontroll och bedöma om 
det behövs några åtgärder.

På senare år har kommunen höjt ambitionen i intern-
kontrollen. Kommunstyrelsen beslutar i slutet av året om 
en grundläggande internkontrollplan för nästkommande 
år. I den framgår också vilka kontroller som styrelsen 
bestämmer att alla nämnder ska genomföra. Utöver det 
grundläggande beslutet är avsikten att kommunstyrelsen 
löpande ska fatta beslut om enskilda internkontroller när 
det finns anledning till det, till exempel i samband med 
beredning eller inför beslut i något ärende på styrelsens 
dagordning.

Uppföljningen för 2022 av den interna kontrollen 
i varje nämnd redovisas i respektive verksamhets-
berättelse. Sammantaget kan sägas att den interna 
kontrollen var omfattande och väl fokuserad på de risker 
som finns i de olika verksamheterna.
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Utvärdering av ekonomisk ställning
För verksamhetsåret 2022 redovisade nämnderna totalt 
ett underskott på 11,9 mkr jämfört med budget. Tabellen 
nedan redovisar avvikelserna för nämnderna och den 
finansiella verksamheten. Se även avsnittet Räkenskaper – 

Driftredovisning. I kommunens resultaträkning redovi-
sas nämndernas intäkter och kostnader under posterna 
Verksamhetens intäkter och Verksamhetens kostnader. 
Merparten av finansens poster särredovisas på egna rader 
i resultaträkningen.

Verksamhet Nettoavvikelse 2022, tkr Nettoavvikelse 2021, tkr

Kommunstyrelsen – 337 113
Samhällsbyggnadsnämnden 82 202
Kultur­ och fritidsnämnden 27 – 693
Barn­ och utbildningsnämnden – 1 559 – 2 616 
Socialnämnden – 10 155 – 3  727
Totalt nämnderna – 11 942 – 6 721
Finansen 35 668 25 196
Totalt kommunen 23 725 18 475

Kommunstyrelsen
Det sammanlagda resultatet för kommunstyrelsen blev 
ett underskott på 0,3 mkr jämfört med budget.

Kommunstyrelsens verksamheter består av politik, 
kommunledningsadministration, kommunikationsenhe-
ten, ekonomienheten, HR-enheten och området kultur 
och samhällsbyggnad.

Prognosen för kommunstyrelsen var bättre än budget 
under hela året, men i slutet av december kom en slut-
reglering på cirka 1,7 mkr för den fördyrade kollektiv-
trafiken. Dessutom genomfördes projektet Strålande jul 
vilket försämrade resultatet med 1 mkr. Högre kostnader 
för snöröjningen påverkade också resultatet. Extra medel 
tillfördes posten kommunstyrelsens resurs med 1,4 mkr 
genom bidrag för kommuner med särskilda utmaningar. 
Medlen nyttjades inte fullt ut. Med hänsyn till dessa 
händelser är det bra att utfallet inte blev sämre än en 
avvikelse mot budget på -0,3 mkr.

Samhällsbyggnadsnämnden
Nämnden lämnade ett positivt resultat på 82 tkr vid 
årets slut, trots kostnader för ett tidigare felhanterat 
bygglovs ärende som belastade förvaltningens över-
gripande ansvar.

Att ekonomin var i balans berodde främst på att 
förvaltningen genomförde stora förändringar av 
handläggningen av bostadsanpassningsbidrag. Mer 
resurser lades på att reda ut individens behov för att 
kunna sätta in rätt åtgärder. En erfaren konsult anlita-
des för att hantera bostadsanpassningsbidrag tillsam-
mans med kommunens arbetsterapeuter. Ett enklare 
ärendehanteringssystem köptes in, vilket underlättade 
handläggningen.

Antalet byggärenden minskade något under årets sista 
månader, vilket gav ett visst underskott jämfört med 
budget. Bygglovstaxorna bar ändå sina egna kostnader.

Övriga verksamheter följde i stort sett budget.

Kultur-och fritidsnämnden 
Nämnden redovisade ett överskott på 27 tkr.

I utfallet ingick föreningsbidrag med ett överskott 
på 247 tkr. Överskottet berodde främst på att alla för-
eningsbidrag inte användes. Löner för de timanställda 
ungdomarna som arbetade under sommaren täcktes till 
stor del av de bidrag som kommunen fick från Region 
Sörmland.

I övrigt lämnade nämnden ett positivt resultat främst 
tack vare tjänstledig personal, en vakant kultur- och 
fritidschefstjänst samt ett positivt resultat för badhuset.
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Barn- och utbildningsnämnden
Totalt redovisade nämnden ett negativt resultat på 
1,6 mkr.

Barn- och utbildningsnämnden visade ett negativt 
resultat för egna verksamheter på 3,1 mkr. För köpta 
verksamheter hade särskolan ett negativt resultat på 
0,7 mkr och gymnasiet ett positivt resultat på 2,3 mkr. 
De egna enheternas negativa resultat berodde till stor 
del på hög frånvaro samt ökade personalkostnader för 
elever med stort behov av särskilt stöd. Cirka 1 mkr var 
en tillfällig omställningskostnad samt en extra insats för 
personalen på Slottsskolan F–6.

Under 2022 fick barn- och utbildningsnämnden, 
utöver ordinarie budget från kommunfullmäktige, riktade 
statsbidrag. Merparten avsåg ökad likvärdighet i skolan, 
men också bidrag för karriärsteg, läxhjälp, mindre barn-
grupper i förskolan, lärarlönelyftet och skolmiljarden 
som syftade till att öka förutsättningarna för att alla barn 
och elever skulle få den utbildning de har rätt till, trots 
pandemin. Därutöver fick nämnden medel från Migra-
tionsverket och Arbetsförmedlingen.

Socialnämnden
Nämnden redovisade ett underskott på 10,1 mkr.

Underskottet är överraskande litet. Nämnden hade 
i början av året ett inbyggt underskott på 6,5 mkr. 
Dessutom hade barn och familj inom individ- och 
familjeomsorgen ett underskott på 6,2 mkr på grund av 
många placeringar och personlig assistans inom funk-
tionshinderomsorgen ett underskott på 2,5 mkr på grund 
av nya assistansärenden.

Kostnaderna för ekonomiskt bistånd fortsatte att 
minska och verksamheten lämnade ett överskott jämfört 
med budget på 1,5 mkr.

Socialpsykiatrin hade ett underskott på drygt 1 mkr 
på grund av behov av extra bemanning.

Äldreomsorgen som helhet gav ett överskott jämfört 
med budget på 0,4 mkr, men hemtjänsten hade ett under-
skott på 1,3 mkr. Platserna på särskilt boende räckte till 
men trycket på korttidsboendet var högt. I slutet av året 
ökade efterfrågan på hemtjänst.

Kostnaderna för bemanningsföretag halverades jäm-
fört med föregående år, men uppgick ändå till 2,7 mkr. 
Med växande svårigheter att rekrytera och behålla kom-
petens till kommunens lönenivå är risken stor att denna 
kostnad ökar de kommande åren.

Integrationsmedlen tog slut.

Finansen
Finansen redovisade ett överskott på 35,7 mkr jämfört 
med budget.

Inom den finansiella verksamheten redovisas kommun-
gemensamma poster såsom kommunens skatteintäkter och 
generella statsbidrag, kostnader för pensioner, arbetsgivar-
avgifter, försäkringar och semesterlöneskuld. 

Merparten av överskottet berodde på högre skatte-
intäkter och generella statsbidrag än beräknat, totalt 
22,8 mkr. Kommunens kostnader för pensioner och 
arbetsgivaravgifter blev dessutom 7 mkr lägre än 
beräknat. Den buffert som budgeterades inom finansen 
användes inte och redovisade ett överskott på 3 mkr. 
Övriga poster inom finansen följde i stort budget.
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Ekonomisk analys
Årets resultat
Koncernens resultat
Kommunkoncernens resultat för verksamhetsåret 2022 
uppgick till +25,5 mkr (15,9 mkr 2021) efter eliminering 
av interna mellanhavanden. I koncernredovisningen 
ingår Vingåkers kommun, AB Vingåkershem, Vingåkers 
Kommunfastigheter AB och Vingåker Vatten och Avfall 
AB. Det positiva resultatet berodde främst på att kom-
munen redovisade ett kraftigt överskott, men också på 
att bolagen redovisade överskott.

Koncernens eget kapital uppgick vid årets slut till 
215,2 mkr (194,0 mkr 2021). Koncernens tillgångar 
var 1 253 mkr (1 215 mkr 2021), det vill säga nästan 
1,3 miljarder, och de långfristiga skulderna var 779,3 mkr 
(766,2 mkr 2021). Koncernen hade en skuldsättningsgrad 
på 77 procent och en soliditet på 17 procent. Båda dessa 
nyckeltal förbättrades jämfört med året innan. Kommu-
nens inlösen av pensioner 2018 påverkade nyckeltalen 
negativt både 2018 och 2019.

Inga ägartillskott eller koncernbidrag skedde under året.

Bidrag, tillskott och utdelningar
Bolag
tkr

Ägartillskott Koncernbidrag Utdelning
Givna Mottagna Givna Mottagna Givna Mottagna

Vingåkers kommun 0 0 0 0 0 0
AB Vingåkershem 0 0 0 0 0 0
Vingåkers Kommunfastigheter AB 0 0 0 0 0 0
Vingåker Vatten och Avfall AB 0 0 0 0 0 0

Tabellen nedan sammanfattar 2022 års transaktioner 
mellan bolagen och kommunen. Totalt gjordes försälj-
ningar och köp till ett värde av 89,0 mkr (91,1 mkr 2021). 
Merparten avsåg lokalhyror. År 2021 ingick kommunens 
medfinansiering om 11,1 mkr med Vingåker Vatten och 

Avfall AB avseende återvinningscentralen. Borgens-
åtaganden uppgick till 763,2 mkr (758,3 mkr 2021), 
varav drygt hälften var borgen till Vingåkers Kommun-
fastigheter AB. Borgensåtaganden beskrivs vidare i 
avsnittet Viktiga förhållanden för resultat och ställning.

Kostnader, intäkter, fordringar och skulder
Bolag 
tkr

Försäljning Räntor Lån Borgen
Köpare Säljare Kostnader Intäkter Givare Mottagare Givare Mottagare

Vingåkers kommun 72 415 4 867 0 0 0 0 763 201 0
AB Vingåkershem 5 143 14 261 0 0 0 0 0 165 092
Vingåkers Kommun­
fastigheter AB 10 744 65 325 0 0 0 0 0 437 410
Vingåker Vatten och 
Avfall AB 678 4 527 0 0 0 0 0 160 700
Summa 88 980 88 980 0 0 0 0 763 201 763 201

Kommande år finns ett stort investerings­ och upp­
låningsbehov som kommunkoncernen gemensamt 
behöver hantera inför kommande planperiod.



36 VINGÅKERS ÅRSREDOVISNING 2022

Kommunens resultat
För verksamhetsåret 2022 redovisade kommunens nämn-
der och finansen totalt ett överskott på 23,7 mkr. Det 
budgeterade resultatet för samma period var +1,7 mkr, 
vilket innebär att årets resultat (budgetavvikelsen plus det 
budgeterade resultatet) uppgick till 25,4 mkr. Efter avdrag 
för realisationsvinster från fastighetsförsäljningar uppgick 
årets balanskravsresultat till 24,7 mkr (24,0 mkr 2021).

Kommunens resultat, mkr 2022 2021

Budgeterat resultat 1,7 6,2
Budgetavvikelse, totalt 23,7 18,5
Årets resultat 25,4 24,7
Realisationsvinster – 0,7 – 0,7
Årets balanskravsresultat 24,7 24,0

Diagrammet nedan visar att kommunen redovisade 
överskott 2020–2022, men underskott de två åren 
dessförinnan. Det stora underskottet 2018 berodde på 
att kommunen gjorde en förtida inlösen med 31 mkr 
av ansvarsförbindelsen för pensioner, vilket belastade 
resultatet. År 2019 hade kommunen 7,7 mkr i kostnader 
för särskild löneskatt på denna inlösen, vilket påverkade 
kommunens resultat negativt. De senaste tre–fyra åren 
har resultaten också innehållit kostnader för tillfälliga 
insatser i olika pågående projekt eftersom kommun-
fullmäktige tidigare har beslutat att använda tidigare 
års överskott genom att öronmärka pengar till bestämda 
ändamål. Efter justering för sådana kostnader var kom-
munens justerade resultat enligt balanskravsreglerna 
positivt. Se även avsnittet Balanskravsresultat.
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Vingåker Vatten och Avfall AB redovisade ett resultat 
på –0,2 mkr. Fördelat på respektive nyttighet redo-
visade va-verksamheten ett underskott på 0,2 mkr och 
renhållningsverksamheten ett nollresultat. Bolagets 
investeringar i materiella anläggningstillgångar uppgick 
till 13,0 mkr, varav 11,5 mkr hörde till va-verksam-
heten och 1,5 mkr till renhållningsverksamheten. Den 
största investeringen inom va avsåg ombyggnationer 

vid vattenverket Dammslund (4,9 mnkr) och sanering 
av va-ledningar på Sävstaholmsvägen. För renhållning 
var den största investeringsposten ombyggnation av 
återvinningscentralen  Vik. Eftersom kommunen har 
organiserat va- och renhållningsverksamheten i ett 
kommunalt bolag som ägs till 100 procent av kommunen 
finns särredovisning av va i Vingåker Vatten och Avfall 
AB:s årsredovisning.

Vingåkers Kommunfastigheter AB redovisade ett 
positivt bokföringsmässigt resultat före boksluts-
dispositioner och skatt på 1,8 mkr. Budgeterat underskott 
var 7,3 mkr, men fördröjningar i de stora projekten med 
ny förskola och skola gör att underskottet skjuts till 2023. 
Under året avvek bolagets driftkostnader från budget, 
främst avseende elkostnaderna som steg kraftigt under 
våren. För att begränsa det framöver låste bolaget våren 
2022 sitt elpris i fyra år. Underhållskostnaderna bromsa-
des upp rejält under våren för att till viss del skjutas till 
nästa år eftersom de till viss del ingår i större projekt, 
men även för att bolaget skulle kunna parera de ökade el- 
och räntekostnaderna. Personalkostnaderna blev lägre än 
budgeterat. Bolagets resultat påverkas 2023 av de stora 
ny- och ombyggnationerna av Sagolundens förskola och 
en ny skolbyggnad i Marmorbyn. Större investeringar 
i bolaget 2022 var inköp av fastigheten Biblioteket 4, 
renovering och ombyggnation av Biblioteket 4, reserv-
kraftverk och byte av styrsystem, värmecentral och tak 
på Åbrogården. Totalt uppgick bolagets investeringar 
2022 till 18,5 mkr.

AB Vingåkershem redovisade ett positivt bokförings-
mässigt resultat före dispositioner och skatt om 2,6 mkr. 
Budgeterat överskott var 1,8 mkr. Bolagets investeringar 
uppgick till 13,9 mkr där ROT-renoveringen av Bonde-
gatan 6 stod för merparten. En ROT-renovering är en 
större och mer omfattande renovering som kan innefatta 
att nya rör och avlopp installeras, att dörrar samt fönster 
byts ut och att ventilation samt elanslutningar förbättras. 
Bolaget fick även ett investeringsbidrag på 1,9 mkr för 
att bygga nya lägenheter i Högsjö.

Resultat övriga
Kommunalförbundet Västra Sörmlands Räddningstjänst 
(VSR) redovisade ett resultat på –804 tkr, att jämföra 
med det budgeterade resultatet på +4 tkr. Den främsta 
anledningen var att de totala personalkostnaderna redo-
visade ett underskott på 664 tkr. Underskottet berodde 
på att kostnaden för pensioner blev drygt 1 mkr högre 
än budgeterat. Personalkostnader för arbetad tid låg 
inom budget. Resultatet påverkades även av uteblivna 
intäkter i samband med VSR:s försämrade möjligheter 
att genomföra tillsyner och utbildningar under pandemin. 
Kommunbidraget från Vingåkers kommun till VSR 
uppgick till 8,7 mkr.
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Viadidakt, den gemensamma nämnden för vuxnas 
lärande, arbetsmarknad och integration, redovisade ett 
resultat på +215 tkr. Vingåkers andel av överskottet 
uppgick till 44 tkr. Kommunbidraget från Vingåkers 
kommun till Viadidakt uppgick till 13,2 mkr.

Låneskuld
Låneskulden i koncernen uppgick till drygt 779 mkr den 
31 december. Merparten av lånen, 437 mkr, fanns hos 
Vingåkers Kommunfastigheter AB. Vingåkers kommun 
har ingen egen låneskuld. Däremot finns fullmäktige­
beslut på några investeringar som kan komma att finan-
sieras genom lån. De kommunala bolagens låneskuld 
tryggas genom kommunal borgen. Borgensramarna har 
ökat de senaste åren i takt med ökade investeringsbehov 
i de kommunala bolagen. Det är viktigt att kommunen 
tillsammans med de kommunala bolagen gemensamt 
går igenom kommunkoncernens upplåningsutrymme 
och kommande investerings- och upplåningsbehov i 
koncernen, inte minst i det ekonomiska läge som före-
ligger med höga räntor och priser till följd av inflation. 
Kommuninvest redovisar årligen vilket riskvärde kom-
munkoncernen har utifrån ett antal parametrar. En låg 
siffra är att föredra och 10 är det sämsta värdet man kan 
få. Riskvärdesanalysen grundar sig i ett antal ekonomiska 
mått, låneskuld, befolkningsutveckling och skattesats. 
För 2021 uppgick kommunkoncernens riskvärde till 
6,5, vilket var en förbättring jämfört med tidigare år då 
det 2020 uppgick till 8,0 och 2019 till 9,5. Förbättringen 
berodde främst på ett bättre resultat jämfört med tidigare 
år i de ingående delposterna i måttet avseende netto-
koncernskuld och verksamhetsresultat.

Kommunkoncernen har en kontokredit på 20 mkr. 
Saldot var vid årets slut positivt, vilket innebär att kre-
diten inte nyttjades.

Skuldsättningsgrad
Den del av tillgångarna som har finansierats med lån 
kallas för skuldsättningsgrad och visar skuldernas stor-
lek i förhållande till de totala tillgångarna. Nyckeltalet 
beskriver hur räntekänsliga koncernen och kommunen är. 
Ju lägre skuldsättningsgrad, desto mindre räntekänsliga 
är koncernen och kommunen. Vid årets slut var koncer-
nens skuldsättningsgrad 77 procent (79 procent 2021). 
Kommunens skuldsättningsgrad var 35 procent 2022 
(39 procent 2021). Det innebär att en större andel av 
koncernens tillgångar har finansierats med egna medel 
och inte genom upplåning. Även om kommunen inte 
har några lån har den andra skulder, till exempel leve-
rantörsskulder. Kommande investeringar och lånebehov 
påverkar nyckeltalet.
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Soliditet
Soliditeten anger hur stor del av de totala tillgångarna 
som är finansierade med eget kapital, det vill säga 
utan lån. Soliditeten visar kommunens och koncernens 
finansiella styrka på lång sikt. Faktorer som påverkar 
soliditeten är resultatutveckling och tillgångarnas 
förändring. Kommunkoncernens soliditet uppgick vid 
årets slut till 17 procent, vilket var en liten förbättring 
jämfört med 2021. Kommunens soliditet uppgick till 50 
procent, en förbättring jämfört med 2021 då den uppgick 
till 46 procent. Enligt nu gällande redovisningsprinciper 
beräknas soliditetsmåttet exklusive den del av pensions-
avsättningen som redovisas under ansvarsförbindelser. 
Räknas även ansvarsförbindelsen in blir kommunens 
soliditet för andra gången positiv, 8 procent, vilket är 
en förbättring jämfört med 2021 då den uppgick till 1 
procent. En utmaning för kommunkoncernen framöver 
är att behålla och helst förbättra soliditeten. Investerings-
behov och lånebehov påverkar nyckeltalet.
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Likviditet
Likviditeten visar kommunkoncernens betalnings-
förmåga på kort sikt. Koncernen behöver likvida medel 
för att utjämna tidsglapp mellan in- och utbetalningar 
och för att kunna ha en buffert vid oväntade händelser.

Kommunens likviditet är relativt god. Kommunens 
likvida medel uppgick vid årets slut till 25 mkr. Inves-
teringar med synnerliga skäl påverkade kommunens 
likviditet, liksom de negativa resultat som kommunen 
redovisade 2018 och 2019. Kommunen har en koncern-
kontokredit på 20 mkr. Likviditetsplanering blir en viktig 
fråga framöver eftersom de budgeterade underskotten 
för 2023–2024 medför en belastning på koncernens 
likviditet.

Kommungemensamma poster – finansen
I den finansiella verksamheten redovisas kommun-
gemensamma intäkter och kostnader, bland annat skatte-
intäkter och generella statsbidrag, arbetsgivaravgifter, 
pensionskostnader och kostnader för försäkringar och 
eventuella räntor.

Skatter och statsbidrag
Kommunens preliminära medel från kommunalskatt 
för 2022 uppgick till 415,5 mkr, vilket var 1,6 mkr 
lägre än budgeterat. Justeringen av slutavräkning av 
kommunalskattemedel för 2021 medförde en intäkt 
på 10,6 mkr och den preliminära slutavräkningen för 
kommunalskatt för 2022 innebar en intäkt på 2,9 mkr, 
vilket var 13,5 mkr mer än budgeterat. Fastighetsavgiften  
gav ett positivt utfall med 474 tkr högre intäkter än 
budgeterat. De generella statsbidragen genom inkomst-
utjämning, kostnadsutjämning och regleringsbidrag gav 
totalt ett högre utfall än budgeterat med 1,8 mkr. Då har 
korrigeringen av utjämningen 2022 som Skatteverket 
meddelade räknats in. Det tillfälliga statsbidraget för att 
kommunen hade ett högt flyktingmottagande innebar att 
kommunen fick knappt 2,5 mkr och det tillfälliga stats-
bidraget för små kommuner med särskilda utmaningar 
gav kommunen 3,4 mkr utöver budget. Bidraget för 
LSS-utjämningen uppgick 2,6 mkr, vilket var marginellt 
bättre än budgeterat. Totalt innebar samtliga dessa poster 
att kommunens skatteintäkter och generella statsbidrag 
redovisade en positiv avvikelse jämfört med budget på 
knappt 22,8 mkr.

Kommunalskatt och generella statsbidrag 2022
tkr Utfall Budget Avvikelse

Intäkter
Kommunalskatt, preliminära medel 415 505 417 073 – 1 568
Kommunal fastighetsavgift 24 571 24 097 474
Inkomstutjämning 146 255 148 539 – 2 284
Kostnadsutjämning 23 003 23 278 – 275
Korrigering av utjämning 2022 enligt Skatteverket den 1 februari 2023 2 248 0 2 248
Strukturbidrag 0 0 0
Regleringsbidrag 25 048 22 897 2 151
Definitiv	slutavräkning	kommunalskatt	2021 10 626 0 10 626
Preliminär slutavräkning kommunalskatt 2022 2 920 0 2 920
Små kommuner/särskilda utmaningar 3 412 0 3 412
Högt	flyktingmottagande 2 478 0 2 478
Tillfälligt	stöd	på	grund	av	ökade	kostnader	för	finansiering 182 0 182
LSS­utjämning 2 587 190 2 397
Summa intäkter 658 835 636 074 22 761

Kostnader
Regleringsavgift 0 0 0
LSS­utjämning 0 0 0
Summa kostnader 0 0 0
Totalt 658 835 636 074 22 761
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Pensioner
Kommunens resultatpåverkande poster för pensions-
kostnader uppgick 2022 till 40,3 mkr, se följande tabell. 
Det var cirka 3,6 mkr högre än 2021. De högre kost-
naderna hängde främst samman med högre premier för 
försäkringsavgiften samt ökad avsättning.

Pensionskostnader, tkr 2022 2021

Årets utbetalda pensioner 8 961 8 914
Ränta på pensionsmedel 679 853
Försäkring pensionsskuld 6 073 3 751
Avgiftsbestämd ålderspension 12 019 12 161
Särskild löneskatt 7 741 6 991
Förändring avsättning pensioner 4 854 3 990
Summa pensionskostnad 40 327 36 660

Nettokostnadernas andel av skatteintäkter och 
generella statsbidrag
En förutsättning för god ekonomisk hushållning är att 
det finns balans mellan kostnader och intäkter. Ett tydligt 
nyckeltal är hur stor andel de löpande verksamhets-
kostnaderna tar i anspråk av skatteintäkter och generella 

statsbidrag, den så kallade nettokostnadsandelen. Åren 
2018–2019 ökade kommunens kostnader snabbare än 
intäkterna. Det är en långsiktigt ohållbar ekonomisk 
situation som inte ger utrymme för oförutsedda händelser, 
investeringar och framtida åtaganden. För 2020–2022 såg 
det bättre ut eftersom nettokostnadsandelen förbättrades.

Nettokostnadernas andel av skatter och statsbidrag
tkr 2022 2021 2020 2019 2018

Verksamhetens nettokostnader 634 871 614 905 597 937 591 630 611 970
Skatter och generella statsbidrag 658 834 637 058 610 039 578 725 568 171
Nettokostnadsandel, % 96,4 96,5 98,0 102,2 107,7

År 2022 var nettokostnaderna 96,4 procent av skatte-
intäkterna. År 2021 blev inte helt rättvisande eftersom 
skatteintäkter och generella statsbidrag inkluderade 
de tillfälliga statliga stöd som kommunen fick med 
anledning av covid-19-pandemin. Samtidigt fanns både 
merkostnader och intäktsbortfall med i verksamhetens 
nettokostnader, vilket gör nyckeltalet svårt att värdera. 
Detsamma gäller för verksamhetens nettokostnader 
2021. Det som kan konstateras är att om nyckeltalet är 
över 100 procent går mer pengar till verksamheterna 
än vad kommunen får in genom skatteintäkter och 
generella statsbidrag. Pengarna in till kommunen ska 
även räcka för att finansiera kommunens kostnader för 
avskrivningar och finansiella poster samt helst också ge 
lite pengar över.

Investeringar
I kommunkoncernen pågick flera större investerings-
projekt.

Vingåker Vatten och Avfall AB har en stor inves-
teringsverksamhet. Syftet med investeringarna var att 
uppfylla de kommunala besluten gällande nya verksam-
hetsområden, förnya ledningsnätet och anläggningar 
samt att säkra drift och underhåll av anläggningar. I 
enlighet med antagen va-plan för kommunen anslöts 
Ålsäters fritidsområde med cirka 100 fastigheter till 
allmänna vattentjänster. Det nya verksamhetsområdet 
Ålsäter invigdes i juni. Länsstyrelsen har beslutat att 
ålägga kommunen att ansluta området Ättersta till all-
männa vattentjänster. Verksamhetsområdet beslutades 
i april och utbyggnaden ska vara klar senast den 31 
december 2024. Under året pågick kapacitetsutredning 
för va-försörjning av Ättersta. Tidplan, riskanalys och 
underlag till förstudien togs fram. Vingåkers vattenverk 
rustades upp. I och med det är vattenförsörjningen i Ving-
åker säkrad för framtida behov i minst 15 år framöver. 
De totala investeringarna för hela året låg under budget. 
Anledningen var att en del av investeringar sköts fram 
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eller blev försenade på grund av olika utmaningar med 
genomförande utifrån förutsättningar som låg utanför 
bolagets styrning. Ut över det fanns ett antal stora projekt 
som krävde omtag, omplanering och djupare utredningar 
och upphandlingar. I maj invigdes den nya återvinnings-
centralen i Vingåker.

AB Vingåkershem genomförde en större investering, 
en så kallad ROT-renovering av Bondegatan 6, fastig-
heten där biblioteket ligger. Totalt uppgick investerings-
kostnaden till knappt 14 mkr. 
Kommunfullmäktige har tidigare beslutat om att bygga 
två förskolor i centralorten och en ny skolbyggnad i 
Marmorbyn. Investeringarna ska genomföras av Ving-
åkers Kommunfastigheter AB. Bolaget började under 
året bygga den nya förskolan Sagolunden samt den 
nya skolbyggnaden i Marmorbyn. När det gäller den 
nya förskolan i norra centralorten kräver den att en ny 

lokaliseringsutredning genomförs eftersom det visade 
sig att den placering som ursprungligen var tänkt inte 
var lämplig. När det gäller sportcentret och nytt badhus 
har kommunfullmäktige i början av 2023 beslutat att 
projektet i nuläget inte ska gå in i projekteringsfas och 
att frågan ska prövas av fullmäktige igen när Vingåkers 
Kommunfastigheter AB har redovisat en fördjupad 
förstudie och beslut om detaljplan är fattat. Investerings-
projektet beräknades inledningsvis kosta cirka 340 mkr.

Investeringarna i de kommunala bolagen finansieras 
till största delen genom upptagande av nya lån med 
kommunal borgen.

Kommunens egna investeringar uppgick 2022 till 
11,6 mkr. Årsbudgeten uppgick till 11,8 mkr. De flesta av 
de genomförda investeringarna gjordes inom kommun-
styrelsens verksamhetsområde, bland annat data- och 
digitaliseringsinvesteringar, ny traktor samt passer-
system och larm, så kallat skalskydd. I övrigt kan nämnas 
kommunens inköp av konstverket Midsommardans på 
Säfstaholm som återbördades till slottet efter drygt 100 
år. Konstverket kostade 840 tkr inklusive förmedlar-
provision och redovisas i tabellen nedan bland kultur- 
och fritidsnämndens investeringar. Konstverket fanns 
inte med i investeringsbudgeten. Övriga investeringar 
bestod bland annat av möbler till förskola, klassrums-
möbler till Sävstaskolan, Slottskolan 7–9 och Marmor-
byns skola, skalskydd till individ- och familjeomsorgen 
samt lyftmotorer och sängar till äldreomsorgen. 

Totalt återstod 98 tkr av den tillgängliga investe-
ringsbudgeten.

Beslut om investeringsmedel som inte förbrukas 
under ett enskilt år överförs normalt inte till nästa år. 
Överföring kräver att nämnden beslutar om att begära 
medlen som tilläggsanslag.

Nämnd
tkr

Beslut Totalbelopp 
budget

Utfall 
2022

Återstår

Kommunstyrelsen KF § 110, den 22 november 2021 9 345 9 158 187
Kultur­ och fritidsnämnden KF § 110, den 22 november 2021 785 1 293 – 508
Samhällsbyggnadsnämnden KF § 110, den 22 november 2021 320 265 55
Barn­ och utbildningsnämnden KF § 110, den 22 november 2021 600 501 99
Socialnämnden KF § 110, den 22 november 2021 510 445 65
Ofinansierat (–) eller tillgängligt KF § 110, den 22 november 2021 200 0 200
Summa 11 760 11 662 98
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Investeringar synnerliga skäl
Kommunfullmäktige beslutade, utöver det som har nämnts 
ovan, 2020, 2021 och 2022 att vid behov finansiera 
investeringar för ytterligare 54,3 mkr genom upptagande 
av nya lån. Det handlade bland annat om infrastruktur 
i Baggetorp, förstärkningsåtgärder och utveckling av 
åpromenaden vid    Vingåkersån, ökad stabilitet i den tek-
niska infrastrukturen (wifi­nät i kommunens verksamhets­
lokaler) och inventarieinköp till ny förskola och skola. 

Beloppet för återstående projekt med synnerliga skäl 
i investeringsbudgeten uppgick 2022 till totalt 19,3 mkr 
(se tabellen nedan). Merparten av beloppet avser på- 
gående projekt. I avsnittet Räkenskaper – Investerings-
redovisning finns mer information om status i respektive 
investeringsprojekt med synnerliga skäl. Kommunen tog 
inte några nya lån.

Kommunfullmäktige
tkr

Beslut, synnerliga skäl Kommunfullmäktige­
beslutat totalbelopp

Utfall 
2020–2021

Utfall 
2022

Återstår

§ 118 den 23 november 2020 Extra asfaltering 
(3 228 tkr per år, under 4 år) 12 914 2 916 4 201 5 797

§ 33 den 19 april 2021 Infrastruktur Baggetorp 
(Sjögölet) 9 000 129 4 935 3 936

§ 57 den 21 juni 2021 Förstärkningsåtgärder samt ut­
veckling åpromenad Vingåkersån 17 500 3 161 11 984 2 355

§ 65 den 21 juni 2021 Inventarier och it nya Grändens 
förskola 1 040 101 939

§ 65 den 21 juni 2021 Inventarier och it Marmorbyns 
skola 840 149 691

§ 110 den 22 november 2021 Ökad stabilitet i den tekniska  
infrastrukturen 3 100 2 380 1 555 -835

§ 110 den 22 november 2021 Lekplatser och badplatser  
(kultur­ och fritidsnämnden 1 500 1 346 154

§ 110 den 22 november 2021 Brandposter 1 000 935 65
§ 110 den 22 november 2021 Grönyteskötsel 1 500 1 155 345
§ 57 den 20 juni 2022 Inventarier och it ny förskola norr 1 225 0 1 225
§ 57 den 20 juni 2022 Nytt verksamhetssystem (Soc) 4 662 0 4 662
Summa 54 281 8 586 26 361 19 334
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Slutsatser avseende resultat och 
ekonomisk ställning
Det rådande ekonomiska läget med en historiskt hög 
inflation som har medfört höga räntor och höga kost­
nader i de flesta områden påverkade kommunkoncernen. 
Koncernens resultat förbättrades trots det jämfört med 
föregående år, vilket framför allt berodde på högre skatte-
intäkter och generella statsbidrag i kommunen. Kon-
cernens nyckeltal för soliditet och skuldsättningsgrad 
återhämtade sig från den försämring som kommunens 
inlösen av en del av pensionsåtagandet medförde 2018 
och 2019.

När det gällde budgetföljsamheten lyckades några 
nämnder bättre än andra, av olika anledningar, men 
samtliga nämnder fortsatte sitt arbete för en ekonomi i 
balans till planperiodens slut 2022. Socialnämnden har 
i flera år aviserat att de inte klarar att hantera hela sitt 
underskott genom effektiviseringar och neddragningar. 
Nämndens underskott på drygt 10 mkr är bekymmer-
samt. Fler ärenden med placeringar av barn och unga 
samt fler ärenden i personlig assistans bidrog till under-
skottet. Det är en utveckling som är svår för nämnden 
att påverka. Barn- och utbildningsnämndens underskott 
i de egna verksamheterna hängde samman med höga 
personalkostnader, delvis i samband med frånvaro men 
främst avseende stöd till barn med särskilda behov. 
Samtidigt fick den finansiella verksamheten högre 
intäkter genom bättre utfall för främst skatteintäkterna 
än vad som var känt när budgeten fastställdes. Vidare 
bidrog lägre kostnader än budgeterat för pensioner till 
finansens överskott. Kommunstyrelsen beslutade i sam-
band med att kommunens delårsrapport behandlades att 
kommunledningsförvaltningen ska göra en kartläggning 
av samtliga nämnders och finansens budgetavvikelser 
de senaste tio åren. Kartläggningen ska redovisas för 
kommunstyrelsen i april och därefter ingå som en del i 
arbetet med kommunplan med budget 2024.

Det är ett tufft ekonomiskt läge kommunen och de 
kommunala bolagen står inför. Behoven av investeringar 
i infrastruktur och bostäder gör att koncernen behöver 

prioritera investeringar och hantera finansierings-
behoven. Det är en utmaning att både gasa och bromsa 
samtidigt som kommunen behöver satsa på att både 
behålla invånare och locka nya till kommunen. Fler 
invånare ställer krav på kommunal verksamhet men ger 
samtidigt högre skatteintäkter och generella statsbidrag till 
kommunen. Investeringar kräver finansiering. Under 2022 
ökade de långfristiga skulderna i koncernen med knappt 
5 mkr. Vingåkers Kommunfastigheter AB står för den 
största låneskulden, 437 mkr, vilket motsvarar 57 procent 
av koncernens upplåning. I nuläget är det dyrt att investera, 
eftersom både priser och upplåningsräntor ligger högt.

De senaste årens budgetbeslut i kommunen har inte gett 
utrymme för några större satsningar utan främst handlat 
om att kompensera nämnderna för de kostnadsökningar 
som löner och hyror innebär. Enbart hyresuppräkningen  
landade på över 10 procent eftersom merparten av kom-
munens hyresavtal räknades upp utifrån konsumentpris-
index i oktober. Under vintern/våren görs en översyn av 
kommunens hyresavtal med de kommunala bolagen. Det 
är ett uppdrag som kommunfullmäktige har beslutat ska 
göras senast mars 2023. De grundläggande förutsättning-
arna för hyresavtalen ska fastställas och därefter tas nya 
hyresavtal fram i samråd mellan kommunen och fastig-
hetsbolagen. Den ansträngda ekonomin ställde krav på 
nämnderna att besluta om åtgärdsplaner för en ekonomi 
i balans. Budgeten för 2023 är beräknad på ett för högt  
befolkningsantal som grund för skatteintäkter och gene -
rella statsbidrag, 9  000 personer den 1 november 2022. 
Det faktiska antalet uppgick till 8 985 personer. Det är en 
utmaning att behålla det långsiktiga perspektivet och inte 
fastna i åtgärder som ger ekonomisk effekt på kort sikt, 
men som kanske inte är de bästa lösningarna på längre sikt.

Att arbeta för en ökad befolkning i enlighet med det 
fastställda befolkningsmålet är en utmaning eftersom 
den faktiska befolkningssiffran har minskat med 155 
personer sedan 2018. Ur ett medborgarperspektiv be  höver 
kommunen och de kommunala bolagen fortsätta att ha ett 
gemensamt helhetsperspektiv på verksamhet och ekonomi 
för att fortsätta att ha en ekonomi i balans. Speciellt viktigt 
är det i de ekonomiskt tuffa tider som just nu råder.



Balanskravsresultat

Balanskravet är kommunallagens regelverk för krav på 
ekonomisk balans mellan intäkter och kostnader. Om 
kostnaderna är högre än intäkterna ett enskilt år uppstår 
ett underskott som kommunen måste återställa inom de 
tre påföljande åren. Balanskravet gäller kommunens 
nämnd- och förvaltningsorganisation.

Kommunen redovisade ett överskott på 25,4 mkr. 
Efter justeringar för realisationsvinster i samband med 
fastighetsförsäljningar på 0,7 mkr uppgick årets balan-
skravsresultat till 24,7 mkr.

Kommunen har en resultatutjämningsreserv (RUR) 
som efter kommunfullmäktiges beslut kan användas 
under en lågkonjunktur om kommunen samtidigt redo-
visar ett underskott mot balanskravet. Syftet med RUR 
är att kunna bygga upp en reserv under goda tider för att 
senare, under vissa förutsättningar, kunna utnyttja den 
när skatteunderlagsutvecklingen är svag. RUR syftar 
till att utjämna normala svängningar i skatteunderlaget 
över konjunkturcykeln för att skapa större stabilitet för 
verksamheterna. Kommunfullmäktige har i sina riktlinjer 
för god ekonomisk hushållning beslutat om hur regel-
verket ska tillämpas i kommunen. Enligt riktlinjerna får 
medel avsättas till RUR om kommunen har ett resultat 
som överstiger 2 procent av skatteintäkter och generella 
statsbidrag. Kommunens resultat 2022 motsvarade 3,86 
procent. Det som kan avsättas är den del av resultatet som 
överstiger 2 procent. År 2022 avsattes därför 11,5 mkr 
till RUR. Kommunens justerade resultat uppgick därefter 
till 13,2 mkr jämfört med 12,8 mkr 2021.

Balanskravsutredning, mkr 2022 2021

Årets resultat enligt resultaträkningen 25,4 24,7
Avgår: Alla realisationsvinster – 0,7 – 0,7
Årets balanskravsresultat 24,7 24,0
Reservering av medel till resultat­
utjämningsreserv (RUR) – 11,5 – 9,7
Årets balanskravsresultat efter 
reservering till RUR 13,2 14,3
Reservering öronmärkning: Projekt 
och arrangemang 0 – 1,5
Justerat resultat 13,2 12,8

Utmärkande för årets balanskravsutredning var
• att det inte fanns något historiskt resultat att åter-

ställa eftersom de justerade resultaten tidigare år 
var positiva

• att intäkterna justerades för realisationsvinster på 
0,7 mkr

• att kommunen reserverade 11,5 mkr till resultat-
utjämningsreserven

• att RUR uppgår till 31,8 mkr efter årets reservering 
som kommunfullmäktige beslutar om i samband 
med fastställandet av årsredovisningen

• att kommunfullmäktige i november beslutade att 
det underskott som budgeteras 2023, –17,4 mkr, ska 
täckas genom att RUR tas i anspråk i samband med 
beslut om årsredovisningen för 2023.
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Väsentliga 
personalförhållanden

Den kommunala verksamheten är personalintensiv. Där-
för är medarbetarna och arbetet med personalfrågor kri-
tiska framgångsfaktorer för att nå hög kvalitet i den kom-
munala servicen. Förväntningarna från invånarna på till-
gänglighet samt tekniska och individanpassade lösningar 
ökar. Det ställer krav såväl på arbetsmiljö och rekrytering 
som möjlighet till vidareutbildning för medarbetarna.

Antalet medarbetare med tillsvidareanställning i 
kommunkoncernen var 760, varav 33 i de helägda bola-
gen och 727 i kommunen. Antalet tillsvidareanställda 
medarbetare var stabilt i kommunen och ökade med 
3 i de helägda fastighetsbolagen. Covid-19-pandemin 
var fortsatt en utmaning för personalen i form av hög 
frånvaro. Trots pandemins påfrestningar fungerade den 
kommunala verksamheten på grund av stor flexibilitet 
i organisationen. Många medarbetare bytte tillfälligt 
arbetsuppgifter. Pandemin innebar dock att viss icke 
lagstyrd verksamhet under perioder var stängd.

Sjukfrånvaron var fortsatt hög på grund av pandemin 
och ökade något till 9,7 procent. I de helägda kommunala 
bolagen hamnade sjukfrånvaron under 5 procent. Det var 
stora variationer i sjukfrånvaro mellan kommunkoncer-
nens olika verksamheter; de brukarnära verksamheterna 
hade ökad sjukfrånvaro och de mer administrativa 
verksamheterna hade minskad sjukfrånvaro. En sannolik 
orsak är pandemin och att en andel av den administrativa 
personalen hade möjlighet till distansarbete vid mindre 
sjukdomssymtom. Vidare var den administrativa perso-
nalen generellt mindre direkt utsatt för smitta.

Redovisningen nedan avser enbart kommunen som 
arbetsgivare.

Av de tillsvidareanställda i kommunen var 563 
kvinnor och 164 män. I kommunen var således cirka 77 
procent av de tillsvidareanställda kvinnor. 

Antalet anställda var oförändrat. Fler erbjöds heltid 
och den genomsnittliga sysselsättningsgraden ökade. 
Personalomsättningen var stabilt hög och medelåldern  
bland de anställda fortsatte att sjunka. Sjukfrånvaron  
ökade något, sannolikt på grund av pandemin. Långtids-
sjukfrånvaron minskade och korttidssjukfrånvaron 
ökade. De intermittent anställda nyttjades i högre 
utsträckning, också det på grund av pandemin.

Kompetensbehovet var fortfarande stort i alla verksam-
heter. Vingåkers kommun är den största arbetsgivaren i 
kommunen och behöver kontinuerligt anpassa organisa-
tionen efter nya behov. Uppdraget är att ge service av hög 
kvalitet till medborgarna, vilket ställer krav på organisa-
tionen att vara flexibel och beredd att möta framtiden på 
nya sätt med nytt tänkande. Medarbetarnas engagemang 
och kompetens borgar för kvalitet i verksamheten. Redo-
visningen ska ligga till grund för kommunens strategiska 
arbete med arbetsgivarpolitiska och arbetsmiljöfrämjande 
insatser. Den ska även bidra till att de personalekonomiska 
frågorna analyseras per verksamhetsområde och vägs in 
i den samlade verksamhetsplaneringen för kommande 
år. Uppgifterna är i huvudsak hämtade ur kommunens 
personalsystem. Om inget annat anges avser värdena den 
31 december respektive år.
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Anställningar
Den 31 december var 727 personer tillsvidareanställda, 
oförändrat jämfört med 2021 (727). Antalet tillsvidare-
anställda varierade dock från månad till månad. Barn- och 
utbildningsförvaltningen ökade antalet tillsvidareanställda 
med 15 och socialförvaltningen minskade antalet tillsvidare-
anställda med 15. I socialförvaltningen fick ett antal med-
arbetare som tidigare var placerade i resurs eller pool fasta 
placeringar på en ordinarie organisatorisk enhet. Ett antal 
vakanta tjänster fanns bland sjuksköterskor, arbetstera peuter 
och socialsekreterare i socialförvaltningen. I barn- och 
utbildningsförvaltningen ökade antalet tillsvidareanställda 
bland annat på grund av nya regler för konvertering efter 
förändringar i LAS (lagen om anställningsskydd). Det 
gällde främst vikarierande barnskötare och elevassistenter.

Antal anställda 2022 2021 2020

Barn­ och utbildningsförvaltningen 283 268 265
Kommunledningsförvaltningen 39 38 40
Kultur­ och fritidsförvaltningen 17 17 18
Samhällsbyggnadsförvaltningen 58 59 60
Socialförvaltningen 330 345 342
Totalt 727 727 725

Genomsnittlig sysselsättningsgrad
Kommunen hade en genomsnittlig sysselsättningsgrad för 
de tillsvidareanställda på 95,40 procent av heltid. Skillna-
derna mellan förvaltningarna var små. Den genomsnittliga 
sysselsättningsgraden har ökat de senaste åren.

Genomsnittlig 
sysselsättningsgrad, %

2022 2021 2020

Barn­ och utbildningsförvaltningen 95,28 96,39 95,84
Kommunledningsförvaltningen 100 100 100
Kultur­ och fritidsförvaltningen 100 97,94 92,20
Samhällsbyggnadsförvaltningen 93,97 94,49 94,58
Socialförvaltningen 94,11 93,78 93,11
Totalt 95,40 95,23 94,62

Heltid och deltid
Antalet heltidsanställda ökade med 8. Därutöver hade 
ett antal av socialförvaltningens medarbetare lägre 
sysselsättningsgrad på grund av möjligheten till önskad 
sysselsättningsgrad och arbetade därför deltid trots 
heltidsanställning.

Antal anställda 2022 2021 2020
Heltid Deltid Heltid Deltid Heltid Deltid

Barn­ och utbildningsförvaltningen 245 38 230 38 228 39
Kommunledningsförvaltningen 39 0 38 0 40 0
Kultur­ och fritidsförvaltningen 17 0 16 1 14 4
Samhällsbyggnadsförvaltningen 46 12 47 12 48 12
Socialförvaltningen 240 90 248 97 234 108
Totalt 587 140 579 148 564 163

Medelålder
Medelåldern för kommunens anställda har sjunkit årligen 
och var vid årsskiftet 45,75 (46,85) år, att jämföra med 
2010 då den var 58 år.

Intermittent anställda 
År 2022 arbetades 203 471 (166 497) timmar av så kallade 
intermittent anställda (timanställda). Det motsvarar cirka 
97 (80) årsarbetare. Antalet arbetade intermittenta timmar 
ökade med cirka 17 årsarbetare, främst på grund av pan-
demin som innebar ett större behov av korttidsvikarier till 
följd av högre frånvaro bland den ordinarie personalen.

Kompetensförsörjning
Det finns svårigheter att rekrytera viss kompetens i kommu-
nens verksamheter, speciellt vad gäller legitimerad personal 
såsom sjuksköterskor, pedagoger och socialsekreterare. 
Under våren begärdes namn och adress till nyutexamine-
rade lärarstudenter ut från närliggande universitet och ett 
vykort togs fram i samarbete med kommunikationsenheten. 
Cirka 1 500 studenter fick ett direktadresserat vykort skickat 
till sig och antalet behöriga lärare som sökte till de vakanta 
tjänsterna ökade. Under hösten gjordes även ett enklare 
utskick till studenter som blev klara beteendevetare och 
socionomer i januari 2022. Efter en hälsning från individ- 
och familjeomsorgen anmälde 6 behöriga sitt intresse för 
att arbeta i kommunen, varav 1 blev anställd.
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Under sommaren togs en extern fotograf in för att 
producera bilder som ska marknadsföra lediga tjänster i 
några av kommunens verksamheter. Under hösten gjor-
des också en film om äldreomsorgen i syfte att locka fler 
sökande till kommunens lediga underskötersketjänster.

För att stötta cheferna i rekryteringsprocesser på alla 
nivåer tecknade kommunen avtal om den digitala refe-
renstagningstjänsten Refapp.

Personalomsättning
Personalomsättningen har ökat de senaste åren och var 
2022 hög men relativt stabil runt 13 procent. Antalet 
nyrekryterade tillsvidareanställda var 94 (94). Det kan 
jämföras med 2010 då kommunen rekryterade 48 tills-
vidareanställda och personalomsättningen var under 7 
procent. Med nuvarande personalomsättning byts kom-
munens samlade kompetens ut vart åttonde år. Totalt 
rekryterade kommunen närmare 300 medarbetare med 
olika anställningsformer, inkluderat återanställningar av 
visstidsanställda men exkluderat intermittent anställda. 
De intermittent anställda varierade över tid men var 
uppskattningsvis cirka 200 till antalet. Sammanlagt 
rekryterade kommunen cirka 500 medarbetare.

Löner
Lönerevisionen genomfördes per den 1 april. På kom-
munnivå höjdes lönenivån med drygt 2 procent, i enlighet 
med budgeterade löneökningsmedel. Den genomsnittliga 
lönen för alla anställda (exklusive revisionen) höjdes 
med knappt 2 procent.

Medellönen var 31 544 kr för kvinnor och 31 782 kr 
för män. Kvinnors löner var i genomsnitt 99,25 (98,25) 
procent av männens. En lönekartläggning genomfördes 
under sommaren. Inga osakliga löneskillnader på grund 
av kön uppdagades.

Sjukfrånvaro 
Redovisning av sjukdomsrelaterad frånvaro
Sjukfrånvaro redovisas i bokslutet för tillsvidareanställda 
i den form som Sveriges Kommuner och Regioner 
(SKR) har fastställt. Den innefattar all sjukfrånvaro 
som andel av all tillgänglig arbetstid, det vill säga tid 
som arbetsgivaren kan påverka, och är uppdelad på 
korttidsfrånvaro (mindre än 60 dagar) och långtids-
frånvaro (mer än 60 dagar). Den totala sjukfrånvaron 
ökade med knappt 0,5 procentenheter jämfört med 2021. 

Sjukfrånvaro, 
% av arbetad tid

2022 2021 2020 2019 2018

Över 60 dagar 32,52 39 36,18 39,11 39,93
–29 år 8,09 9,86 11,79 8,26 6,85
30–49 år 8,80 7,90 10,55 8,13 7,72
50– år 11,00 10,30 11,58 8,39 8,74
Kvinnor 10,73 9,95 12,25 9,12 9,20
Män 6,03 6,71 7,15 5,07 4,56
Kommunen totalt 9,70 9,24 11,18 8,28 8,30

Sjukfrånvaro, % av 
arbetad tid

2022 2021 2020 2019 2018

Barn­ och utbildnings­
förvaltningen 8,61 8,57 10,40 8,15 5,81
Kommunlednings­
förvaltningen 1,92 2,55 3,47 3,98 3
Kultur­ och fritids­
förvaltningen 4,74 5,20 8,08 1,45 1,10
Samhällsbyggnads­
förvaltningen 4,74 6,18 11,46 10,39 9,98
Socialförvaltningen 12,77 11,58 12,90 8,91 10,98
Kommunen totalt 9,70 9,24 11,18 8,28 8,30

Sjukfrånvaro – aktiva åtgärder
• Det systematiska arbetsmiljöarbetet strukturerades 

med systematiska uppföljningar och analyser av dem.
• Chefsutbildningar om arbetsmiljö genomförs 

kontinuerligt. HR-strategerna gör kontinuerliga 
reha biliteringsronder med alla chefer där man går 
igenom alla ärenden.

• Nytt avtal för företagshälsovård upphandlades med 
tyngd på tjänster kring förebyggande åtgärder och 
bättre rutiner för att arbeta förebyggande tillsam-
mans med företagshälsovården.

• Regelbundna uppföljningar av riskbedömningar 
och handlingsplaner i verksamheterna genomfördes 
med stöd från HR-enheten.

• Friskvårdsbidraget nyttjades av totalt 489 med-
arbetare, vilket är en ökning i antal från 2021. Den 
totala kostnaden var drygt 750 tkr. Av kommunens 
medarbetare nyttjade 67 procent friskvårdsbidraget, 
vilket är en liten ökning. Cirka 37 procent nyttjade 
bidraget till olika former av gymkort, 24 procent till 
massage eller osteopati och 16 procent till badhus.

46 VINGÅKERS ÅRSREDOVISNING 2022



Sjukfrånvarokostnader
Sjukfrånvaron kostar kommunen stora summor varje år. 
Under 2022 betalade kommunen ut sjuklön om 9,5 mkr. 
Till det kom kringkostnader i form av semesterlön, 
arbetsgivaravgifter och andra personalkringkostnader. 
Med hjälp av kommunens rehabiliteringssystem kan 
kommunen ta fram den faktiska kostnaden för sjuk-
frånvaro. Under 2022 uppgick kostnaden till drygt 
17,5 mkr. Summan inkluderar inte produktionsbortfall, 
eventuell kostnad för vikarie eller introduktion. Anled-
ningen till den markant ökade kostnaden för sjuklöner 

trots marginell ökning av den totala sjukfrånvaron var att 
långtidssjukfrånvaron minskade och korttidsfrånvaron 
ökade. Det analyseras vidare 2023.

Kostnad för sjukfrånvaro, mkr 2022 2021

Barn­ och utbildningsförvaltningen 6,2 5,8
Socialförvaltningen 11,0 8,7
Kultur­ och fritidsförvaltningen 0,2 0,1
Samhällsbyggnadsförvaltningen 0,8 0,8
Kommunledningsförvaltningen 0,2 0,4
Kommunen totalt 17,5 14,9
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Förväntad utveckling

Vingåkers ekonomi på sikt
Omvärldsfaktorer som pandemin, Rysslands krig mot 
Ukraina och den höga inflationen påverkar Vingåkers 
kommunkoncern på många sätt. När det gäller ekono-
misk påverkan är det framför allt de höga räntorna och 
de höga priserna på el, drivmedel, livsmedel och andra 
varor och tjänster som är kännbara, både vad gäller 
investeringar och löpande drift. Lönerevisionen för 2023 
är inte färdig än; kommunen avvaktar de centrala för-
handlingarna. Det förutspås att löneökningarna kommer 
att landa på drygt fyra procent.

Kommunen har ännu ingen koncernbudget och därför 
redovisas endast kommunens budget och flerårsplan 
nedan. För åren 2024 och 2025 görs beräkningar för 
skatteintäkter och generella statsbidrag, avskrivningar, 
pensioner, räntor, beräknad löneförändring samt övriga 
finansiella poster. I övrigt genomförs budgetföränd-
ringar för verksamheten enligt planeringsdirektiv som 
kommun styrelsen beslutar om.

Kommunfullmäktige beslutade i november om en 
kommunplan med budget 2023 och flerårsplan 2024–

2025 som innebär att ett negativt resultat på 17 mkr 
budgeteras för 2023. Underskottet förklaras främst av 
ökade kostnader för pensioner, men resultatet påverkas 
också av högre kostnader för hyror som räknades upp 
enligt konsumentprisindex (KPI) i oktober. Under-
skottet ska finansieras med medel från kommunens 
resultatutjämningsreserv. Budgeten är beräknad på en 
befolkningsmängd på 9 000 personer den 1 november 
2022. Den faktiska folkmängden uppgick till 8 985 per-
soner, 15 personer färre. Trots att befolkningsmängden 
var mindre än vad som låg till grund för budgeterade 
skatteintäkter och generella statsbidrag visar den senaste 
skatteunderlagsprognosen från Sveriges Kommuner och 
Regioner (SKR) i februari 2023 att kommunens intäkter 
från skatter och generella bidrag förväntas bli 7,2 mkr 
högre än budgeterat. Även för 2024 och 2025 förutspås 
ett bättre utfall för skatteintäkter och generella stats-
bidrag än vad som låg till grund för kommunfullmäktiges 
beslut i november 2022. Det blir några ekonomiskt tuffa 
år framöver som kräver att nämnderna fortsätter arbetet 
med åtgärdsplaner för en ekonomi i balans.

Resultatbudget, mkr Bokslut 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025

Verksamhetens intäkter 147,8 111,2 111,2 111,2
Verksamhetens kostnader – 770,3 – 777,0 – 791,8 – 799,4
Avskrivningar – 12,3 – 12,1 – 12,1 – 12,1
Skatteintäkter och generella statsbidrag 658,8 660,1 684,7 705,7
Finansnetto 1,5 0,4 0,4 0,4
Årets resultat 25,5 – 17,4 – 7,6 5,8
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Kommunens bolag, främst fastighetsbolagen, har haft en 
hög investeringsnivå de senaste åren. Även kommande 
år är det investeringsintensivt på grund av de beslut som 
kommunfullmäktige har fattat gällande två nya förskolor 
samt en ny skolbyggnad i Marmorbyn. Utredning pågår 
även gällande ett nytt badhus med sportcenter.

Inom Vingåker Vatten och Avfall AB finns många för-
åldrade anläggningar och ledningsnät som har behov av 
förnyelse. Dessutom kräver kommunala beslut gällande 
bildande av nya verksamhetsområden nya investeringar. 
I övrigt kommer bolaget att arbeta i nära samarbete med 
kommunerna och investera för kapacitetsförstärkningar, 
exploateringar och nya anslutningar. Sammanfattningsvis 
innebär det ett stort investeringsbehov de närmsta åren, 
vilket leder till utmaningar med att balansera utvecklingen 
av bolaget med hållbar ekonomi och taxeutveckling.

Sluttäckningen av deponin går in ett mer intensivt 
skede. Hittills har projektet medfört att kommunen 
erhållit intäkter i samband med att deponin har tagit emot 
täckmassor. Deponin ska vara sluttäckt kring 2025 och 
åtgärden beräknas i nuläget kosta runt 40 mkr. Kom-
munen har per den 31 december 2022 avsatt 41,1 mkr 
för sluttäckningen. Kostnaderna i projektet beräknas 
fördela sig jämt över de kommande åren och innebär en 
belastning för kommunens likviditet.

Ett par år med underskott samt de utgifter som 
investeringar och sluttäckning av deponin medför gör 
att kommunens likviditet försämras. Kommunen har i 
nuläget en kredit på 20 mkr. Kommunen har inga egna 
lån. Den upplåning som finns är i de kommunala bolagen 
med kommunal borgen. Likviditetsplanering är därför 
än viktigare kommande år.

Trots de negativa avvikelserna för flera av nämnderna 
i bokslutet 2022 blev kommunens resultat ändå positivt 
tack vare statliga bidrag. Kommande år ser det dock 
inte lika ljust ut. Fortsatt arbete med digitalisering och 
effektivisering av verksamheten med prioriteringar och 
tuffa beslut krävs för att på sikt nå en ekonomi i balans.

Kommunchefen om faktorer som påverkar 
den förväntade utvecklingen
Vingåkers kommun har de senaste åren haft ett ena-
stående resultat och är på flera sätt en helt annan plats i 
dag än för fem–sex år sedan. Det ger en starkare ställning 
som är viktig för att möta de krävande utmaningar som 
väntar inom flera områden, inte minst ekonomi och 
kompetensförsörjning.

Inom skolans område byggs flera nya skolor och för-
skolor som beräknas stå färdiga om några år. Barn- och 
utbildningsnämnden satsar också de närmaste åren på 
utökning av kompetens.

Den demografiska utvecklingen med 50 procent fler 
brukare i äldreomsorgen om 10 år är välkänd. Glappet 
mellan behov av personal och tillgänglig personal kom-
mer att vidga sig till en avgrund och problemet försvåras 
drastiskt av att all invandring i praktiken stoppas.

Stora lagändringar i socialtjänstlagen förbereds med 
ett ökat fokus på förebyggande insatser. Samtidigt flag-
gas för att socialtjänsten ska bli mer repressiv, omhän-
derta fler barn, bli informatör till polisen med mera. 
Dessa utvecklingslinjer är oförenliga. En alltmer specia-
liserad arbetsmarknad gör att allt fler hamnar utanför och 
hänvisas till kommunens dagliga verksamhet inom SoL 
(socialtjänstlagen) eller LSS (lagen om stöd och service 
till vissa funktionshindrade). Även inom ekonomiskt 
bistånd föreslås att socialtjänsten ska bli mer repressiv 
och vara skyldig att genomföra arbetsplikt för fattiga 
hushåll. Viljan att lägga på socialtjänsten nya ansvar-
sområden är lika stor som oviljan att ge resurser. Inte-
grationsverksamheten kommer att få ett så litet underlag 
att den behöver avvecklas. Vad kommande förändringar 
i vuxenutbildningen och arbetsmarknadsverksamheterna 
betyder för kostnaderna i individ- och familjeomsorgen 
och möjligheterna att rekrytera personal återstår att se.

Eftersom klyftan mellan verksamhetens behov och 
den tilldelade ekonomiska ramen i omsorgen troligen 
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fortsätter att vidgas ökar också kvalitetsbrister, sjuk-
frånvaro och personalomsättning.

Kompetensförsörjning är samhällsbyggnadsnämn-
dens största utmaning de kommande åren. Rörligheten 
i branschen är stor i hela Sverige, men eftersom perso-
nalgruppen är liten blir konsekvenserna stora när spe-
cialistkompetens tappas. För att minimera sårbarheten 
arbetar inspektörerna i överlappande team med målet att 
två inspektörer ska ha kompetens i varje verksamhets-
område. Samverkan med andra kommuner är också 
ett ovärderligt stöd vid bedömningar i myndighets-
utövningen.

Efterfrågan på detaljplaner förväntas även fortsätt-
ningsvis vara hög. Flera detaljplaner är påbörjade och 
behovet av såväl bostäder som nya verksamhetslokaler 
är stort. För en positiv befolkningstillväxt behöver 
resurser inom samhällsplanering prioriteras de närmsta 
åren, både för att ta fram de detaljplaner som efterfrågas 
och för att få den nya översiktsplanen antagen. Det är 
en förutsättning för att kunna planera för nya exploate-
ringsområden i framtiden.

Vidare behöver satsningen på digitalisering fortsätta 
för att leva upp både till de nya lagkraven om en digita-
liserad samhällsbyggnadsprocess och till medborgarnas 
förväntningar på en enkel och effektiv ärendehantering. 
Övergången till digitala verktyg är resurskrävande och 
med dagens budgeterade resurser kommer utvecklings-
arbetet att ta tid.

Säfstaholms slotts verksamhet har redovisat att möj-
ligheter att nå de ekonomiska intäktskrav som beslutats 
om saknas. Att fokusera på verksamhetens innehåll 
i relation till förväntade intäktskrav samt besluta om 
innehåll och förväntade resultat kopplat till taxor och 
avgifter bedöms nödvändigt.

Slottscaféet saknar långsiktig lösning men bedöms 
utgöra ett efterlängtat och mycket uppskattat komple-
ment till slottet specifikt, men också till besöksnäring 
och en rent allmänt utökad service.

För föreningsägda anläggningar samt lokaler föreslås 
arbete med processer som stödjer tryggad ekonomisk 
hushållning genom god framförhållning.

Folkbiblioteket arbetar för att få till stånd en avveck-
ling av filialen i Högsjö. Högsjö skola har lokalbrist 
och därmed inte plats för biblioteket. Enligt uppgift 
efterfrågas inte någon skolbiblioteksverksamhet. Inte 
heller uppges låntagare ha besökt filialen under hösten 
2022. Att nyttja 20 procent av en heltidstjänst inom 
ramen för folkbiblioteket bedöms ineffektivt. Syftet med 
filialens avveckling är att dessa 20 procent ska frigöras 
för bibliotekets uppsökande verksamhet för ett bredare 
upptagningsområde i kommunen.

Det statliga stödet till landets bibliotek har halverats, 
vilket förväntas ge tydlig negativ effekt.

Avsaknaden av medborgarkontor i kommunen innebär 
en hög arbetsbelastning för folkbiblioteket, dit med-
borgarna vänder sig med ärenden som behöver hanteras 
digitalt. Världsläget medför negativa konsekvenser också 
lokalt, där medarbetare på biblioteket hanterar stor oro 
liksom frågor om inflation och kriser i omvärlden.

Ökade räntekostnader påverkar AB Vingåkershem 
och Vingåkers Kommunfastigheter AB mer inom den 
närmaste framtiden. Budgeterad räntekostnad för hel-
året 2023 ligger på 3,4 mkr för AB Vingåkershem och 
9,9 mkr för Vingåkers Kommunfastigheter AB. Ränte-
prognoser visar nu en förväntad räntekostnad för helåret 
2023 på 4,4 mkr för AB Vingåkershem och 12,3 mkr för 
Vingåkers Kommunfastigheter AB. Eftersom bolagen 
låste sina elkostnader våren 2022 bedöms att de ligger 
stabilt 2023. Det som fortsätter att påverka bolagen är 
ökande priser på bygg och entreprenad. Något annat som 
kan påverka bolagen väsentligt är hur vårens löne- och 
hyresförhandlingar slutar. Trots att inflationen antyder 
höga höjningar av både löner och hyror finns vissa andra 
indikationer på att de hålls på en lägre nivå. Osäkerheten 
om utfallet är dock stor och löner och hyror kommer med 
stor sannolikhet att avvika från budget.

Regeringen beslutade sommaren 2022 om nya regler 
gällande producentansvaret för förpackningar. I korthet 
innebär förändringarna att ansvaret för insamling av 
förpackningar från hushåll och samlokaliserade verk-
samheter övergår till kommunerna den 1 januari 2024 
samt att fastighetsnära insamling ska vara införd senast 
den 1 januari 2027. Det nya kommunala insamlings- och 
informationsansvaret för förpackningar innebär att kom-
munerna tar över driften av återvinningsstationerna. Det 
medför nya kostnader som ska täckas av producenterna 
via en årlig schablonersättning per återvinningsstation, 
men det är osäkert om denna verkligen kommer att täcka 
de nyuppkomna kostnaderna.

Ralf Hedin
Kommunchef
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Räkenskaper



Koncern Kommun
Budget

tkr Not 2022 2021 2022 2022 2021

Verksamhetens intäkter* 3 211 848 214 294 147 766 111 181 161 260
Verksamhetens kostnader* 4, 26 – 790 747 – 775 411 – 770 292 – 733 454 – 764 826
Avskrivningar 5 – 45 173 – 43 353 – 12 344 – 12 124 – 11 338
Verksamhetens nettokostnader – 624 072 – 604 470 – 634 871 – 634 397 – 614 905

Skatteintäkter 6 429 050 406 189 429 050 417 073 406 189
Generella statsbidrag & utjämning 7 229 784 230 870 229 784 219 001 230 870
Verksamhetens resultat 34 762 32 589 23 963 1 677 22 154

Finansiella intäkter 8 2 536 2 874 2 301 600 2 869
Finansiella kostnader 9 – 11 764 – 6 248 – 813 – 551 – 347
Resultat efter ýnansiella poster 25 534 29 215 25 451 1 726 24 674

Extraordinära poster 10 – 43 – 13 296 0 0 0
Årets resultat 25 492 15 920 25 451 1 726 24 674
* Utfallet för verksamhetens intäkter och kostnader skiljer sig mot budget på grund av riktade statsbidrag som kommunen 
bedriver verksamhet för. Dessa medel finns utöver av Kommunfullmäktige beslutad budget. I driftredovisningen återfinns verk­
samhetens intäkter och kostnader i nämndernas utfall. 
Utfallet för verksamhetens intäkter och kostnader skiljer sig mot utfallet för intäkter och kostnader i driftredovisningen eftersom 
det ingår interna intäkter och kostnader i utfallet som redovisas i driftredovisningen. I resultaträkningen exkluderas interna poster. 

Resultaträkning
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