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Kommunstyrelsens

ordforande

Genom den hér &rsredovisningen l&dmnar vi en mandat-
period bakom oss. Det har varit en hdndelserik period
med bade glidjedmnen och svara tider. Pa den positiva
sidan kdnns det naturligt att nimna att meritvardena
for arskurs 9 har stigit fyra ar i rad. Det &r en fantastisk
prestation av elever, ldrare och manga andra!

Jag kénner ocksa stor respekt och tacksamhet for alla
véra medarbetare som jobbade hart under pandemin, det
var stora anpassningar och uppoffringar som ni gjorde
for medborgarna. Ekonomin har ocksa satt oss pé prov.
Inte minst de tvé stora nimnderna, socialndmnden och
barn- och utbildningsndmnden, har fatt jobba mycket
med att se till att varje krona anvénds rétt.

Den mandatperiod som har gétt har pa flera sitt
visat hur handelser och forandringar i omvérlden, som
pandemin, flyktingstrommar, allvarliga brénder pa olika
hall i landet och kriget i Ukraina, paverkar oss. Vi kan
séllan paverka omvirlden, men vi kan delvis paverka
var narmiljo.

Vi behover bygga ett sa starkt Vingaker som mdjligt
genom att ha fardiga planer och beredskap for att méta
de forandringar som vi kommer att stillas infor.

En av vara prioriteringar ar att vi frin kommunen
gor det vi kan for att vart niringsliv ska kunna vixa
och utvecklas. Vi behover ocksa organisera kommunen
internt si att vi har enkla och raka beslutsvigar i det
dagliga arbetet, sé att vart fokus kan ligga pa den lang-
siktiga utvecklingen av bygden. Det kommer vi att satsa
mycket pa under den mandatperiod som precis har borjat!
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Charlotte Prennfors (M)
for Alliansen i Vingdkersbygden
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Oversikt dver verksamhetens

utveckling

Koncernens ekonomi (tkr) 2022 2021 2020 2019 2018
(Vingakers kommun, AB Vingakershem, Vingakers
Kommunfastigheter AB och Vingaker Vatten och Avfall AB)
Arets resultat 25492 15920 -11166 -10560 -55835
Verksamhets nettokostnader 620 600 602 509 612 150 584 727 623 043
Tillgangar 1252777 1209378 1150475 1116754 1048297
Eget kapital 215220 193 969 167 240 146 278 153 089
Skulder och avsattningar 1037558 1015408 983 235 970 476 895 209
Soliditet 17 16 15 13 15
(Andel tillgangar finansierade med eget kapital)
Skuldsattningsgrad 77 79 81 83 81
(Skuldernas storlek i férhallande till tillgangarna)
Kommunens ekonomi (tkr) 2022 2021 2020 2019 2018
Befolkning (antal invanare 31 dec) 8 981 9063 9144 9111 9136
Kommunalskatt (krona per intjanad hundralapp) 22,67 22,67 22,67 22,67 22,73
Personal (antal tillsvidareanstallda 31 dec) 727 727 725 719 709
Resultat

Arets resultat 25 451 24 675 12 850 —-11852  —42425

Arets balanskravsresultat (fére avsattning till resultat-

utjamningsreserv och eventuell ronmarkning) 24724 23 986 12 690 307 -7 391
Budgetavvikelse

Namnder och styrelser —-11 942 -6721 —-11769 -19 112 -3790

Driftbudget totalt 23725 18 475 12850 -19610 —50390
Personalkostnader (I6nekostnader och
personalomkostnadspalagg) 409 232 385 097 381498 371740 363 791
Verksamhetens nettokostnader 634 871 614 905 597 937 591 630 611 970
Skatter och generella statsbidrag 658 834 637 058 610 039 578 725 568 170
Verksamhetens nettokostnader i % av skatter och statsbidrag 96 97 98 102 108
Investeringar

Brutto 38 023 19 812 10 926 18 962 18 342

Netto 38 023 19 812 10 861 18 962 16 530
Tillgangar 366 186 358 831 325937 329 555 347 668
Eget kapital 181 337 160 886 139 711 126 861 138 713
Skulder och avsattningar 184 850 197 945 186 227 202 694 208 954
Soliditet % (andel tillgangar finansierade med eget kapital) 50 45 43 38 40
Skuldsattningsgrad % (skuldernas storlek i
forhallande till tillgangarna) 35 41 43 49 49
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Liksom tidigare ar 6kade koncernens tillgangar till f61jd
av de senaste arens storre investeringar i bolagen. Inves-
teringarna medforde dven att koncernens skulder dkade,
eftersom merparten av investeringarna finansierades
av nya lan. Koncernens resultat uppgick till 25,5 mkr.
Koncernens eget kapital dkade till foljd av de senaste
arens positiva resultat i bade kommunen och bolagen.

Koncernens nyckeltal for skuldséttning och soliditet
forbattrades jamfort med tidigare ar. Det berodde bland
annat pa att resultatet var positivt och att fler inves-
teringar kunde finansieras utan nya lan.

Befolkningen i kommunen minskade med 82 personer
under aret. Sedan 2018 har befolkningen minskat med
155 personer. Det &r en utveckling i motsats till det
politiska malet om att na en befolkningsniva pa 10 000
personer till 2032.

Okningen av personalkostnader mellan 4ren berodde
till storsta delen pa arliga 16nedkningar samt personal-
omkostnadspélégg.

Mer information om ekonomiska nyckeltal finns att
ldsa 1 avsnittet God ekonomisk hushdllning och ekono-
misk stdllning.

OVERSIKT OVER VERKSAMHETENS UTVECKLING
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Den kommunala koncernen

Den samlade kommunala verksamheten bedrivs i
kommunens nidmnd- och forvaltningsorganisation och
tre kommunala bolag: AB Vingakershem, Vingakers
Kommunfastigheter AB och Vingéker Vatten AB.
Vingéker samverkar med Katrineholms kommun genom
kommunalférbundet Véstra Sormlands Raddningstjanst

(VSR) och Viadidakt som dr en gemensam nimnd for
arbetsmarknad och vuxnas larande.

Kommunen anlitar privata utforare framst for for-
skole- och skolverksamhet samt for placeringar inom
socialnimndens verksamhetsomrade.

Kommunstyrelsen + o+ oo oo« Kommunledningsforvaltningen
Kultur- och fritidsndmnden g o %L:};ﬁ;]%?eiamhallsbyggnads-
Samhallsbyggnadsnamnden

Kommunfullméktige
Barn- och utbildningsnémnden - --o- - Barn- och utbildningsforvaltningen

Valberedning
Sociaindmnden e Socialférvaltningen
Valndmnden

Samverkande organisationer Heldgda bolag

RAR-Rehabilitera och Aktivera Taxe- och avgiftsndmnden Vingaker vatten och avfall AB

med gemensamma Resurser

Vardférbundet Sérmland Overfdrmyndamamnden AB Vingakershem

Vastra Sérmlands raddningstjanst Patientndmnden Vingékers kommunfastigheter AB

B 800000 Vingakers kraft AB
NSV-Namnden fér samverkan Viadidaktnamnden Salt 221221
kring socialtjanst och vard
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Namnder

Verksamhet

Privata utforare (kop 6ver 1,0 mkr)

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan. Den har ansvar for hela kommu-
nens utveckling och ekonomiska stallning samt for
kommunens arbetsgivarpolitik. Kommunstyrelsen
leder och samordnar planeringen och uppféljningen
av kommunens ekonomi och verksamheter.

Barn- och utbildningsndmnden

Barn- och utbildningsnamnden ska fullgéra kommu-
nens uppgifter inom det offentliga skolvasendet for
barn och ungdom samt inom foérskoleverksamhet
och fritidsverksamhet, enligt skollagen och skol-
férordningen. Namnden ansvarar ocksa for grund-
och gymnasiesarskolan samt den kommunala
kulturskolan.

« Foraldrakooperativet Trollkojan
ekonomisk forening

« Osterakersbygdens friskoleférening

» Kunskapsskolan i Sverige AB
 Larande Sverige AB

Samhallsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamnden skéter kommunens
uppgifter inom miljé- och halsoskydd och bygg-
nadsverksamhet samt den prévning och tillsyn som
kommunen ansvarar for enligt bland annat plan-
och bygglagen, miljébalken, livsmedelslagen och
tobakslagen.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden ansvarar for den kom-
munala kultur- och fritidsverksamheten genom ett
nara samarbete med de féreningar och organisa-
tioner som verkar i kommunen. En av namndens
viktigaste uppgifter ar att framja en aktiv landsbygd
med ett rikt kultur- och fritidsliv.

Socialnamnden

Socialnamnden ska fullgéra kommunens uppgifter
inom socialtjansten. Namnden leder ocksa den
kommunala halso- och sjukvarden och omsorgen.

| socialn@amndens uppgifter ingar aven fardtjanst
och riksfardtjanst enligt sarskilda lagar, kommunens
uppgifter enligt alkohollagen (férutom de delar

som galler folkdl) och kommunens uppgifter enligt
skuldsaneringslagen.

» Humana Assistans AB

* ENKV Assistans AB

» Nanolfsvillan AB

* Tjust Behandlingsfamiljer AB
» Svenska Familjeghem AB

» Stiftelsen Sanna Edsberg

» Arsta Gard Skéldinge AB

Handelser under aret

Under aret anstélldes en ny vd for S6rmland Vatten och
Avfall AB, tillika vd i Vingaker Vatten och Avfall AB,
eftersom den tidigare vd:n gick i pension. I slutet av
december sélde Vingdkers Kommunfastigheter AB bo-
laget Vingaker Kraft AB till det privata bolaget Black-
river Holding Energy AB. Vidare sade Katrineholms

kommun upp samverkansavtalet for den gemensamma
nidmnden Viadidakt. Uppségningstiden dr 24 manader
och kommunen paboérjade en utredning géllande orga-
nisation av arbetsmarknads- och vuxenutbildnings-
frédgorna. I mitten av februari 2023 stod det ocksa klart
att vd:n for fastighetsbolagen lamnar sin anstillning.
Rekrytering sker under véren.

DEN KOMMUNALA KONCERNEN
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Bolag

Verksamhet

Agarforhallande

AB Vingakershem

Bolaget &r ett allmannyttigt bostadsforetag med
uppdrag att inom Vingakers kommun kopa, aga,
bebygga, forvalta, féradla och salja fastigheter eller
tomtratter med bostadslagenheter och tillhérande
gemensamma faciliteter, inklusive lokaler om loka-
lerna utgdr en mindre del av fastigheterna, anvands
for kommunal verksamhet eller ar kommersiella
lokaler som tydligt hor ihop med den 6vriga verk-
samheten. Bolaget ansvarar ocksa for kdp av
enskilda fastigheter som inte framst ar avsedda for
bostadsandamal.

Kommunen ager 100 procent.

Vingakers Kommunfastigheter
AB

Bolaget ar ett fastighetsfoéretag med uppdrag att
inom Vingakers kommun kopa, sélja, aga, be-
bygga och forvalta fastigheter eller tomtratter for
kommunal verksamhet och industridndamal med
tillhérande verksamhet. Bolaget ansvarar ocksa for
att utveckla energiférsorjning inom sitt verksam-

hetsomrade.

Kommunen ager 100 procent.

Vingaker Kraft AB

Bolaget ska producera och sélja energi och bedriva
tillhérande verksamhet.

Vingakers Kommunfastigheter AB
agde bolaget fram till den 21 decem-
ber 2022 da det saldes till Blackriver
Holding Energy AB.

Vingaker Vatten och Avfall AB

Bolagets uppdrag ar att &ga Vingakers kommuns
vatten- och avloppsanlaggningar och avfallsanlagg-
ningar. Verksamheten ska bedrivas for agaren.

Kommunen ager 100 procent.

Soérmland Vatten och Avfall AB

Bolagets uppgift ar att, for de kommuner eller
kommunala féretag som ager bolaget, ansvara for
vatten- och avfallsverksamhet enligt lagar och myn-
dighetskrav. Bolaget ansvarar for produktion och
distribution av renvatten, avledning och rening av
avloppsvatten, ataganden avseende hushallsavfall
och annat avfall, drift och underhall av &garnas
fastigheter och anlaggningar for va och avfall, admi-
nistration och ekonomi, marknadsféring och kund-
tjanst samt fakturerings- och kravarenden. Bolaget
ska tillhandahalla agarna kvalificerad kompetens
inom va- och avfallshantering samt pa begaran
medverka vid kommunens fysiska planering inom
va och avfall.

1/3 ags av Vingaker Vatten och Avfall
AB, 1/3 av Flen Vatten och Avfall AB
och 1/3 av Katrineholm Vatten och
Avfall AB.

Kommunalférbund

Verksamhet

Agarférhallande

Kommunalférbundet Vastra
Soérmlands Raddningstjanst

Direktionen ar kommunalférbundets beslutande,
férvaltande och verkstallande organ. Direktionens
uppgift ar att vara férboundsmedlemmarnas radd-
ningsnamnd och ansvara fér de uppgifter inom
raddningstjansten som enligt lag ska fullgéras av
den kommunala ndmnden inom raddningstjansten.
Direktionen ansvarar aven for de uppgifter som
kommunen har enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor.

Andelar 2022: Vingaker 20,83 procent
och Katrineholm 79,17 procent.
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Gemensamma namnder Verksamhet Agarférhallande

Viadidaktnamnden Katrineholms och Vingakers kommuner har en ge- : Andelar 2022: Vingaker 20,83 procent
mensam namnd for arbetsmarknad och vuxnas la- : och Katrineholm 79,17 procent.
rande. Den gemensamma namnden har ansvar fér
kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande och
gymnasial niva, sarskild utbildning fér vuxna, utbild-
ning i svenska for invandrare, utbildning i samhalls-
orientering for invandrare, lokala larcentra (lokaler
med kommunikationsméjligheter), yrkeshdgskole-,
hdgskole- och universitetsutbildningar, validering
samt utvecklingsinsatser for personer som star
utanfér arbetsmarknad och utbildning. Katrineholm
ar vardkommun och den gemensamma namn-

den ingér i Katrineholms kommuns organisation.
Katrineholms kommun har sagt upp samverkan-

savtalet. Uppsagningstiden ar 24 manader.

Ovriga organisationer med kommunalt dgarintresse

Overférmyndarndmnden Tillsammans med Flens och Gnesta kommuner.
Flen ar vardkommun.

Vardférbundet Sérmland Tillsammans med Flens, Eskilstuna, Katrineholms
och Stradngnas kommuner.

Ovriga Kommunen ar medlem i Kommuninvest Ekonomisk
Forening, Finsam Soérmland (fére detta RAR) samt

har andelar i Kommentusgruppen AB och Inera AB.

Mandatférdelning i Vingakers kommun
(mandat)

DEN KOMMUNALA KONCERNEN 11
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Viktiga forha

anden for resultat

och ekonomisk stallning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) skriver i
Ekonomirapporten fran december att 2023 och 2024
blir ekonomiskt tuffa tider till f6ljd av inflation och den
stundande lagkonjunkturen. Trots det vdntas manga
kommuner och regioner redovisa ekonomiska dverskott
for 2022. De negativa konjunkturutsikterna och den
hoga inflationen har kommit snabbt och leder till ett
bekymmersamt lage i de flesta kommuner och regioner.
Kommunsektorn behdver hantera ett ekonomiskt tufft
lage samtidigt som den svara utmaningen med att hitta
arbetskraft med rétt kompetens. Den utmaningen blir
dessutom dnnu svarare kommande ar. Kommuner och
regioner vidtar olika atgdrder som anpassas utifrén de
lokala forutsittningarna, behoven och utmaningarna.
Bland annat handlar det om att effektivisera och bromsa
de 6kade behoven av vilfard med hjilp av forebyggande
arbete. Det krivs ocksd nya arbetssétt, exempelvis att
nyttja digital teknik, stirka arbetsmiljon och skapa for-
utsdttningar for fler att arbeta ldngre och heltid.

Kriget i Ukraina har enligt SKR gétt sémre for Ryss-
land &n vad som forvintades inledningsvis. Det forklaras
delvis av vistlindernas stod till Ukraina. Rysslands
attacker mot Ukrainas energiproduktion kan framtvinga
okade flyktingstrommar framdver. Krigets ekonomiska
konsekvenser for Ukrainas del dr extrema, men dven
Europa péverkas genom framst hdjda ravarupriser och
brist pa vissa varor.

Efter covid-19-pandemin har svensk och global
konjunktur varit inne i en period av dterhdmtning, men
nu forsvagas konjunkturen i snabb takt. Kostnaderna
for avtalspensioner okar ocksa till foljd av inflationen.
Béde 2023 och 2024 dkar kostnaderna kraftigt, fraimst
pa grund av inflationsuppgéngen, men dven pé grund
av 16nedkningar under pandemin och premiehdjningar
idet nya pensionsavtalet. Inflationen, som &r den hogsta
pa 30 ar, leder till successivt 6kande livsmedels- och
byggkostnader liksom fortsatt hdga energi- och driv-
medelspriser till foljd av utbudsstdrningar. For att ddimpa
inflationsutvecklingen hgjer riksbanker vérlden 6ver
rantan, vilket leder till hogre rantekostnader.

SKR skriver vidare i Ekonomirapporten att d&ven
om ekonomin &r ytterst begrinsad kommande ar &r det
kompetensforsorjningen som ar den allra storsta ut-
maningen framover. Bristen péd arbetskraft kommer att

VINGAKERS ARSREDOVISNING 2022

Oka och bli d&n mer omfattande savél i offentlig sektor
som i ndringslivet. SKR berdknar att omkring 54 procent
av den Okade sysselsittningen fram till 2031 behovs i
kommuner och regioner, givet ofordndrad personaltéthet
och dkade demografiska behov.

Rysslands invasion av Ukraina medforde att kommu-
nen forberedde sig pa att ta emot flyktingar i enlighet
med massflyktsdirektivet. P& EU-kommissionens in-
radan kommer tillimpningen av massflyktsdirektivet att
forldngas. Direktivet aktiverades i varas kort efter den
ryska invasionen av Ukraina och forlangs till den 4 mars
2024. Forlangningen sker egentligen per automatik om
EU inte upphédver aktiveringen efter ett ar, och kommis-
sionens forslag ar alltsa att ett sddant upphévande inte
ska ske. Det innebér att ukrainare som har fatt skydd
enligt massflyktsdirektivet kan fa sina uppehallstillstdnd
forlangda ytterligare ett ar. Migrationsverket ser dver
frigan om hur man praktiskt ska ga till viga for att
forlanga tillstdinden. Kommunen anvisades 11 personer
varav 9 fortfarande bor kvar. Darutdver har flera perso-
ner fran Ukraina tillfalligt bott i kommunen. Totalt hade
barn- och utbildningsforvaltningen ett 40-tal barn i sina
verksamheter som en foljd av massflyktsdirektivet.



Regeringen beslutade 2021 om ett riktat statsbidrag
for kommunala atgérder for en ekonomi i balans.
Bidraget ska frimja en ekonomi i balans och en god
ekonomisk hushéllning. Totalt fordelades 750 mkr
2022. Bidrag ges for omstrukturerings- och effektivi-
seringsatgirder som syftar till att anpassa kommunens
eller regionens verksamhet till nya ekonomiska forut-
sattningar. Vingdkers kommun var en av 25 kommuner
och 13 regioner som gavs mojlighet att ansdka om medel
frin Kommundelegationen. Kommunen skickade in
ansdkan under varen och beviljades sedermera 5,0 mkr
for ombyggnationsitgirder i Abrogirden. Hilften av
beloppet har betalats ut och arbete pagar med planering
av ombyggnationen. Resterande del av pengarna beta-
las ut i samband med att slutredovisningen gors den 31
december 2024.

Det ekonomiska laget ar fortfarande, liksom det har
varit de senaste aren, anstriangt fér kommunens verksam-
heter. I ett redan tufft 1dge paverkades kommunens verk-
samheter och ekonomi av de konsekvenser som pande-
min medforde. Den senaste tidens hdga inflation har inte
gjort saken enklare utan i stillet medfort hogre kostnader
pa flera omraden. Kommunfullmaktige beslutade i borjan
av den forra mandatperioden att samtliga ndmnder skulle
faststilla atgérdsplaner for att nd en ekonomi i balans
vid planperiodens slut 2022. De tvé storsta nimnderna
kidmpar fortfarande med underskott. Vid érets slut redo-
visade socialnimnden ett underskott jaimfort med budget
pa drygt 10 mkr och barn- och utbildningsndmnden ett
underskott pa knappt 1,6 mkr. For socialndmndens del
var det dven 2022 ett hogt antal placeringar av barn och
unga som orsakade underskottet. Aven antalet assistans-
drenden i1 funktionshinderomsorgen okade.

Under 2022 blev kommunens intékter fran skatter och
generella statsbidrag nédstan 23 mkr hégre dn berdknat.
Merparten berodde pa battre utfall for bade den preli-
mindra slutavridkningen av skatteintdkter for 2022 och
den slutliga slutavridkningen av skatteintikter for 2021.
Det battre utfallet berodde till stor del p& en snabbare
aterhdmtning efter pandemin dn vad SKR tidigare hade
prognostiserat, vilket fick genomslag i form av hogre tax-
erade inkomster. Vidare fick kommunen ett par generella
statsbidrag: bidraget Smd kommuner/sirskilda utma-
ningar pa 3,4 mkr och bidraget Hogt flyktingmottagande
pa 2,5 mkr. Bidragen var inte budgeterade och bidrog
till overskottet. Darutdver meddelade SKR i borjan av

februari 2023 att det hade blivit fel i berdkningarna for
utjdimningssystemet. Halften av kommunerna hade fatt
for mycket pengar och hilften av kommunerna for lite
pengar. Vingakers kommun hade fatt 2,2 mkr for lite
och korrigeringen medforde ett overskott. Tack vare
dessa extra intdkter kunde kommunen redovisa ett
positivt resultat. De ekonomiska utmaningarna framéver
ir allvarliga. Aren 2023 och 2024 kommer kostnads-
okningarna som det nya pensionsavtalet och inflationen
medfor att sdtta hard press pd kommunens ekonomi.
Vidare &r det fortfarande osdkert vad arets 16nerevision
landar pa. Den forvintas inte bli klar forrdn efter som-
maren men 16nedkningar pa dver 4 procent forutspas.
Kommunledningsférvaltningen foljer samhélls-
utvecklingen i ovan nimnda fradgor och vidtar dar det
ar mojligt de atgérder som olika scenarion foranleder.

Investeringar
Kommunkoncernen har de senaste &ren genomfort
flera storre investeringar, bland annat en ny hogstadie-
skola inklusive kulturskola, en ny fritidsgard, en ny
atervinningscentral och stabilisering av Vingéakersan.
Kommunkoncernens investeringsbehov ér stort dven
framo6ver, samtidigt som utrymmet att ta nya lan &r
begrinsat. Kommunfullméktige har beslutat om att
bygga tva nya forskolor i centralorten och en ny skol-
byggnad i Marmorbyn. Investeringarna genomfors av
Vingékers Kommunfastigheter AB. Byggandet av den
nya forskolan Sagolunden och skolbyggnaden i Marmor-
byn pagér och berdknas vara fardigt 2023. Nar det géller
forskolan i norra centralorten pagar arbete med detaljplan
och lokalisering. Kommunfullméktige tog 2022 ett
inriktningsbeslut om byggandet av ett sportcentrum med
badhus. Arbetet ska bedrivas i flera steg och med 16pande
redovisning till kommunstyrelsen, som vid varje tillfdlle
beslutar om arbetet ska fortlopa eller lyftas till kommun-
fullmiktige for nytt beslut. Lansstyrelsen beslutade att
Vingékers kommun skulle ansluta omradet Attersta till
allménna vattentjénster. Verksamhetsomradet beslutades
iapril 2022 och utbyggnaden ska vara klar senast den 31
december 2024. Under éret gjordes en kapacitetsutred-
ning for va-forsdrjning av Attersta. Tidplan, riskanalys
och underlag till forstudien togs fram.

I det l4ge som rader med hog inflation och dértill hoga
rantor och priser behdver kommunkoncernen prioritera
vilka investeringar som ska genomforas.

VIKTIGA FORHALLANDEN FOR RESULTAT OCH EKONOMISK STALLNING
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Befolkning

Befolkningsutvecklingen i kommunen &r avgdrande
for verksamheter och ekonomi. Under 2022 minskade
folkméingden i kommunen med 82 personer, fran 9 063
till 8 981. Under aret flyttade 479 personer till Vingéker
och 562 personer fran Vingéaker. Det gav ett flyttnings-
underskott pa 83 personer. Invandringar (det vill sdga
in- och utflyttning frén utlandet inklusive personer som far
uppehallstillstind) uppgick till 34 och utvandringar till 22,
vilket gav ett invandringsdverskott pa 12 personer. Under
aret var antalet fodda 75 och antalet avlidna 100. Det gav
ett fodelseunderskott pa 25 personer, samt en justerings-
post pa 14 personer enligt Statistiska Centralbyran (SCB).

Befolkningen i Vingakers kommun utifrén alders-
grupp per den 31 december visas i tabellen nedan.
Tabellen visar befolkningsutvecklingen i kommunen de
senaste fem aren. Variation mellan arskullar och minskad
dodlighet paverkar befolkningsméngden. Sedan 2018 &r
det framst de édldre dldersgrupperna, de som ar 6ver 71 ar,
som har forandrats. Antalet personer i de dldre grupperna
har okat fran 1 581 ar 2018 till 1 699 ar 2022. Ar 2022
utgjorde gruppen 18,9 procent av kommunens totala
befolkning (17,3 procent 2018). Antalet barn, 0—18 éar,
uppgick till 1 912 ar 2022, jamfort med 2 059 &r 2018.
Ar 2022 utgjorde barnen 21,3 procent av kommunens
folkméngd (22,5 procent 2018).

Antal invanare per aldersgrupp 2022 2021 2020 2019 2018
0-6 ar 661 671 702 694 727
7-9 ar 316 330 302 308 306
10-12 ar 301 302 312 296 314
13-15ar 284 314 335 363 355
16-18 ar 350 355 372 355 357
19-24 ar 522 518 550 550 551
25-30 ar 544 590 606 595 586
31-40 ar 913 890 851 821 805
41-50 ar 956 1003 1022 1036 1067
51-55 ar 585 577 590 603 618
56-60 ar 631 630 619 616 591
61-65 ar 597 611 605 591 604
66-70 ar 622 616 644 681 674
71-75 ar 637 655 698 703 707
76-80 ar 553 521 466 441 424
80+ ar 509 480 470 458 450
Totalt 8981 9063 9144 9111 9136
(Kélla: SCB)

Den senaste statistiken fran SCB visar anknytning till
arbetsmarknaden for personer som flyttade till respektive
fran Vingaker 2021. Arbetsmarknadsstatistik har ofta

Flyttstrommar 2021 och anknytning till arbetsmarknaden

en eftersldpning och kan ge en bild av hur befolknings-
forandringar ser ut. Uppgifter for 2022 publiceras varen
2023, varfor tabellen nedan géller 2021.

Flyttade till kommunen Flyttade fran kommunen

Arbetsléshet 6 4
Arbetsmarknadspolitisk atgard 6 2
Studier 37 43
Sjukpension 14 11
Alderspension 5 2
Vard av barn eller anhorig 3 6
Sjukpenning, rehabiliteringsersattning 6 2
Ekonomiskt bistand 16 40
Ingen eller lag I6neinkomst (november) 26 36
Ovriga 13 27
Forvarvsarbetande 268 258
Ej 1664 ar 153 186
Totalt 553 617

(Kalla: SCB, Registerbaserad aktivitetsstatistik, RAKS, 2021)
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Tabellen visar att av de totalt 553 personer som flyttade in
var 268 forvarvsarbetande. I gruppen som flyttade ut var
det 258 av de totalt 617 som forvirvsarbetade. Antalet
personer med forsdrjning genom ekonomiskt bistdnd
som flyttade till kommunen var 16 medan motsvarande
tal for dem som flyttade ut var 40. Vilken anknytning
till arbetsmarknaden personer har som flyttar in och ut
paverkar kommunens skatteintikter och d&ven kommu-
nens kostnader for bland annat ekonomiskt bistand.

Befolkningsstruktur

Aren framéver vintas det bli fler barn och elever samt
fler dldre. Antalet invénare dver 80 ar vintas 6ka med
50 procent de kommande tio aren. Samtidigt vintas
antalet personer i arbetsfor alder, 19-64 ar, minska. Det
medfor att farre personer ska forsorja fler. Samtidigt
har kommunen en hég arbetsldshet (se nedan). Okat
bostadsbyggande medfor inflyttning, kanske framst av
barnfamiljer. Det stéller krav pa verksamhet och eko-
nomi och att kommunen och de kommunala bolagen
har framforhallning for att kunna planera och samordna
resurserna pa ett effektivt sitt. Det 4r en utmaning i det
anstrangda ekonomiska lage kommunen befinner sig.

Arbetsmarknad

Vid slutet av 2022 saknade 323 personer i dldern 1664
ar arbete. Det var 8,1 procent av den registrerade arbets-
kraften i kommunen, att jimfora med rikets 6,6 procent.
Ar 2021 var arbetslosheten i kommunen 9,5 procent,
vilket innebér att arbetslosheten minskade med 1,4
procentenheter under 2022. Arbetslosheten varierade
mycket mellan olika grupper. Av ungdomarna i aldern
1824 ar var 50 6ppet arbetslosa eller i program med akti-
vitetsstdd i slutet av 2022. Det var en minskning sedan
2021 da motsvarande antal var 71 ungdomar. Andelen
arbetslosa bland utrikes fodda var betydligt hogre &n
bland inrikes fodda. Aven for denna grupp sjonk dock
arbetslosheten 2022.

De senaste drens fordndring av arbetsmarknads-
politiken och den omfattande omstruktureringen av
Arbetsformedlingen har skapat manga utmaningar for
landets kommuner och dven inneburit nya planerings-
forutsittningar. 1 borjan medforde det dkade forsorj-
ningsstddskostnader for en majoritet av kommunerna,
inklusive Vingéaker. Kostnadsokningarna kunde bland
annat hérledas till langa utredningstider hos Arbets-
formedlingen och Forsékringskassan. Sedan 2021 har
kostnaderna dock sjunkit, en trend som holl i sig dven
2022. Arbetsmarknaden var fortsatt stark och miangden
ménniskor som behdvde soka ekonomiskt bistdnd mins-
kade darfor successivt. En ny lokal éverenskommelse

med Arbetsformedlingen undertecknades med malet att
ytterligare minska gruppen med ekonomiskt bistand.

Mark och bostader

Forutsdttningen for en god tillvaxt i Vingakersbygden ér
planeringsarbetet som skapar mojligheter for attraktiva
boende- och rekreationsmiljder.

Intresset att flytta till Vingékersbygden fortsétter att
oka trots att invanarantalet har minskat nagot. Flera
tomter saldes i Baggetorp, Marmorbyn och centralorten.
Bara négra enstaka tomter finns kvar i Marmorbyn och
Baggetorp. Stigande huspriser och ett stort intresse for
lediga tomter kan vara ett resultat av sméskalighetens
frammarsch eftersom 6kad digitalisering gor det mojligt
att arbeta pa distans och bositta sig i naturskon miljo.
Under aret beviljades 28 bygglov for att bygga nya per-
manentboenden och fritidshus. Det medfor nya bostidder
i kommunen och fler medborgare till Vingékersbygden.

Exploatering och tomtforsédljningar i Baggetorp
ar positivt for inflyttningen. Det stéller krav pa infra-
struktur, men medfor samtidigt 6kade skatteintékter
och generella statsbidrag till kommunen. En utmaning
for kommunen &r att sdkerstélla utbud av och tillgédng
till kommunal service.

AB Vingékershem arbetar 16pande med att hitta fler
losningar for att bygga nya ldgenheter och bostdder i
attraktiva ldgen i enlighet med kommunens bostads-
forsorjningsplan. Under 2022 hade bolaget en genom-
snittlig vakansgrad pa 2 procent av ldgenheterna.
Samtidigt fanns 195 personer eller familjer i AB Ving-
akershems bostadsko, att jaimfora med aret innan da 296
personer eller familjer fanns i kon. Det bor dock papekas
att bolaget under aret inforde ett nytt kdsystem och att
alla inte har uppdaterat sin plats i det nya systemet.

Vard och omsorg

Antalet kommuninvénare 6ver 80 &r véntas 6ka med 50
procent pa tio ar. Det far till f6ljd att behovet av dldre-
omsorg, savél sérskilt boende som hemtjénst, fardtjanst,
hemsjukvérd, dagvérd och korttidsvard, vintas 6ka med
lika mycket. Behovet av insatser for funktionshindrade
har okat kraftigt de senaste &ren, frémst i daglig verk-
samhet. Antalet personer med olika diagnoser 6kar och
arbetslivets okade krav stiinger ute allt fler. Okningarna
forvintas fortsitta.

Kommunen star infor stora utmaningar nar det géller
att bemanna verksamheterna. Bristen pa vardpersonal
ar inte enbart lokal och nationell, utan en utmaning i
hela Europa.

VIKTIGA FORHALLANDEN FOR RESULTAT OCH EKONOMISK STALLNING
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Individ- och familjeomsorg

Aven 2022 var ett 4&r med 6kat antal orosanmélningar,
utredningar och insatser i form av omhéndertaganden av
barn och unga som krévde externa placeringar bade pé
HVB-hem (hem for vard och boende) och i familjehem.
Orosanmélningar for barn har i flera ar stadigt okat saval
nationellt som i Vingaker. Det krdver mer personal-
resurser och okar kostnaderna for insatser. Utvecklingen
av forsorjningsstdod, missbruksvard och integration &r
starkt beroende av omvérlden, lagar och statliga myn-
digheters forhéllningssétt och ar darfér mycket svar att
forutspa. Jamfort med 2021 minskade utbetalningarna
av ekonomiskt bistdnd med 23,9 procent.

Barnomsorg och utbildning

Antalet barn i forskolan 6kade stadigt mellan 2015 och
2020. Under 20202022 var barnantalet relativt konstant.
Elevantalet minskade i arskurserna F—9 hosten 2022 jam-
fort med varterminen samma ar. Flyktingar frén Ukraina
som flyttade frdn kommunen var en bidragande orsak.
Antalet elever som valde andra kommuner eller friskolor
okade fram till 2019, men minskade stadigt dérefter.
Antalet elever i gymnasiet har varit ganska konstant over
tid. Kulturskolan 6kade antalet kursplatser hosten 2022.
Antalet unika platser var vid arets slut 218.

VINGAKERS ARSREDOVISNING 2022

Andelen legitimerade ldrare har varit relativt konstant.
Kommunen har svart att rekrytera behorig personal i
vissa &mnen och till vissa enheter. I forskolan &r malet
att ha 2 forskolldrare per avdelning som ansvarar for
den pedagogiska verksamheten, vilket motsvarade 52
forskolldrare 2022. Av dessa var 29 utbildade forskol-
larare. I grundskolan dr mélet att samtliga l4rare ska vara
behoriga. Behorighetsgraden 1ag 2022 pa 75 procent, om
man med behorighet menar ldrarlegitimation och dirmed
en pedagogisk utbildning i minst ett dmne. Det forekom
att legitimerade ldrare undervisade 1 &mnen som de inte
hade legitimation i.

Personalen i alla barn- och utbildningsnimndens
verksamheter var hért anstringd under aret pa grund av
hog sjukfranvaro. Det var svart att hitta tillrdckligt ménga
vikarier, vilket medforde att medarbetare som var friska
fick tdcka upp dar det fattades och stiandigt &ndra sina pla-
neringar. Kriget i Ukraina gjorde att kommunen pa kort
tid fick manga nya elever. Det medforde att kommunen
fick anstilla fler studiehandledare och modersmaélslarare
an vad som ingick i budgeten. I Hogsjo startades en
sdrskild grupp for ukrainska elever. Till hostterminen
2022 hade de flesta av dessa elever flyttat.

I februari togs beslut i kommunfullméktige att bygga
en ny forskola med sex avdelningar pa norr. Det kommer
att hjélpa trdngboddheten pa Slottsskolan F—6 dar Slottets
forskola for narvarande &r inhyst.

ST



Vasentliga risker och osdkerhetsfaktorer

Risk

Orsak

Paverkan

Hantering

Omvarldsrisker
Okad férsérjnings-
kvot.

Aldrande befolkning och mins-
kad andel forvarvsarbetande.

Okat tryck pa omsorgsverksam-
heten.

Nya arbetssatt. Anvandning av
ny teknik. Okad samverkan.

Stor sjukfranvaro.

Epidemi- eller pandemiutbrott.

Personalbrist.

Plan fér hantering av epidemi
eller pandemi.

Langvarigt bortfall av
el, varme, vatten eller
telefoni.

Tekniska fel. Naturkatastrof.

Trygghetslarm slas ut. Tillagning av
mat. It-system slas ut. Uppvarmning
slas ut.

Tillgang till reservkraft. Konti-
nuitetshanteringsplaner.

Cyberattacker.

Tekniska fel. Intrang. Sabotage.

It-system och/eller webbsidor slas
ut. Trygghetslarm slas ut.

Uppgraderingar. Penetrations-
tester.

Verksamhetsrisker
Personalbrist.

Ho6g personalomsattning. Svart
att rekrytera. Sjukskrivningar.

Férsamrat verksamhetsresultat.
Forsamrad kvalitet pa verksam-
heten. Hog arbetsbelastning for
befintlig personal.

Arbeta for att vara en attraktiv
arbetsgivare. Arbetsmiljoar-
bete.

Kompetensbrist. Brist pa utbildad personal. Samre kvalitet paA kommunens verk- - Kommungemensamt rekryte-
samheter. ringsarbete.
Lokalbrist. Byggande av verksamhetsloka- : Trygghetskénslan kan komma att Samverkan kring lokal-

ler sker inte i samma takt som
barn- och elevékningen.

bli sémre eftersom majlighet till
lugn och ro minskar. Mdjligen lagre
maluppfyllelse eftersom pedagogisk

forsorjningsfragor.

verksamhet kraver visst utrymme.

Forséamrad arbetsmiljo.

Finansiella risker
Finansieringsrisk.
hég kostnad

Svarigheter att ta 1an eller lan till  H6g kostnad for upplaning.

Reglering av rantebindnings-
tid. Sprida forfallodagar.

Ranterisk. Kostnaden for rantebarande Hoégre rantekostnader. Reglera strukturen pa rante-
skulder andras i en oférdelaktig andringstillfallen. Anvanda
riktning vid en férandring av fast eller rorlig ranta.
marknadsrantan.

Kommentarer Bland annat kan trygghetslarm slés ut, vilket skapar

Omvarldsrisker

Medellivslangden i Sverige blir allt hogre och andelen
forvirvsarbetande minskar. Det innebér att forsorjnings-
kvoten okar, det vill sdga att varje forvéirvsarbetare maste
forsorja fler icke forvarvsarbetande. Det stiller krav pa
effektiviseringar for att kommunen ska kunna fortsétta
hélla en hog standard pa den kommunala servicen. Storst
paverkan har det pa vard- och omsorgsverksamheten.

Arbetet med att stiirka sikerheten mot cyberhot fort-
sétter enligt plan och it-enheten har genomfort stora upp-
graderingar. Med anledning av de formodade attackerna
mot myndigheter och kommuner péskyndas de sista
stegen. En revision fran PwC av informationssékerheten
i kommunen innehéll bland annat ett sa kallat pene-
trationstest. Resultatet kommer att vara vigledande for
hur arbetet ska fortsétta med att stérka skyddet.

El, varme, vatten och telefoni dr samhallsviktiga funk-
tioner och langvarigt bortfall stéller krav pa kommunen.

otrygghet hos brukare och anhériga. Tillagning av mat till
dldreboende, hemtjénst, skolor och forskolor blir ocksa
ett problem, liksom uppvérmning av verksamheternas
lokaler. Elbortfall kan medfora att viktiga it-system inte
kan anvéndas. Med anvéndning av reservkraft kan de
allvarligaste konsekvenserna av elbortfall reduceras.
Under 2021 installerades ett nytt reservkraftaggregat
vid Humlegarden och Ekgarden. Det mojliggor dven att
hemtjénstens elbilar kan laddas vid elavbrott.

Ett epidemi- eller pandemiutbrott kan leda till per-
sonalbrist i hela den kommunala verksamheten. Nér ett
utbrott nar sin kulmen finns risk for en franvaro bland
personalen pa upp till 50 procent. Kommunen har en
nyckelroll i krishanteringssystemet. Vid en omfattande
epidemi eller pandemi stélls sérskilda krav pa en sam-
ordnad kommunal krisledning. I slutet av 2021 och bérjan
av 2022 hade kommunen den hdgsta sjukfrénvaron pa
manga ar i samband med att covid-19-pandemin nadde
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rekordnivaer for antalet smittade, personer i karantén samt
personer som var hemma for vard av barn. Omfordelning
av personal mellan kommunens forvaltningar underlittade
bemanningen i de mest sérbara verksamheterna.

Vad avser krishanteringsféormaga ska det inom verk-
samhetsansvar och det geografiska ansvarsomradet
finnas en god formaga att vid allvarliga stérningar leda
den egna verksamheten, fatta beslut inom det egna
verksambhets- eller ansvarsomradet, sprida snabb, korrekt
och tillforlitlig information till allmdnheten och media
samt vid behov samordna med andra ansvariga aktdrer
och deras atgérder.

Verksamhetsrisker

Gillande kompetensforsorjningen ser kommunen flera
utmaningar pd bade lang och kort sikt. Kompetens-
behovet i bade vard och omsorg och skolans omrade &r
stort. Har dr utmaningarna sarskilt stora. Befolkningen
blir allt &ldre samtidigt som andelen personer i arbetsfor
ilder minskar. Aven antalet barn och elever dkar och
behovet av att anstilla forskolldrare och larare fortsatter
att vara stort, samtidigt som Skolverkets prognoser
slar fast att det kommer att saknas cirka 45 000 ldrare
och forskolldrare om 15 ar. Att locka personer med rétt
kompetens till att arbeta i Vingékers kommun kommer
dérfor att vara en avgorande fraga framover. Det dr ocksa
viktigt att behélla befintlig personal. Det dr avgorande
att fortsitta att arbeta med kommunen som attraktiv
arbetsgivare och framtidens arbetsplats. Att hitta ratt och
nodvandig kompetens samt resurser dr ocksa hogt priori-
terat bland de kommunala bolagens framtida utmaningar.

Verksamhetslokalerna har i takt med det dkade
antalet barn och elever blivit for trdnga pa nagra hall i
kommunen och det finns brister som behdver atgérdas
ur arbetsmiljo- och brandsikerhetssynpunkt. Kommun-
fullméktige har beslutat om en ny férskola pa norra sidan
av centralorten. Sedan tidigare finns beslut om en ny
forskola pa Granden, Sagolundens forskola samt en ny
skolbyggnad i Marmorbyn. Tranga lokaler kan medfora
att trygghetskénslan och arbetsmiljon for bade barn,
elever och personal forsdmras, men ocksé férsdmrad
maluppfyllelse. En gemensam lokalférsorjningsplan
finns och den uppdateras arligen i samband med budget-
arbetet. For att kunna tillgodose behovet av verksamhets-
lokaler krévs samverkan kring lokalforsorjningsfragor i
alla delar av kommunen och fastighetsbolagen.

VINGAKERS ARSREDOVISNING 2022

Finansiella risker

Det 6kade rénteldget hade 2022 en markant paverkan
pa kommunkoncernen. Det 4r i de kommunala bolagen
som lanen finns. For Vingdkers Kommunfastigheter
AB blev rintekostnaderna s mycket som 63 procent
hogre dn budget. Den stora procentuella 6kningen &r
en effekt av de senaste arens mycket laga réntor. Enligt
prognoser kommer réntekostnaderna att 4 en allt storre
paverkan kommande &r. De kommande aren kommer
saledes en storre del av bolagens kostnader att besta av
rantekostnader pa upptagna lan, vilket far konsekvenser
i form av hojda taxor, avgifter och hyror som i sin tur
paverkar medborgare, naringsliv och kommun.

Kommunkoncernens uppléningsbehov ér stort fram-
over utifrdn de investeringar som behover goras. En
hoég upplaning medfor hog réanterisk vid en eventuell
rantehdjning. Rénterisker beror framst pa 16ptids- och
rantebindningsstrukturen. En stor andel 1an med rorlig
rinta medfor en risk for 6kade riantekostnader, men ocksé
en mojlighet till 14ga kostnader. Som konjunkturen ser
ut i dagsldget, med en basrénta fran Riksbanken pa 3,0
procent, behdver investeringar prioriteras och diskuteras
gemensamt innan uppléning sker. Det sker vid de 16pande
dgarsamraden med de kommunala bolagen. Troligen
kommer Riksbanken att genomfora fler rantehdjningar
innan inflationen vénder tillbaka ned.

Liksom manga andra kommuner har Vingéker
gétt i borgen for de kommuniigda bolagens 1an. Aven
borgensataganden gentemot foreningar forekommer.
Det innebédr att kommuninvanarna har en forpliktelse
gentemot langivarna, det vill sdga banker och kredit-
institut. Ett borgensdtagande innebar alltid en viss risk,
och den risken har 6kat genom det hoga rinteldget. Den
risk som kan finnas &r kopplad till kommunens borgen
for foreningar. Kommunens finanspolicy stéller krav pa
kreditprévning innan kommunen ger en fornyad eller
utdkad borgen for en foérening. En férenings begéran
om kommunal borgen ska alltid innehélla féreningens
senaste arsbokslut och en budget for kommande ér,
inklusive de atgérder som foreningen behover lana till
och soker kommunal borgen for. Kommunen kraver
dven att de lan som foreningen tar ska ha en arlig amor-
teringsplan. En ekonomisk bedomning av foreningen
gors innan fullméktige beslutar i drendet. For foreningar
med 1an kommer en stdrre del av kostnaderna att g4 till
rantekostnader framdver.



Borgensforbindelser, tkr 2022 2021 Forandring
AB Vingakershem 165 092 167 804 -2712
Vingakers Kommunfastigheter AB 437 410 444 813 - 7403
Vingaker Vatten och Avfall AB 160 700 145 700 15 000
Vingakers Tennisklubb 689 812 -123
Vingakers Ryttarforening 2 342 2373 -31
Basenberga Slalomklubb 2309 1830 479
Vingakers Orienteringsklubb 0 255 — 255
Hjalmarens Vattenférbund 3 000 750 2250
Férlustansvar egna hem 0 19 -19
Summa 771 542 764 356 7186

Vid érets slut uppgick kommunens totala borgens-
forbindelser till 771,5 mkr. Summan avser anvind borgen
per den 31 december 2022. Jamfort med 2021 var det en
okning med 7,2 mkr. Vingaker hade 2022 ett borgens-
atagande pa 85 908 kronor per invanare (84 338 kronor
2021). Okningen berodde bade pa dkat borgensatagande
och att kommunens befolkning minskade.
Borgensétagandet for de kommunala bolagen 6kade
med knappt 4,9 mkr under 2022. Okningen hingde till
stor del samman med Vingéker Vatten och Avfall AB:s
okade uppléning i samband med dragning av dver-
foringsledningar vid Alsiter och Skolgatan. Upplaningen
i fastighetsbolagen sjonk, vilket frimst berodde pa
amorteringar av befintliga lan. Beslutade investeringar
i bolagen medfor viss 6kad upplaning 2023. Kommun-
fullmiktige har faststéllt borgensramar for samtliga
kommunala bolag. Bolagen betalar en arlig borgensavgift

till kommunen, for nérvarande 0,4 procent av utnyttjad
borgen vid foregaende érs bokslut.

Under 2021 beslutade kommunfullméktige att gé i
borgen for kommunens andel av Hjdlmarens Vatten-
forbunds upplaning i samband med investeringar i nya
dammar vid Hyndevad. Totalt uppgéar lanet till 30 mkr.
Liknande borgensbeslut fattades av Arboga, Orebro,
Eskilstuna och Katrineholms kommuner som ocksa ar
medlemmar i vattenforbundet. Totalt uppgér Vingékers
borgensatagande for Hjdlmarens Vattenforbund till
3,0 mkr. Merparten av forbundets upplaning genom-
fordes i borjan av 2022. Andelen av det totala borgens-
beloppet motsvaras av kommunernas andelstal.

Borgensédtaganden minskade i dvrigt genom éarliga
amorteringar, vilket frimst syns for Vingédkers Kommun-
fastigheter AB som 2022 inte hade négra storre investe-
ringar som krivde finansiering genom nya lan. Vidare kan
namnas att Vingakers Orienteringsklubb 16ste in sitt 1an.
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Pensionsforpliktelser

Kommunkoncernen har ett omfattande pensions-
atagande. Enbart kommunens totala pensionsforplik-
telser uppgick vid arets slut till 243,1 mkr. Sedan 1998
redovisas pensionsforpliktelsen enligt den sa kallade
blandmodellen dér pensioner intjinade fore 1998 inte
skuldfors utan redovisas som en ansvarsforbindelse.
Merparten av kommunens pensionsdtagande finns i
ansvarsforbindelsen som vid arets slut uppgick till
151,8 mkr.

Kommunens kostnader for pensioner okar i takt
med att fler personer gar i pension. For att begrinsa
pensionskostnadsutvecklingen i framtiden beslutade
kommunfullméktige 2018 att 16sa in en del av kommu-
nens ansvarsforbindelse. Totalt betalade kommunen in
knappt 32 mkr som engéngsbelopp i en sé kallad smart
utbetalning till Skandia. Smart utbetalning ar ett sétt
att som arbetsgivare forsdkra de framtida pensions-
utbetalningarna for intjanad pensionsritt. Inlésen-
beloppet avsdg hela ansvarsforbindelsen for dem av
kommunens anstéllda som ar fodda 1954—1960. Effekten
blev att ansvarsforbindelsen sjonk med samma belopp
och att kommunens framtida kostnader fér pensioner

Okar langsammare &n de hade gjort annars. Tabellen
nedan visar kommunens totala pensionsforpliktel-
ser och den smarta utbetalningen redovisas som en
pensionsforpliktelse tryggad i pensionsforsdkring.
Aktualiseringsgraden i berdkningarna fran Kommun-
sektorns Pension AB (KPA) &r 99 procent.

Den hoga inflationen tillsammans med det nya
pensionsavtalet AKAP-KR (avgiftsbestamd kollektiv-
avtalad pension — kommun och region) medfor att
kommunens kostnader for pensioner 6kar kraftigt kom-
mande ar. En hog inflation gor att prisbasbeloppet, som
ligger till grund for pensionsprognoserna, stiger. Enligt
den senaste prognosen fran KPA berdknas kommunens
kostnader for pensioner uppgé till 43,5 mkr 2023, en
Okning med 18 mkr jamfort med 2022. For 2024 for-
véntas pensionskostnaderna uppga till 37,9 mkr. Det
medfor en hog belastning pd kommunens ekonomi
de ndrmaste aren. Under 2023 kommer kommunens
resultatutjamningsreserv, RUR, att tas i ansprak for att
tiacka det underskott som forvéntas uppsta. Hur infla-
tionen paverkar kommunens kostnader aren direfter
aterstar att se.

Pensionsforpliktelse, tkr 2022 2021
Total pensionsforpliktelse i balansrékningen 168 599 177 418
Varav avsattning inklusive sarskild I6neskatt 16 785 17 946
Varav ansvarsforbindelse inklusive sarskild I16neskatt 151 814 159 472
Pensionsforpliktelse tryggad i pensionsforsakring 74 489 70 148
Pensionsforpliktelse tryggad i pensionsstiftelse 0 0
Summa pensionsforpliktelse 243 088 247 566
Forvaltade pensionsmedel

Totalt pensionsférsakringskapital 50 914 48 988
Varav éverskottsmedel 2157 2577
Totalt kapital, pensionsstiftelse 0 0
Finansiella placeringar 0 0
Summa férvaltade pensionsmedel 50 914 48 988
Finansiering

Aterlanade medel* 192 174 198 579
Konsolideringsgrad**, % 21 20
Aktualiseringsgrad***, % 99 99

*Aterlanade medel ar skillnaden mellan pensionsforpliktelser och férvaltade pensionsmedel.

**Konsolideringsgraden &r andelen pensionsforpliktelser som tacks av medel i stiftelse, férsakring eller egna férvaltade

pensionsmedel.

***En hog aktualiseringsgrad innebar att skulden och prognosen fér kommande utbetalningar i ansvarsférbindelsen ar stabil

och inte riskerar att &ndras alltfér mycket nar nya personer gar i pension. Aktualisering innebar att man har utrett anstalinings-

historik.
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Handelser av vasentlig betydelse

Kriget i Ukraina

Den 24 februari 2022 inleddes ett nytt och morkt
kapitel i Europas historia da Ryssland inledde sin hén-
synslosa invasion och védpnade angrepp mot Ukraina.
Kriget hotar internationell fred och sikerhet och ar ett
brott mot internationell ritt och mot den europeiska
sékerhetsordningen. Flera miljoner ukrainare, fraimst
kvinnor och barn, flydde landet. EU har forldangt mass-
flyktsdirektivet till den 4 mars 2024. Kriget innebar att
barn- och utbildningsndmndens verksamheter pa kort tid
fick manga nya elever. Det medforde att de fick anstélla
fler studiehandledare och modersmalsléarare, vilket inte
ingick i budgeten. I Hogsjo startades en sdrskild grupp
for ukrainska elever. Till hostterminen 2022 hade de
flesta av dessa elever flyttat. Krigets utbrott paverkade
kommunkoncernen genom dkade priser pa framst bygg
och entreprenad samt uppvarmning och el, men dven
genom den allmént 6kade inflationen och de dirigenom
okade riantorna. Kriget medforde 4ven komponentbrist
i hela vérlden. Kommunledningen bevakar 16pande
héndelseutvecklingen och vidtar de atgérder som krévs.

Covid-19

Den storsta handelsen som paverkat kommunkoncernens
verksamheter i modern tid var utbrottet av covid-19-
pandemin i mars 2019. De nya pandemivagorna 2022,
under sommaren och i december, gjorde personalsitua-
tionen i socialforvaltningen extremt anstrangd. Genom-
forandet av vaccinationsdos 4 och 5 i dldreomsorgen
gick snabbt och effektivt. Under pandemin uppmanade
Folkhdlsomyndigheten alla att stanna hemma fran
arbetsplatser, skola och forskola om de var forkylda.
I februari 2023 meddelade dock avdelningschefen pa
Folkhilsomyndigheten att lite huvudvirk eller hosta inte
langre behover vara skél nog att vara hemma. Det beror
dock pa var man jobbar. De som till exempel jobbar med
dldre kan ha andra riktlinjer fran sina arbetsgivare. De
allra flesta far dock bedoma sjdlva om de &r friska nog
att g4 till jobbet. Aven nir det giller forkylda barn far
man gora en egen beddmning om de ska ga till skola och
forskola eller vara hemma. Hur det paverkar kommunens
verksamheter aterstér att se.

Storre investeringar

I samband med den &versvdmning som intréffade i
kommunen 2021 aktualiserades arbetet med att stabili-
sera Vingakersan. De akuta atgirderna &r slutférda och
apromenaden invigdes i samband med nationaldagen.
Tillstdndsansokan for vattenverksamhet lamnades in till
Mark- och miljddomstolen och en ny ansékan om statligt
bidrag lamnades in till Myndigheten fo6r samhallsskydd
och beredskap. Kommunfullméktige beviljade 17,5 mkr
till investeringen som nér den var slutférd hade kostat
15,1 mkr. Vid ett par tillféllen under éret testade kraftigt
skyfall och snabb snésmailtning kommunens dagvatten-
anldggningar. De atgirder som genomfordes efter 2021
ars oversvamning gav onskat resultat och i samverkan
med Sormland Vatten har kommunen bra kontroll och
star rustade att snabbt vidta atgirder vid behov.

I februari tog kommunfullmiktige beslut om att
bygga en ny forskola med sex avdelningar pa norr. Det
kommer att hjélpa trangboddheten pé Slottsskolan F—6,
dér tvéa forskoleavdelningar for nérvarande ar inhysta.
Lokaliseringen av forskolan utreds.

HANDELSER AV VASENTLIG BETYDELSE
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Det forsta spadtaget for en ny skolbyggnad i Marmor-
byn togs under hosten. Kommunfullméktige beslutade
att ersétta delar av Marmorbyns skolas éldre byggnader
med en ny modern byggnad for optimal skolverksamhet.
En del av den gamla skolan behélls for fritidsverksamhet.
Arbetet berédknas sté klart till hosten 2023.

Byggandet av den nya forskolan Sagolunden, i kvar-
teret Grianden, startades under hosten och véntas vara
klart till &rsskiftet 2023/2024. Den nya forskolan med
sex avdelningar ersitter de tva forskolor som finns i
omradet i dag.

Till kommunens smad medborgares gliadje genom-
fordes dven tva skolgardsprojekt. Baggetorps forskola
fick ny lekutrustning och vid Slottsskolan F—6 péagar
fortfarande markarbeten for att fa en béttre marklutning
ut fran skolbyggnaden; markbrunnar byts ut, det asfal-
teras om och ny lekutrustning inforskaffas. Arbetet vid
Slottsskolan F—6 berdknas vara klart under varen 2023.
Invéndigt renoverades 3 klassrum vid Slottsskolan F—6
och pa Hogsjo skola genomfordes ytskiktsrenovering
av klassrum.

Den nya atervinningscentralen (AVC) togs i bruk.
Den ger kommunens invanare och medarbetarna pa
Vingédker Vatten och Avfall AB en standardhdjning.
Kommunens medfinansiering uppgick till drygt 11 mkr
och belastade kommunens resultat 2021.

Arbetet med sluttidckning av deponin fortsatte. En
revidering av tidplanen for sluttickningen kommun-
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icerades med lansstyrelsen och enligt kompletterings-
anmélan till ldnsstyrelsen ska deponin vara sluttackt
kring 2025. Det innebér att sluttdckning bor fardigstéllas
inom 3 &r (2023-2025). Beroende pé materialtillgdngen
kan det inte uteslutas att det &ven sker under 2026. De
huvudsakliga kostnadsposterna avser materialkostnad for
inkdp av tétskikt, draneringsskikt och maskinkostnader.
Utover det tillkommer kostnader for 6vriga konstruktio-
ner sdsom skyltar, asfaltering och uppgradering av vagen.
Under de aterstaende tre aren bedoms kostnaderna uppgé
till cirka 39,2 mkr, férdelade jamnt 6ver aren. Det inne-
bar en arlig kostnad pa drygt 13 mkr. For sluttdckning
av deponin finns totalt 41,1 mkr avsatta i samband med
bokslut den 31 december 2022. Direfter tillkommer
arliga driftkostnader for efterbehandlingsfasen, det vill
sdga for kontroll och &vervakning nér deponin &r slut-
tickt och godkédnd av tillsynsmyndigheten.

Landsbygdsutveckling och
bostadsbyggande

Intresset for att flytta till Vingdkersbygden fortsatte att
oka. Ett nytt bostadsomrade i Baggetorp borjade vixa
fram under varen. Av 20 tomter ar 18 sélda och de nya
dgarna har tilltratt. Samtidigt fardigstilldes utbyggnaden
av lokalgator, fiber och belysning och den forsta radhus-
langan blev fardigbyggd och inflyttad.

Stora satsningar genomfordes for att trygga trafik-
miljon for medborgarna. Fokus 1ag pa nya cykelvégar
och sdkra dvergéngar ldngs cykel- och promenadstrak.
Trafikverket medfinansierade de flesta atgdrderna.

Under véren slutfordes fiberutbyggnaden i kommunen
genom att samtliga fastigheter i savél centralort som
landsbygd fick mojlighet att koppla in sig pa fibernitet.
De som inte valde att tacka ja till erbjudandet under etapp
1, samt nybyggda fastigheter, fér ett nytt erbjudande.

Detaljplaner

Efterfrdgan pa nya detaljplaner &r stor, bade fran privata
aktorer och utifran kommunens egna behov av nya
verksamhetslokaler. Under véren och sommaren vann
tva nya detaljplaner laga kraft: Hagnéset i Viala, med
sju privatdgda villatomter, samt Vannala Gérde, dar den
nya forskolan Sagolunden ska byggas. Under hosten
paborjades arbetet med tvd nya detaljplaner. Positivt
planbesked ldmnades till en privat markdgare som
planerar ett bostadsomrade med 28 sjonéra bostader i
Baggetorp och arbetet med att ta fram en detaljplan for
Sportcenter paborjades. Samtidigt pagar arbetet med
detaljplan for Séfstaholms slott med omnejd som moj-
liggdr 120 centrumnéra bostéder i vacker kulturmiljo.



Barn, unga och aldre

For fjarde aret i rad hojdes meritvardena i &rskurs 9. Snittet
per elev har passerat symboliska 200 poédng. En utdkning
av projektet tillsammans med Skolverkets Samverkan for
badsta skola beslutades. Forskolorna, Sdvstaskolan och
Hogsjo skola ar i fokus. Barn- och utbildningsndmnden
delade for forsta gangen ut pris for betydelsefulla insatser
i kommunens utbildningsverksamhet. P4 Slottsskolan
7-9 installerades en portrittvigg med temat framtids-
tro. Viggen innehaller nio portrétt pa tidigare elever pa
Slottsskolan (Vidakersskolan, Centralskolan). Skolan och
néringslivet stod bakom initiativet for en vagg i syfte att
lyfta forebilder och viacka bade nyfikenhet och tankar hos
eleverna om deras egen framtid. Den nionde bilden &r en
spegel dir skolans elever kan se sig sjélva. Varje gang de
kommer in i skolan ska eleverna fa kinslan av att de kan
bli vad som helst; det finns inga grinser.

Vid Séfstaholms slott erbjods en varierad och méng-
kulturell verksamhet for bdde smé och stora i form av
kulturprogram, pedagogisk verksamhet, kvalificerade
utstéllningar, lovaktiviteter, medverkan av lokala och
externa aktorer, visningsverksamhet, motesbokningar
samt idéer for och genomforande av firanden av flera
av Sveriges nationella hogtider. Samtliga arrangemang
erbjods bade innanfor och utanfor slottsviggarna.

P4 biblioteket pagar ett sprakutvecklande projekt
tillsammans med kommunens integrationsenhet for barn-
familjer med annat modersmal &n svenska. Sedan augusti
har bibliotekets uppsokande arbete gentemot barn och
unga lett till ett 6kat antal besokare pa biblioteket med
90 procent. Utlén av barn- och ungdomslitteratur har 6kat
med 69 procent.

I hemtjansten var 85 procent néjda med hemtjénsten
som helhet och 95 procent tyckte att personalen hade ett
bra bemoétande. I sirskilt boende var 82 procent ndjda eller
mycket ngjda med boendet som helhet och 100 procent
var ndjda med bemétandet fran personalen.

P& Humlegardens éldreboende inférdes tva lunch-
alternativ for att 6ka valfriheten for de dldre och ett nytt
bestillningssystem med bilder utvecklades.

Ovriga vasentliga handelser

Kommunen har haft enastiende resultat de senaste aren.

I det foljande aterges en sammanfattning av dvriga

vésentliga héndelser.

® Forsorjningsstodet sanktes betydligt (med 28 pro-
cent bara sedan 2021).

® Under lasaret tog kulturskolan for forsta gangen sig
an ett stort teaterprojekt i form av vandringsteatern
Atervindaren som spelades i slottsparken under
Kristi himmelsfardshelgen. Strdlande jul genom-
fordes i Vingékers kyrka.

Fastighetsbolagen paborjade utbyggnaden av
laddinfrastruktur for elbilar och installation av
laddstolpar vid slottet, Appellundens forskola,
Slottsskolan 7-9, kommunforradet, Humlegarden
samt vid fastighetsbolagets nya kontor. Ladd-
stolparna &r kopplade till en betalapp.

Med anledning av ett antal mycket tydliga hot-
situationer anlitades Securitas flera gdnger av savil
dldreomsorgen, funktionshinderomsorgen och indi-
vid- och familjeomsorgen. Abrogérden sikerhets-
anpassades for att skapa en tryggare arbetsmiljo for
verksambheterna i fastigheten.

Samarbete pagar med Asa folkhdgskola om utbild-
ning i vardsvenska for personal.

Via delegationsbeslut i kommunstyrelsen besluta-
des att konstverket Midsommardans i Sdfstaholm
skulle kopas in till slottets permanenta samlingar.
Konstverket framjar och kompletterar offentlig
konst av kvalitet i offentliga miljéer. Kostnaden
uppgick till 700 tkr plus formedlarprovision.

Efter nagra ar med délig vattentillgdng beslutade
styrelsen for Vingékers Kommunfastigheter AB att
sdlja dotterbolaget Vingéker Kraft AB till Black-
river Energy Holding AB, som med nya krafter och
idéer vill driva verksamheten framéat och satsa pa
fornybar energi. Forsiljningen medférde en forlust.
Vingékers Kommunfastigheter AB fortsétter satsa
pa solel och andra energieffektiviseringar i sina
fastigheter till forman for hyresgisterna och miljon.
Utstéllningen Sormlandssalongen dgde rum november—
januari pa Séfstaholms slott.

HANDELSER AV VASENTLIG BETYDELSE



I kommunkoncernen genomfordes de senaste aren en
rad byggnadsarbeten i form av

en ny hogstadieskola inklusive kulturskola

en ny fritidsgard

en ny forskola

renovering och nyinvigning av slottet

en ny atervinningscentral

stabilisering av Vingakersén samt 4promenaden
flera nya anslutningar till det kommunala nétet for
vatten och avlopp.

Formégan att hantera kriser kade visentligt, genom
bland annat

reservkraft pa fler stillen

trygghetspunkter

en framtagen utrymningsplan

utbyte av brandposter (pagar)

krisdvande i relation till covid-19-pandemin,
brinder och torka, 6versvimningen 2021, flykting-
strommen 2015 och kriget i Ukraina.

24 VINGAKERS ARSREDOVISNING 2022

Kommunen fick ocksé utmérkelserna

® Sveriges landsbygdskommun 2018 fran Hela Sve-
rige ska leva

® Bista matglddjeskola 2018 fran Arla

® bésta resultatet pa 15 ar i Svenskt Naringslivs mét-
ning av foretagsklimatet 2022 och Arets raket tva ar
tidigare

® Offentlighetspriset 2022 frén branschorganisationen
Tidningsutgivarna.



Styrning och uppfoljning av den
kommunala verksamheten

Kommunens styrmodell

Sedan 2015 har kommunen en av kommunfullméktige
beslutad styrmodell vilken tydliggér malstyrnings-
processen samt vilka roller och ansvarsomraden de olika
beslutsnivaerna har. Styrmodellen illustreras i nedan-
stdende bild. Den hogra sidan av bilden beskriver de

<
7| E o
£ £ 3 *g_g
2 VAD s £ %%
= NAR P . E ﬂ'ﬂ:
E Overgripande mal E
2
y
=
b 2 2
= v %
£ vap : I
< NAR 2 3
% :
2
£
1A
g 3 g
£ VEM Indikatorer 3 g
£ HUR 3
i2 3
A

VARDEGRUND K

STYRNING OCH UPPFOLINING AV DEN KOMMUNALA VERKSAMHETEN

olika styrdokumenten samt de dokument som aterkopplar
och f6ljer upp mél och ekonomi.

Till styrmodellen finns ett arshjul for arbetet med
de arliga processerna for att ta fram kommunplan med
budget och flerarsplan samt for aterrapportering och
uppfoljning.

)

(
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Vision
Det mest overgripande styrdokumentet i kommunen
ar den vision som kommunfullméktige antog den 19

Vi vagar bry oss.

Darfor lyckas vi.

VINGAKERS KOMMUNS VISION

Tillsammans tar vi, medborgare, naringsliv
och kommun, ansvar for var hilsa och
gemensamma livsmiljo.

Vi ar stolta 6ver att varje plats i kommunen
bidrar med sin egen karaktar och historia.

Vi uppmuntrar nytinkare och
berdmmer framgang.

Medborgare, naringsliv och kommun
ar pa samma vaglangd.

oktober 2009. Visionen ér ett strategiskt dokument som
beskriver en onskvérd framtid for Vingéker.

Vingakers
kommun
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Vardegrund

Kommunens virdegrund fungerar som en kompass for
hur arbetet ska utforas. Den ar gemensam for alla verk-
samheter och bidrar till att stiarka Vingakers kommun.

Virdegrunden dr den naturliga utgdngspunkten for de
tjdnster och den service som kommunen erbjuder med-
borgarna. Virdegrunden bestéar av f6ljande ord:

cveriges, smartaste andshygd

'VARDEQRD FOR

1B

Vingakers
kommun

Som arbetsgivare ska Vingakers kommun vara ett
foredome och en attraktiv och jamstélld arbetsplats, dér
medarbetarna kidnner arbetsglddje och stolthet samt har
mdjlighet att utvecklas i arbetet och som individer. Den
gemensamma vardegrunden &r det sjdlvklara rattesnoret
for alla, sévil fortroendevalda som medarbetare. Varde-

grunden stdrker kommunen som attraktiv arbetsgivare,
bade internt och externt. Den stirker medarbetare i det
vardagliga arbetet, vilket bidrar till dnnu béttre kund-
upplevelser, leverans och trivsel pa jobbet. Véardegrunden
ska genomsyra kommunens arbete och kan &ven vara en
vigledning i arbetet for 6kad framtidstro.

STYRNING OCH UPPFOLINING AV DEN KOMMUNALA VERKSAMHETEN
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Ansvarsstruktur
Kommunfullmdktige, med de demokratiskt folkvalda
politikerna, dr det hogsta beslutande och styrande organet
i kommunen. Kommunfullmaktige faststéller kommun-
overgripande visioner, planer, mél och uppdrag for den
kommunala koncernen. Fullméktiges roll i styrningen
ar att besluta om en strategisk inriktning fér mandat-
perioden med prioriterade omraden och kommundver-
gripande mal. I samband med arliga beslut om budget for
nésta ar och flerdrsplan for néstfoljande tva ér, faststéller
kommunfullméktige mal for god ekonomisk hushall-
ning samt ekonomiska krav och ramar fér nimnderna.
Fullméktige tillsdtter ledaméter 1 kommunstyrelse och
nimnder och foreslar styrelseledaméter till de kom-
munala bolagen. Fullmiktiges roll i uppféljningen &r
att godkénna deldrsrapporter och arsredovisning samt
besluta om ansvarsfrihet for kommunstyrelse och ndmn-
der inom kommunens ndmndorganisation.
Kommunstyrelsens uppgift ar att leda, samordna och
styra forvaltningen av kommunens angeldgenheter.
Kommunstyrelsen ansvarar for ekonomisk forvaltning
och strategisk planering samt ser till att nimnder, for-
valtningar och kommunala bolag f6ljer riktlinjer som
har bestdmts av kommunfullméktige. Kommunstyrelsen
har enligt kommunallagen uppsiktsplikt Gver ndmnder,
kommunalférbund och bolagens verksamheter. Kom-
munstyrelsen rapporterar till kommunfullmaktige.
Ndmnder och styrelser har sina uppdrag fran kom-
munfullméktige. Ndmnder och styrelser ska se till
att verksamheten inom varje omrade bedrivs enligt
lagar och foreskrifter for verksamheten och enligt de
kommungemensamma styrdokumenten. Namndernas
och kommunstyrelsens ansvar tydliggors i reglementen.
De kommunala bolagen far sina uppdrag fran kom-
munfullméktige. Bolagens ansvar finns reglerade i
dgardirektiv och bolagsordningar. Kommunfullmaktige
kan darutover besluta om specifika uppdrag till bolagen
for ett enskilt ar.

Centrala styrdokument

Inom Vingékers kommun anvénds olika styrdokument.
De syftar generellt till att fortydliga den politiska viljan
och sikra ett effektivt och sékert utférande. I november
2021 beslutade kommunstyrelsen om nya riktlinjer
for att ta fram styrdokument. Syftet &r att kommunens
forfattningssamling ska bli enhetlig och mer tillgdnglig
for medborgare, medarbetare och fortroendevalda. Alla
medarbetare som tar fram ett styrdokument som ska
antas pa politisk niva ska utgd fran riktlinjen. I riktlinjen
framgar vilka kategorier av styrdokument som finns i
kommunen och vilken beslutsniva som géller for res-
pektive styrdokument.
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Nedan beskrivs nagra av de mest centrala dokumenten
som anvénds for styrning och uppfdljning inom den
kommunala koncernen.

Strategisk inriktning

Varje ny mandatperiod tar den styrande majoriteten i
fullmiktige fram en strategisk inriktning som beskriver
de politiska prioriteringar som géller som den politiska
inriktningen f6r mandatperioden. Efter valet 2022 bestar
den politiska ledningen av Moderaterna, Centerpartiet
och Kristdemokraterna. I samband med beslut om kom-
munplan med budget for 2023 och flerarsplan 2024-2025
beslutades om tvd fokusomréden for kommunen
utveckling. Dessa ér: Vingdkersbygdens utveckling och
Trygghet och hiilsa for Vingdakersbygdens medborgare.
I boérjan av 2023 kommer en strategisk inriktning att
konkretisera dessa fokusomraden samt faststdlla mal
for mandatperioden. Kommunfullmaktiges beslut om
overgripande mél ar styrande for alla verksamheter.

Kommunplan med budget och flerarsplan

Varje ar beslutar kommunfullméktige om en kommun-
plan med budget for ndsta ar med tillhdrande plan for de
nistfoljande tva aren. Det finns ingen samlad koncern-
budget.

Ovriga kommun- och koncerngemensamma
styrdokument

For att stirka effektivitet, samordning och ett gemensamt
agerande inom kommunen och koncernen finns bland
annat styrdokumenten

® Styrmodell for Vingakers kommun

® Medarbetar-, chefs- och ledarpolicy

Inkopspolicy

Kommunikationspolicy

It-policy

Riktlinjer for intern kontroll

Arvodesreglemente

Investeringspolicy

Arbetsgivarpolitiken i Vingékers kommun.

Budgetprocessen

I mars haller kommunen en dialogdag som &r uppstarten
pa nastkommande ars budgetprocess. Pa dialogdagen
deltar ledande politiker och tjanstemén fran kommunen
och de kommunala bolagen. Utgangspunkten &r alltid
fullmiktiges beslutade kommunplan med budget och
flerarsplan for innevarande ar och kommande tva ar. Pa
dialogdagen presenteras forutsdttningarna infor nésta



ars budget. De baseras pa den senaste skatteunderlags-
prognosen, befolkningsutveckling, kommunens even-
tuella egna nya beslut, regeringens budget, omvérlds-
faktorer med mera. Namnder och styrelser fér tillfdlle att
kommentera och analysera foregdende ars ekonomiska
resultat samt verksamheternas utveckling och mal-
uppfyllelse.

I februari—-mars beslutar kommunstyrelsen om plan-
eringsdirektiv for kommande trearsbudget. Det kan
handla om upprékningsfaktorer for personalkostnader,
hyror och andra kostnader och om befolkningsunderlag
for berdkning av skatteintikter och generella statsbidrag.

I maj halls ytterligare en dialogdag med fokus pa
ndmnderna och de konsekvenser och atgérdsplaner
som flerarsbudgeten vintas leda till. Da redovisas ocksa
eventuella d4skanden om utokad budget fran respektive
ndmnd.

I juni beslutar kommunfullméktige om de ekonomiska
budgetramarna for nédsta ar samt de néstfoljande tva
aren. Ndmnderna ska dérefter ta fram ndmndplaner och
en detaljbudget.

I oktober halls den tredje dialogdagen med fokus pa
nytillkomna forutsittningar. Da redovisas ekonomiska
forutsattningar utifrdn den senaste skatteunderlags-
prognosen och resultat i kommunens delarsrapport, for
att kommunen ska fi en gemensam bild av det ekono-
miska laget infor kommunfullméktiges slutliga beslut
om kommunplan och budget. Kommunstyrelsen foreslar
den kommunala skattesatsen for nésta ar.

I november beslutar kommunfullmiktige om skatte-
satsen och faststdller kommunplan med budget och
flerarsplan.

I december beslutar nimnderna och kommunstyrelsen
om ndmndplaner inklusive internkontrollplaner for
kommande ér. Detaljbudgeten for alla ndmnder slutfors.

Under 2023 kommer kommunens styrmodell att
revideras. Det finns en 6nskan fran den politiska led-
ningen att kommunens budgetprocess effektiviseras
och tydliggdrs. Arbetet har initierats pa ordférande- och
kommunledningsdagar i februari 2023.

Uppfoéljningsprocessen

Kommunkoncernen f6ljer upp mél och budget tva ganger
per ar. Det sker i en delarsrapport den sista augusti och
i arsredovisningen.

I maj gors den forsta samlade ekonomiska upp-
foljningen for kommunens ndmnder efter arets forsta
fyra manader. Rapporten innehaller fraimst ekonomiskt
periodresultat och helarsprognos. Om ett underskott &r
prognostiserat ska nimnderna ta fram atgéardsforslag
for att nd en ekonomi i balans. Kommunfullmiktige
faststéller tertialrapporten i juni.

I september upprittar den kommunala koncernen
en officiell delarsrapport. Den innehaller uppfoljning
av mal, budget och helarsprognos for det ekonomiska
resultatet. Kommunrevisionen gor en dvergripande
granskning av deldrsrapporten. Delarsrapporten faststélls
av kommunfullméktige i oktober.

Dérutover tar ndmnderna fram rapporter varje méanad
(med négot undantag i borjan av éret). I rapporterna
ingar en ekonomisk uppfoljning och analys inklusive
helérsprognos.

Bokslut och arsredovisning

Arsredovisningen 4r kommunstyrelsens redovisning av

arets verksamhet och ekonomiska stéllning i kommunen

och koncernen, till kommunfullméktige och till kommu-

nens invénare. Arsredovisningens struktur och innehall

regleras av kommunallagen och lagen om kommunal

bokforing och redovisning. Arbetet med den kommunala

koncernens bokslut och kommunens &rsredovisning sker

enligt dessa steg:

® | januari—februari aret efter budgetéaret avslutar
kommunen den 16pande uppfoljningen med ndmn-
dernas verksamhetsberéttelser och bolagens ars-
bokslut samt kommunens arsredovisning.

® [ mars gor revisionen en granskning av arsredo-
visningen.

® [ april faststéller kommunfullméiktige arsredo-
visningen och beslutar om ansvarsfrihet for kom-
munstyrelsens och nimndernas ledamater.

Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen ansvarar for att halla uppsikt 6ver hela
den kommunala koncernen. Syftet med uppsiktsplikten
ar att kommunstyrelsen ska overvaka att kommunens
verksamheter och angeldgenheter bedrivs och utvecklas
enligt kommunens styrdokument och beslut, samt foljer
lagar och forordningar. Nimnderna rapporterar samlat
om sin verksamhet och ekonomi till kommunen vid tre
tillfdllen: efter tertial 1 (sista april), vid delarsrapporten
(sista augusti) och vid arsredovisningen.

Sedan den foregaende mandatperioden har kommun-
styrelsen ocksé en formaliserad rutin dér skriftliga fragor
skickas till alla organ som styrelsen har uppsiktsplikt
over. Dessa organ redovisar svar pa fragorna enligt ett
rullande schema fordelat dver kommunstyrelsens sam-
mantrdden under aret. Rutinen pausades nir ett varv
var avslutat och en ny mandatperiod ndrmade sig, och
kommer att aterupptas under varen 2023.

STYRNING OCH UPPFOLJNING AV DEN KOMMUNALA VERKSAMHETEN
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God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stallning

En kommun ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin
verksamhet och dven i sddan verksamhet som bedrivs
genom andra juridiska personer. God ekonomisk hus-
héllning ska prigla hela den kommunala koncernen. Det
ar fullméktiges uppgift att besluta om riktlinjer och mal
for god ekonomisk hushallning. Kommunfullméaktige
har antagit riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Det
finansiella perspektivet pa god ekonomisk hushallning
i kommunen innebér att kommunen sékerstéller att den
i ett kort och medellangt perspektiv inte behdver vidta
négra drastiska atgirder for att mota finansiella problem.
Att ha ett ekonomiskt 6verskott dr en del av den goda
ekonomiska hushéllningen. Syftet dr att kommunen ska
trygga servicen till kommuninvanarna, skapa utrymme
for investeringar, ha beredskap for oférutsedda handelser
och kunna std emot omviarldsfordndringar. God ekono-
misk hushéllning innebar ocksa att dagens skattebetalare
pa ett hallbart sétt ska konsumera med hansyn till kom-
mande generationer.

Kommunfullmiktige faststdllde fyra dvergripande
mal for planperioden 2019-2022. Kommunfullméktige
faststdllde inte nagra finansiella mal fér kommun-
koncernen. Utdver fullméktiges mal for god ekonomisk
hushallning har ndmnderna i uppdrag att sjélvstandigt
folja upp sin verksamhet och ekonomi med hjélp av egna
ndmndmal och indikatorer. Att bara ha fyra dvergripande
mal beslutade av fullmiktige gav starkare styreffekt
eftersom det som skulle goras kanaliserades mot farre
mal an tidigare. Hur mélen skulle f6ljas upp var ocksa
tydligt sedan mélen beslutades. Mélen var satta sa att de
kunde gilla under en langre tid, vilket &r viktigt eftersom
stora fordndringar tar tid. For planperioden 2023-2026
kommer den strategiska inriktningen som beslutas under
varen att faststilla 6vergripande mal.

Utfallet i maluppfdljningen visar det goda arbete
som har gjorts och viktiga resultat i delar av mal-
uppfyllelsen. Det dr samtidigt tydligt att kommunen
behover fortsitta att fokusera pa de nya mél som den
politiska ledningen beslutar om och uppféljningen av
dem, for att dstadkomma de fordndringar i Vingaker
som fullméktige pekar ut.

VINGAKERS ARSREDOVISNING 2022

Nedan foljer en avstimning och utvardering av god
ekonomisk hushéllning. Darefter foljer en analys av den
kommunala koncernens ekonomiska stéllning.

Maluppféljning

Ekonomi i balans

. Overgripande mdl: Kommunens resultat ska uppgd
till minst 1 procent av skatteintdkter och generella
statsbidrag under planperioden (2020-2022).

Analys

Arets resultat motsvarade 3,86 procent av skatteintikter
och generella statsbidrag. Om de faktiska resultaten for
2020-2022 summeras och sitts i relation till summan
av skatteintdkter och generella statsbidrag for dessa tre
ar uppgér resultatet till 3,30 procent av skatteintdkter
och generella statsbidrag. Det innebér att malet for aret,
liksom planperioden, gott och vl uppnéddes.

' Overgripande mdl: Sjdlvfinansieringsgraden for
kommunens investeringar ska vara 100 procent.
Undantag kan goras vid engdngsinvesteringar av stérre
karaktdr med ldng livslédngd, sd kallade synnerliga skdil.

Analys

Kommunens investeringar skedde utan upptagande av
nya lan. Prognosen for den ndrmaste tiden ar ocksa att
ingen nyupplaning behdvs, dven om investeringar som
redovisas som synnerliga skidl medger lan som finansie-
ring. Malet uppnaddes.

Skola

Overgripande mdl: Alla barn och ungdomar
ska inspireras, motiveras och fd stéd sd att deras
sjdlvkénsla, mod och nyfikenhet leder till utveckling,
ldrande och framtidstro.

Analys

Det var huvudsakligen barn- och utbildningsndimnden
som bidrog till malet, men dven socialnimnden och
kommunstyrelsen.



Barn- och utbildningsndmnden

Malet naddes delvis.

For fjarde aret i rad hdjdes meritvérdet i arskurs 9 pa
varterminen. Andelen elever med gymnasiebehorighet
och andelen elever som klarade alla mal 6kade ocksa.
For forsta gangen sedan meritvéardesjdmforelsen borjade
lag dessutom meritvérdet Gver 200 (204,2). Det ér en
indikation pé att nimnden nérmade sig malet.

Fokus for lasaret var att gora larmiljéerna och under-
visningen mer tillgdngliga for alla elever samt att frimja
trygghet och arbetsro.

Generellt minskade upplevelsen av trygghet och
studiero i skolan négot jamfort med forra ldsaret. En
anledning som personalen anger ir att det var hog
personalfranvaro och manga vikarier, vilket gjorde
det svarare att upprétthélla regler, ha samsyn och veta
hur man som vuxen ska agera. I fritidshemmen 6kade
ddremot upplevelsen av trygghet och av att personalen
ingriper nér det behovs. I forskolan var resultatet nadgot
samre dn forra aret, men verksamheten hade fortfarande
mycket bra resultat i enkéterna. Resultaten skiljde sig
mellan olika enheter.

Socialndmnden

Socialndmnden arbetade framgangsrikt med tre aktivi-

teter inriktade mot malet, ndmligen

® fortsatta fordldrastodsutbildningar i individ- och
familjeomsorgen, integrationsenheten och familje-
centralen

® utbildningen Machofabriken som alla barn i arskurs
8 pé Slottsskolan genomforde

® kontaktgruppsverksamheten for barn i arskurs 3-7,
som utvecklades fran att 2021 vara en grupp med
2 pedagoger till att bli 3 grupper med 6 pedagoger.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen bidrog till malet framst genom stod-
funktioner till barn- och utbildningsférvaltningen, inklu-
sive datorer till elever, och det fungerade vil under aret.

En enskild sérskild insats att framhalla dr nimnd-
och kommunikationsenhetens arbete med den rad av
fotografier pa tidigare elever pa Slottsskolan som sattes
upp 1 skolans entré.

Hallbar tillvaxt

. Overgripande mdil: Fér varje beslut i
kommunstyrelse och ndmnder ska det framgad hur det
bidrar till tillvdxt och genomférandet av minst ett av de
17 hdllbarhetsmdlen i Agenda 2030.

Analys

Sedan flera &r anvénder forvaltningarna en mall for
tjansteutlatanden som innehdller en checklista for
Agenda 2030. I checklistan anges till vilka mal i Agenda
2030 som forslaget till beslut bidrar och pa vilket sétt.
Rutinen fungerade vil.

Hur den politiska ledningens beslut bidrar till till-
véxt redovisas inte sérskilt utan bedoms vara en del av
Agenda 2030.

GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH EKONOMISK STALLNING
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Landsbygdsutveckling

Overgripande mdl: Boende och verksamma i
Vingdkersbygden upplever att livskvaliteten dr hog,
inklusive tillgdngen till kommunal service.

Analys

I princip bidrog kommunens samtliga verksambheter till

maélet. En rad atgérder vidtogs under dret men det &r svart

att pa ett tillforlitligt sétt méita méaluppfyllelsen. Néagra

exempel pa vad som gjordes aterges nedan.

¢ Kommunen fullfoljde arbetet med fiber till de fast-
ighetsdgare som hade ansokt om det.

® Medel frén Skolverket for likvérdig undervisning
anvéndes for att landsbygdsskolorna skulle fa till-
gang till samma utbud som skolorna i tétorten, till
exempel i moderna spréak, simundervisning och kul-
tur- och idrottsupplevelser.

® Ett arbete pagar for att bygga ut samarbetsmojlig-
heterna mellan skolor i alla kommunens delar.
Exempelvis ska ldrarnas planering av undervisning
goras tillginglig for alla pedagoger via digitala
verktyg.

® Den digitala utvecklingen som tvingades fram
under pandemin gjorde att landsbygdsforskolor
och -skolor enklare kunde delta i utvecklingsméoten
och samarbeten utan extra tid for resor. Det gjorde
ocksa det mojligt for rektorerna att vara narvarande
digitalt i storre utstrickning.

® Anhérigsamordnaren deltog i landsbygdsutveck-
lingsprojekt och med att gora anhorigstodet till-
géangligt &ven utanfor centralorten. “Fixar-Malte”
gjorde 48 insatser i kommunen. Hemtjansten nadde
kommunens alla delar. Till Seniordagen i Folk-
parken anordnades genom sponsorer gratis buss
fran ytteromréadena in till Vingaker. Socialndmn-
dens verksambheter fick fortsatt goda omddmen i de
brukarenkéter som genomfordes. Socialndmnden
fick under aret ingen allvarlig kritik fran nagon till-
synsmyndighet.

VINGAKERS ARSREDOVISNING 2022

Intern kontroll

Kommunstyrelsen har ett vergripande och sam-
ordnande ansvar for intern kontroll i hela kommunen.
Som utgéngspunkt finns riktlinjer f6r intern kontroll
som giller kommunen och i tillimpliga delar dven de
kommunala fastighetsbolagen. Riktlinjerna &r antagna
av kommunstyrelsen. Internkontrollen ar en viktig
del av styrningen och utvecklingen av verksamheten.
Det ar ocksa ett sitt for kommunstyrelsen att utdva sin
uppsiktsplikt. De flesta risker kontrolleras eller atgérdas
som en naturlig del i verksamheternas processer. Kom-
munstyrelsen ska, med utgdngspunkt i nimndernas och
de kommunala bolagens aterrapportering, utvérdera
kommunens samlade interna kontroll och bedéma om
det behovs nagra atgirder.

Pa senare &r har kommunen hjt ambitionen i intern-
kontrollen. Kommunstyrelsen beslutar i slutet av aret om
en grundlidggande internkontrollplan f6r ndstkommande
ar. I den framgar ocksé vilka kontroller som styrelsen
bestdmmer att alla ndmnder ska genomfora. Utdver det
grundldggande beslutet dr avsikten att kommunstyrelsen
I6pande ska fatta beslut om enskilda internkontroller nér
det finns anledning till det, till exempel i samband med
beredning eller infor beslut i nagot drende pa styrelsens
dagordning.

Uppfoljningen for 2022 av den interna kontrollen
i varje ndmnd redovisas i respektive verksamhets-
beridttelse. Sammantaget kan sdgas att den interna
kontrollen var omfattande och vil fokuserad pa de risker
som finns i de olika verksamheterna.



Utvardering av ekonomisk stallning

For verksamhetsaret 2022 redovisade ndmnderna totalt
ett underskott pa 11,9 mkr jaimfort med budget. Tabellen
nedan redovisar avvikelserna fér nimnderna och den
finansiella verksamheten. Se dven avsnittet Rikenskaper —

Driftredovisning. 1 kommunens resultatrakning redovi-
sas ndmndernas intikter och kostnader under posterna
Verksamhetens intdikter och Verksamhetens kostnader.
Merparten av finansens poster sarredovisas pa egna rader
i resultatridkningen.

Verksamhet Nettoavvikelse 2022, tkr Nettoavvikelse 2021, tkr

Kommunstyrelsen -337 113
Samhallsbyggnadsnadmnden 82 202
Kultur- och fritidsnamnden 27 -693
Barn- och utbildningsnamnden —1 559 -2616
Socialnamnden —-10 155 -3727
Totalt namnderna -11 942 -6721
Finansen 35 668 25196
Totalt kommunen 23725 18 475

Kommunstyrelsen

Det sammanlagda resultatet for kommunstyrelsen blev
ett underskott pa 0,3 mkr jamfort med budget.

Kommunstyrelsens verksamheter bestar av politik,
kommunledningsadministration, kommunikationsenhe-
ten, ekonomienheten, HR-enheten och omradet kultur
och samhéllsbyggnad.

Prognosen for kommunstyrelsen var battre 4n budget
under hela aret, men i slutet av december kom en slut-
reglering pa cirka 1,7 mkr for den fordyrade kollektiv-
trafiken. Dessutom genomfordes projektet Stralande jul
vilket forsdmrade resultatet med 1 mkr. Hogre kostnader
for snordjningen paverkade ocksé resultatet. Extra medel
tillférdes posten kommunstyrelsens resurs med 1,4 mkr
genom bidrag for kommuner med sdrskilda utmaningar.
Medlen nyttjades inte fullt ut. Med héansyn till dessa
héndelser ar det bra att utfallet inte blev simre dn en
avvikelse mot budget pa -0,3 mkr.

Samhillsbyggnadsndmnden

Néamnden ldmnade ett positivt resultat pa 82 tkr vid
arets slut, trots kostnader for ett tidigare felhanterat
bygglovsdarende som belastade forvaltningens dver-
gripande ansvar.

Att ekonomin var i balans berodde framst pé att
forvaltningen genomforde stora fordndringar av
handlédggningen av bostadsanpassningsbidrag. Mer
resurser lades pé att reda ut individens behov for att
kunna sétta in ratt dtgirder. En erfaren konsult anlita-
des for att hantera bostadsanpassningsbidrag tillsam-
mans med kommunens arbetsterapeuter. Ett enklare
drendehanteringssystem kdptes in, vilket underléttade
handldggningen.

Antalet byggéarenden minskade ndgot under arets sista
manader, vilket gav ett visst underskott jamfort med
budget. Bygglovstaxorna bar dndé sina egna kostnader.

Ovriga verksamheter foljde i stort sett budget.

Kultur-och fritidsnamnden

Némnden redovisade ett 6verskott pd 27 tkr.

I utfallet ingick foreningsbidrag med ett verskott
pa 247 tkr. Overskottet berodde frimst pa att alla for-
eningsbidrag inte anvédndes. Loner for de timanstillda
ungdomarna som arbetade under sommaren técktes till
stor del av de bidrag som kommunen fick fran Region
Soérmland.

I 6vrigt limnade ndmnden ett positivt resultat frimst
tack vare tjénstledig personal, en vakant kultur- och
fritidschefstjanst samt ett positivt resultat for badhuset.

GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH EKONOMISK STALLNING
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Barn- och utbildningsndmnden

Totalt redovisade ndmnden ett negativt resultat pa
1,6 mkr.

Barn- och utbildningsndmnden visade ett negativt
resultat for egna verksamheter pa 3,1 mkr. For kopta
verksamheter hade sdrskolan ett negativt resultat pa
0,7 mkr och gymnasiet ett positivt resultat pa 2,3 mkr.
De egna enheternas negativa resultat berodde till stor
del p& hog frdnvaro samt dkade personalkostnader for
elever med stort behov av sérskilt stod. Cirka 1 mkr var
en tillfallig omstdllningskostnad samt en extra insats for
personalen pa Slottsskolan F—6.

Under 2022 fick barn- och utbildningsndmnden,
utdver ordinarie budget fran kommunfullméktige, riktade
statsbidrag. Merparten avsag okad likvardighet i skolan,
men ocksa bidrag for karriérsteg, laxhjélp, mindre barn-
grupper i forskolan, lararlonelyftet och skolmiljarden
som syftade till att 6ka forutsédttningarna for att alla barn
och elever skulle fa den utbildning de har rétt till, trots
pandemin. Darutdver fick nimnden medel frén Migra-
tionsverket och Arbetsformedlingen.

Socialndmnden

Niamnden redovisade ett underskott pa 10,1 mkr.

Underskottet dr dverraskande litet. Nimnden hade
i borjan av aret ett inbyggt underskott pd 6,5 mkr.
Dessutom hade barn och familj inom individ- och
familjeomsorgen ett underskott pa 6,2 mkr pa grund av
manga placeringar och personlig assistans inom funk-
tionshinderomsorgen ett underskott pa 2,5 mkr pa grund
av nya assistansérenden.

Kostnaderna for ekonomiskt bistdnd fortsatte att
minska och verksamheten lamnade ett Gverskott jAmfort
med budget pa 1,5 mkr.

Socialpsykiatrin hade ett underskott pa drygt 1 mkr
pa grund av behov av extra bemanning.

Aldreomsorgen som helhet gav ett dverskott jimfort
med budget pa 0,4 mkr, men hemtjénsten hade ett under-
skott pa 1,3 mkr. Platserna pa sirskilt boende rickte till
men trycket pa korttidsboendet var hogt. I slutet av aret
okade efterfragan pa hemtjénst.

Kostnaderna for bemanningsforetag halverades jam-
fort med foregaende &r, men uppgick dnda till 2,7 mkr.
Med vixande svarigheter att rekrytera och behalla kom-
petens till kommunens 16neniva dr risken stor att denna
kostnad 6kar de kommande éren.

Integrationsmedlen tog slut.

Finansen

Finansen redovisade ett 6verskott pa 35,7 mkr jamfort
med budget.

Inom den finansiella verksamheten redovisas kommun-
gemensamma poster sésom kommunens skatteintikter och
generella statsbidrag, kostnader for pensioner, arbetsgivar-
avgifter, forsdkringar och semesterloneskuld.

Merparten av Overskottet berodde pa hogre skatte-
intdkter och generella statsbidrag &dn berdknat, totalt
22,8 mkr. Kommunens kostnader for pensioner och
arbetsgivaravgifter blev dessutom 7 mkr ldgre &n
berédknat. Den buffert som budgeterades inom finansen
anvéndes inte och redovisade ett dverskott pd 3 mkr.
Ovriga poster inom finansen foljde i stort budget.

VINGAKERS ARSREDOVISNING 2022



Ekonomisk analys

Arets resultat

Koncernens resultat

Kommunkoncernens resultat for verksamhetséret 2022
uppgick till +25,5 mkr (15,9 mkr 2021) efter eliminering
av interna mellanhavanden. I koncernredovisningen
ingar Vingakers kommun, AB Vingéakershem, Vingakers
Kommunfastigheter AB och Vingéaker Vatten och Avfall
AB. Det positiva resultatet berodde framst pé att kom-
munen redovisade ett kraftigt dverskott, men ocksa pa
att bolagen redovisade dverskott.

Bidrag, tillskott och utdelningar

Koncernens eget kapital uppgick vid arets slut till
215,2 mkr (194,0 mkr 2021). Koncernens tillgdngar
var 1 253 mkr (1 215 mkr 2021), det vill sédga nistan
1,3 miljarder, och de langfristiga skulderna var 779,3 mkr
(766,2 mkr 2021). Koncernen hade en skuldséttningsgrad
pa 77 procent och en soliditet pa 17 procent. Bada dessa
nyckeltal forbattrades jamfort med aret innan. Kommu-
nens inlosen av pensioner 2018 paverkade nyckeltalen
negativt bade 2018 och 2019.

Inga dgartillskott eller koncernbidrag skedde under aret.

Bolag Agartillskott Koncernbidrag Utdelning

tkr Givna Mottagna Givha Mottagna Givha Mottagna
Vingakers kommun 0 0 0 0 0 0
AB Vingakershem 0 0 0 0 0 0
Vingakers Kommunfastigheter AB 0 0 0 0 0 0
Vingaker Vatten och Avfall AB 0 0 0 0 0 0

Tabellen nedan sammanfattar 2022 &rs transaktioner
mellan bolagen och kommunen. Totalt gjordes forsélj-
ningar och kop till ett virde av 89,0 mkr (91,1 mkr 2021).
Merparten avsig lokalhyror. Ar 2021 ingick kommunens
medfinansiering om 11,1 mkr med Vingéker Vatten och

Kostnader, intakter, fordringar och skulder

Avfall AB avseende atervinningscentralen. Borgens-
ataganden uppgick till 763,2 mkr (758,3 mkr 2021),
varav drygt hdlften var borgen till Vingakers Kommun-
fastigheter AB. Borgensataganden beskrivs vidare i
avsnittet Viktiga forhallanden for resultat och stillning.

Bolag Foérséljning Réntor Lan Borgen

tkr Kopare Siéljare Kostnader  Intakter Givare Mottagare Givare Mottagare
Vingakers kommun 72 415 4 867 0 0 0 0 763 201 0
AB Vingakershem 5143 14 261 0 0 0 0 0 165 092
Vingakers Kommun-

fastigheter AB 10 744 65 325 0 0 0 0 0 437 410
Vingaker Vatten och

Avfall AB 678 4 527 0 160 700
Summa 88 980 88 980 0 0 0 0 763 201 763 201

Kommande ér finns ett stort investerings- och upp-
laningsbehov som kommunkoncernen gemensamt
behover hantera infor kommande planperiod.
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Kommunens resultat

For verksamhetséret 2022 redovisade kommunens namn-
der och finansen totalt ett verskott pa 23,7 mkr. Det
budgeterade resultatet for samma period var +1,7 mkr,
vilket innebar att arets resultat (budgetavvikelsen plus det
budgeterade resultatet) uppgick till 25,4 mkr. Efter avdrag
for realisationsvinster fran fastighetsforsaljningar uppgick
arets balanskravsresultat till 24,7 mkr (24,0 mkr 2021).

Kommunens resultat, mkr 2022 2021
Budgeterat resultat 1,7 6,2
Budgetavvikelse, totalt 23,7 18,5
Arets resultat 25,4 24,7
Realisationsvinster -0,7 -0,7
Arets balanskravsresultat 24,7 24,0

Diagrammet nedan visar att kommunen redovisade
overskott 2020-2022, men underskott de tvd aren
dessforinnan. Det stora underskottet 2018 berodde pa
att kommunen gjorde en fortida inlésen med 31 mkr
av ansvarsforbindelsen for pensioner, vilket belastade
resultatet. Ar 2019 hade kommunen 7,7 mkr i kostnader
for sérskild loneskatt pa denna inlésen, vilket paverkade
kommunens resultat negativt. De senaste tre—fyra éren
har resultaten ockséa innehallit kostnader for tillfalliga
insatser i olika pagdende projekt eftersom kommun-
fullmiktige tidigare har beslutat att anvénda tidigare
ars overskott genom att 6ronmarka pengar till bestdmda
andamal. Efter justering for sddana kostnader var kom-
munens justerade resultat enligt balanskravsreglerna
positivt. Se dven avsnittet Balanskravsresultat.

Resultatutveckling
mkr

2018 2019 2020 2021 2022

Vingéker Vatten och Avfall AB redovisade ett resultat
pa —0,2 mkr. Fordelat pa respektive nyttighet redo-
visade va-verksamheten ett underskott pa 0,2 mkr och
renhédllningsverksamheten ett nollresultat. Bolagets
investeringar i materiella anldggningstillgdngar uppgick
till 13,0 mkr, varav 11,5 mkr horde till va-verksam-
heten och 1,5 mkr till renhéllningsverksamheten. Den
storsta investeringen inom va avsag ombyggnationer

VINGAKERS ARSREDOVISNING 2022

vid vattenverket Dammslund (4,9 mnkr) och sanering
av va-ledningar pa Savstaholmsvagen. For renhallning
var den storsta investeringsposten ombyggnation av
atervinningscentralen Vik. Eftersom kommunen har
organiserat va- och renhallningsverksamheten i ett
kommunalt bolag som dgs till 100 procent av kommunen
finns sdrredovisning av va i Vingaker Vatten och Avfall
AB:s drsredovisning.

Vingékers Kommunfastigheter AB redovisade ett
positivt bokféringsmissigt resultat fore boksluts-
dispositioner och skatt pa 1,8 mkr. Budgeterat underskott
var 7,3 mkr, men fordréjningar i de stora projekten med
ny forskola och skola gor att underskottet skjuts till 2023.
Under éret avvek bolagets driftkostnader fran budget,
fraimst avseende elkostnaderna som steg kraftigt under
varen. For att begrdnsa det framover laste bolaget varen
2022 sitt elpris i fyra &r. Underhéllskostnaderna bromsa-
des upp rejélt under varen for att till viss del skjutas till
nésta ar eftersom de till viss del ingér i storre projekt,
men dven for att bolaget skulle kunna parera de 6kade el-
och rintekostnaderna. Personalkostnaderna blev ldgre dn
budgeterat. Bolagets resultat paverkas 2023 av de stora
ny- och ombyggnationerna av Sagolundens forskola och
en ny skolbyggnad i Marmorbyn. Stérre investeringar
i bolaget 2022 var inkop av fastigheten Biblioteket 4,
renovering och ombyggnation av Biblioteket 4, reserv-
kraftverk och byte av styrsystem, virmecentral och tak
pa Abrogérden. Totalt uppgick bolagets investeringar
2022 till 18,5 mkr.

AB Vingakershem redovisade ett positivt bokforings-
mdssigt resultat fore dispositioner och skatt om 2,6 mkr.
Budgeterat 6verskott var 1,8 mkr. Bolagets investeringar
uppgick till 13,9 mkr ddr ROT-renoveringen av Bonde-
gatan 6 stod for merparten. En ROT-renovering 4r en
storre och mer omfattande renovering som kan innefatta
att nya ror och avlopp installeras, att dorrar samt fonster
byts ut och att ventilation samt elanslutningar forbéttras.
Bolaget fick dven ett investeringsbidrag pa 1,9 mkr for
att bygga nya ldgenheter i Hogsjo.

Resultat dvriga

Kommunalférbundet Vastra Sérmlands Raddningstjanst
(VSR) redovisade ett resultat pa —804 tkr, att jamfora
med det budgeterade resultatet pa +4 tkr. Den frimsta
anledningen var att de totala personalkostnaderna redo-
visade ett underskott pa 664 tkr. Underskottet berodde
pa att kostnaden for pensioner blev drygt 1 mkr hogre
dn budgeterat. Personalkostnader for arbetad tid lag
inom budget. Resultatet paverkades dven av uteblivna
intdkter i samband med VSR:s forsimrade mojligheter
att genomfora tillsyner och utbildningar under pandemin.
Kommunbidraget frdn Vingékers kommun till VSR
uppgick till 8,7 mkr.



Viadidakt, den gemensamma ndmnden fér vuxnas
larande, arbetsmarknad och integration, redovisade ett
resultat pd +215 tkr. Vingéakers andel av &verskottet
uppgick till 44 tkr. Kommunbidraget fran Vingakers
kommun till Viadidakt uppgick till 13,2 mkr.

Laneskuld

Laneskulden i koncernen uppgick till drygt 779 mkr den
31 december. Merparten av ldnen, 437 mkr, fanns hos
Vingakers Kommunfastigheter AB. Vingékers kommun
har ingen egen laneskuld. Daremot finns fullméktige-
beslut pa nagra investeringar som kan komma att finan-
sieras genom l&n. De kommunala bolagens laneskuld
tryggas genom kommunal borgen. Borgensramarna har
oOkat de senaste aren i takt med dkade investeringsbehov
i de kommunala bolagen. Det ar viktigt att kommunen
tillsammans med de kommunala bolagen gemensamt
gar igenom kommunkoncernens upplaningsutrymme
och kommande investerings- och uppléningsbehov i
koncernen, inte minst i det ekonomiska lige som fore-
ligger med hoga réntor och priser till f6ljd av inflation.
Kommuninvest redovisar arligen vilket riskvérde kom-
munkoncernen har utifran ett antal parametrar. En lag
siffra &r att féredra och 10 &r det sémsta véirdet man kan
fi. Riskvérdesanalysen grundar sig i ett antal ekonomiska
matt, laneskuld, befolkningsutveckling och skattesats.
For 2021 uppgick kommunkoncernens riskvérde till
6,5, vilket var en forbattring jamfort med tidigare ar da
det 2020 uppgick till 8,0 och 2019 till 9,5. Forbéttringen
berodde framst pa ett bittre resultat jamfort med tidigare
ar 1 de ingdende delposterna i mattet avseende netto-
koncernskuld och verksamhetsresultat.

Kommunkoncernen har en kontokredit pa 20 mkr.
Saldot var vid arets slut positivt, vilket innebér att kre-
diten inte nyttjades.

Skuldsattningsgrad

Den del av tillgangarna som har finansierats med lan
kallas for skuldsdttningsgrad och visar skuldernas stor-
lek i forhallande till de totala tillgdngarna. Nyckeltalet
beskriver hur rantekansliga koncernen och kommunen ér.
Ju lagre skuldsattningsgrad, desto mindre réntekénsliga
ar koncernen och kommunen. Vid érets slut var koncer-
nens skuldsdttningsgrad 77 procent (79 procent 2021).
Kommunens skuldséttningsgrad var 35 procent 2022
(39 procent 2021). Det innebér att en storre andel av
koncernens tillgdngar har finansierats med egna medel
och inte genom upplaning. Aven om kommunen inte
har nagra 1an har den andra skulder, till exempel leve-
rantorsskulder. Kommande investeringar och lanebehov
paverkar nyckeltalet.

Skuldsattningsgrad
procent

90 e Skuldsattningsgrad koncernen

1 1 1 1
2018 2019 2020 2021 2022

Soliditet

Soliditeten anger hur stor del av de totala tillgdngarna
som &r finansierade med eget kapital, det vill sdga
utan 1an. Soliditeten visar kommunens och koncernens
finansiella styrka pa lang sikt. Faktorer som paverkar
soliditeten ar resultatutveckling och tillgdngarnas
fordndring. Kommunkoncernens soliditet uppgick vid
arets slut till 17 procent, vilket var en liten forbéttring
jamfort med 2021. Kommunens soliditet uppgick till 50
procent, en forbattring jamfort med 2021 da den uppgick
till 46 procent. Enligt nu géllande redovisningsprinciper
beriknas soliditetsmattet exklusive den del av pensions-
avsiéttningen som redovisas under ansvarsforbindelser.
Réknas dven ansvarsforbindelsen in blir kommunens
soliditet for andra géngen positiv, 8 procent, vilket &dr
en forbattring jamfort med 2021 da den uppgick till 1
procent. En utmaning for kommunkoncernen framéver
dr att behélla och helst forbéttra soliditeten. Investerings-
behov och lanebehov paverkar nyckeltalet.

Soliditet
procent
Soliditet kommunen exkl. ansvarsférbindelse pensioner

Soliditet koncernen

2018 2019 2020 2021 2022
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Likviditet
Likviditeten visar kommunkoncernens betalnings-
formaga pa kort sikt. Koncernen behover likvida medel
for att utjimna tidsglapp mellan in- och utbetalningar
och for att kunna ha en buffert vid ovéntade hiandelser.
Kommunens likviditet dr relativt god. Kommunens
likvida medel uppgick vid arets slut till 25 mkr. Inves-
teringar med synnerliga skil paverkade kommunens
likviditet, liksom de negativa resultat som kommunen
redovisade 2018 och 2019. Kommunen har en koncern-
kontokredit pa 20 mkr. Likviditetsplanering blir en viktig
fraga framdver eftersom de budgeterade underskotten
for 2023-2024 medfor en belastning pa koncernens
likviditet.

Kommungemensamma poster - finansen

I den finansiella verksamheten redovisas kommun-
gemensamma intékter och kostnader, bland annat skatte-
intékter och generella statsbidrag, arbetsgivaravgifter,
pensionskostnader och kostnader for forsédkringar och
eventuella réntor.

Kommunalskatt och generella statsbidrag 2022

Skatter och statsbidrag

Kommunens prelimindra medel fran kommunalskatt
for 2022 uppgick till 415,5 mkr, vilket var 1,6 mkr
lagre 4n budgeterat. Justeringen av slutavrikning av
kommunalskattemedel for 2021 medforde en intikt
pa 10,6 mkr och den preliminéra slutavrdkningen for
kommunalskatt f6r 2022 innebar en intdkt pa 2,9 mkr,
vilket var 13,5 mkr mer dn budgeterat. Fastighetsavgiften
gav ett positivt utfall med 474 tkr hogre intdkter &n
budgeterat. De generella statsbidragen genom inkomst-
utjaimning, kostnadsutjamning och regleringsbidrag gav
totalt ett hogre utfall &n budgeterat med 1,8 mkr. D4 har
korrigeringen av utjamningen 2022 som Skatteverket
meddelade réknats in. Det tillfalliga statsbidraget for att
kommunen hade ett hogt flyktingmottagande innebar att
kommunen fick knappt 2,5 mkr och det tillfélliga stats-
bidraget for smé kommuner med sirskilda utmaningar
gav kommunen 3,4 mkr utover budget. Bidraget for
LSS-utjamningen uppgick 2,6 mkr, vilket var marginellt
bittre 4n budgeterat. Totalt innebar samtliga dessa poster
att kommunens skatteintéikter och generella statsbidrag
redovisade en positiv avvikelse jamfort med budget pa
knappt 22,8 mkr.

tkr Utfall Budget Avvikelse
Intékter

Kommunalskatt, preliminara medel 415 505 417 073 — 1568
Kommunal fastighetsavgift 24 571 24 097 474
Inkomstutjamning 146 255 148 539 - 2284
Kostnadsutjamning 23 003 23 278 - 275
Korrigering av utjamning 2022 enligt Skatteverket den 1 februari 2023 2248 0 2248
Strukturbidrag 0 0 0
Regleringsbidrag 25048 22 897 2151
Definitiv slutavrakning kommunalskatt 2021 10 626 0 10 626
Preliminar slutavrakning kommunalskatt 2022 2920 0 2920
Smé kommuner/sarskilda utmaningar 3412 0 3412
Hogt flyktingmottagande 2478 0 2478
Tillfalligt stod pa grund av 6kade kostnader for finansiering 182 0 182
LSS-utjamning 2 587 190 2397
Summa intakter 658 835 636 074 22761
Kostnader

Regleringsavgift 0 0 0
LSS-utjamning 0 0 0
Summa kostnader 0 0 0
Totalt 658 835 636 074 22761
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Pensioner

Kommunens resultatpaverkande poster for pensions-
kostnader uppgick 2022 till 40,3 mkr, se f6ljande tabell.
Det var cirka 3,6 mkr hogre &n 2021. De hogre kost-
naderna hiangde frimst samman med hogre premier for
forsakringsavgiften samt 6kad avsittning.

Pensionskostnader, tkr 2022 2021
Arets utbetalda pensioner 8 961 8914
Rénta pa pensionsmedel 679 853
Forsakring pensionsskuld 6 073 3751
Avgiftsbestdmd alderspension 12 019 12 161
Séarskild I6neskatt 7741 6 991
Forandring avsattning pensioner 4 854 3990
Summa pensionskostnad 40 327 36 660

Nettokostnadernas andel av skatteintakter och
generella statsbidrag

En forutsittning for god ekonomisk hushéllning &r att
det finns balans mellan kostnader och intékter. Ett tydligt
nyckeltal dr hur stor andel de 16pande verksamhets-
kostnaderna tar i ansprék av skatteintékter och generella

Nettokostnadernas andel av skatter och statsbidrag

statsbidrag, den s kallade nettokostnadsandelen. Aren
2018-2019 dkade kommunens kostnader snabbare dn
intdkterna. Det dr en langsiktigt ohallbar ekonomisk
situation som inte ger utrymme for oférutsedda héndelser,
investeringar och framtida ataganden. For 20202022 sag
det béttre ut eftersom nettokostnadsandelen forbéttrades.

tkr 2022 2021 2020 2019 2018
Verksamhetens nettokostnader 634 871 614 905 597 937 591 630 611 970
Skatter och generella statsbidrag 658 834 637 058 610 039 578 725 568 171
Nettokostnadsandel, % 96,4 96,5 98,0 102,2 107,7

Ar 2022 var nettokostnaderna 96,4 procent av skatte-
intékterna. Ar 2021 blev inte helt rittvisande eftersom
skatteintidkter och generella statsbidrag inkluderade
de tillfdlliga statliga stdd som kommunen fick med
anledning av covid-19-pandemin. Samtidigt fanns bade
merkostnader och intdktsbortfall med i verksamhetens
nettokostnader, vilket gor nyckeltalet svért att vérdera.
Detsamma giller for verksamhetens nettokostnader
2021. Det som kan konstateras 4r att om nyckeltalet &r
over 100 procent gér mer pengar till verksamheterna
dn vad kommunen far in genom skatteintdkter och
generella statsbidrag. Pengarna in till kommunen ska
dven ricka for att finansiera kommunens kostnader for
avskrivningar och finansiella poster samt helst ocksé ge
lite pengar over.

Investeringar
I kommunkoncernen pégick flera storre investerings-
projekt.

Vingaker Vatten och Avfall AB har en stor inves-
teringsverksamhet. Syftet med investeringarna var att
uppfylla de kommunala besluten géllande nya verksam-
hetsomraden, férnya ledningsnétet och anldggningar
samt att sékra drift och underhéll av anlidggningar. I
enlighet med antagen va-plan for kommunen anslots
Alsiters fritidsomrade med cirka 100 fastigheter till
allmdnna vattentjénster. Det nya verksamhetsomradet
Alsiter invigdes i juni. Linsstyrelsen har beslutat att
aldgga kommunen att ansluta omréadet Attersta till all-
ménna vattentjinster. Verksamhetsomradet beslutades
i april och utbyggnaden ska vara klar senast den 31
december 2024. Under éret pagick kapacitetsutredning
for va-forsorjning av Attersta. Tidplan, riskanalys och
underlag till forstudien togs fram. Vingékers vattenverk
rustades upp. I och med det ér vattenforsorjningen i Ving-
aker sékrad for framtida behov i minst 15 &r framéover.
De totala investeringarna for hela aret lag under budget.
Anledningen var att en del av investeringar skots fram
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eller blev forsenade péa grund av olika utmaningar med
genomforande utifran forutséttningar som lag utanfor
bolagets styrning. Utover det fanns ett antal stora projekt
som krivde omtag, omplanering och djupare utredningar
och upphandlingar. I maj invigdes den nya atervinnings-
centralen i Vingaker.

AB Vingékershem genomforde en storre investering,
en sa kallad ROT-renovering av Bondegatan 6, fastig-
heten dér biblioteket ligger. Totalt uppgick investerings-
kostnaden till knappt 14 mkr.

Kommunfullméktige har tidigare beslutat om att bygga
tva forskolor i centralorten och en ny skolbyggnad i
Marmorbyn. Investeringarna ska genomforas av Ving-
akers Kommunfastigheter AB. Bolaget borjade under
aret bygga den nya forskolan Sagolunden samt den
nya skolbyggnaden i Marmorbyn. Nér det giller den
nya forskolan i norra centralorten kréver den att en ny

lokaliseringsutredning genomfors eftersom det visade
sig att den placering som ursprungligen var tankt inte
var lamplig. Nér det géller sportcentret och nytt badhus
har kommunfullmiktige i borjan av 2023 beslutat att
projektet i nuldget inte ska gé in i projekteringsfas och
att fragan ska provas av fullméktige igen nir Vingékers
Kommunfastigheter AB har redovisat en fordjupad
forstudie och beslut om detaljplan &r fattat. Investerings-
projektet berdknades inledningsvis kosta cirka 340 mkr.

Investeringarna i de kommunala bolagen finansieras
till storsta delen genom upptagande av nya lan med
kommunal borgen.

Kommunens egna investeringar uppgick 2022 till
11,6 mkr. Arsbudgeten uppgick till 11,8 mkr. De flesta av
de genomforda investeringarna gjordes inom kommun-
styrelsens verksamhetsomrade, bland annat data- och
digitaliseringsinvesteringar, ny traktor samt passer-
system och larm, sa kallat skalskydd. I 6vrigt kan nimnas
kommunens inkdp av konstverket Midsommardans pad
Sdfstaholm som éterbordades till slottet efter drygt 100
ar. Konstverket kostade 840 tkr inklusive formedlar-
provision och redovisas i tabellen nedan bland kultur-
och fritidsndmndens investeringar. Konstverket fanns
inte med i investeringsbudgeten. Ovriga investeringar
bestod bland annat av mobler till forskola, klassrums-
mobler till Sdvstaskolan, Slottskolan 7-9 och Marmor-
byns skola, skalskydd till individ- och familjeomsorgen
samt lyftmotorer och singar till 4ldreomsorgen.

Totalt aterstod 98 tkr av den tillgéngliga investe-
ringsbudgeten.

Beslut om investeringsmedel som inte forbrukas
under ett enskilt ar overfors normalt inte till nésta 4r.
Overforing kriver att nimnden beslutar om att begira
medlen som tilldggsanslag.

Namnd Beslut Totalbelopp Utfall Aterstar
tkr budget 2022

Kommunstyrelsen KF § 110, den 22 november 2021 9 345 9158 187
Kultur- och fritidsndmnden KF § 110, den 22 november 2021 785 1293 - 508
Samhallsbyggnadsnadmnden KF § 110, den 22 november 2021 320 265 55
Barn- och utbildningsnamnden KF § 110, den 22 november 2021 600 501 99
Socialnamnden KF § 110, den 22 november 2021 510 445 65
Ofinansierat (=) eller tillgéngligt KF § 110, den 22 november 2021 200 0 200
Summa 11 760 11 662 98
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Investeringar synnerliga skal

Kommunfullméktige beslutade, utdver det som har ndmnts
ovan, 2020, 2021 och 2022 att vid behov finansiera
investeringar for ytterligare 54,3 mkr genom upptagande
av nya lan. Det handlade bland annat om infrastruktur
i Baggetorp, forstarkningsétgérder och utveckling av
apromenaden vid Vingékersan, 6kad stabilitet i den tek-
niska infrastrukturen (wifi-nét i kommunens verksamhets-
lokaler) och inventarieinkép till ny forskola och skola.

Kommunfullméaktige
tkr

Beslut, synnerliga skal

Beloppet for aterstaende projekt med synnerliga skal
i investeringsbudgeten uppgick 2022 till totalt 19,3 mkr
(se tabellen nedan). Merparten av beloppet avser pé-
géende projekt. I avsnittet Rikenskaper — Investerings-
redovisning finns mer information om status i respektive
investeringsprojekt med synnerliga skil. Kommunen tog
inte nagra nya lan.

Kommunfullméaktige- Utfall Utfall Aterstar
beslutat totalbelopp 2020-2021 2022

§ 118 den 23 november 2020 Extra asfaltering

(3 228 tkr per ar, under 4 ar) 12914 2916 4201 5797
§ 33 den 19 april 2021 Infrastruktur Baggetorp

(Sjogolet) 9000 129 4935 3 936
§ 57 den 21 juni 2021 Forstarkningsatgarder samt ut-

veckling apromenad Vingakersan 17 500 3161 11 984 2 355
§ 65 den 21 juni 2021 Inventarier och it nya Grandens

forskola 1040 101 939
§ 65 den 21 juni 2021 Inventarier och it Marmorbyns

skola 840 149 691
§ 110 den 22 november 2021 Okad stabilitet i den tekniska

infrastrukturen 3100 2380 1555 -835
§ 110 den 22 november 2021 Lekplatser och badplatser

(kultur- och fritidsnamnden 1500 1346 154
§ 110 den 22 november 2021 Brandposter 1000 935 65
§ 110 den 22 november 2021 Gronyteskotsel 1500 1155 345
§ 57 den 20 juni 2022 Inventarier och it ny férskola norr 1225 0 1225
§ 57 den 20 juni 2022 Nytt verksamhetssystem (Soc) 4 662 0 4662
Summa 54 281 8586 26 361 19 334
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Slutsatser avseende resultat och
ekonomisk stallning

Det rddande ekonomiska ldget med en historiskt hog
inflation som har medfort hdga réntor och hoga kost-
nader i de flesta omraden paverkade kommunkoncernen.
Koncernens resultat forbattrades trots det jamfort med
foregaende ar, vilket framfor allt berodde pa hogre skatte-
intdkter och generella statsbidrag i kommunen. Kon-
cernens nyckeltal for soliditet och skuldsattningsgrad
aterhdmtade sig fran den forsdmring som kommunens
inlésen av en del av pensionsatagandet medforde 2018
och 2019.

Nér det gillde budgetféljsamheten lyckades nagra
nidmnder bittre d4n andra, av olika anledningar, men
samtliga ndmnder fortsatte sitt arbete for en ekonomi i
balans till planperiodens slut 2022. Socialndmnden har
i flera ar aviserat att de inte klarar att hantera hela sitt
underskott genom effektiviseringar och neddragningar.
Néamndens underskott pa drygt 10 mkr &r bekymmer-
samt. Fler drenden med placeringar av barn och unga
samt fler 4renden i personlig assistans bidrog till under-
skottet. Det 4r en utveckling som é&r svéar for nimnden
att paverka. Barn- och utbildningsndmndens underskott
i de egna verksamheterna hingde samman med hoga
personalkostnader, delvis i samband med franvaro men
frimst avseende stdd till barn med sérskilda behov.
Samtidigt fick den finansiella verksamheten hogre
intdkter genom battre utfall for fraimst skatteintékterna
an vad som var kint ndr budgeten faststélldes. Vidare
bidrog lagre kostnader dn budgeterat for pensioner till
finansens dverskott. Kommunstyrelsen beslutade i sam-
band med att kommunens delarsrapport behandlades att
kommunledningsforvaltningen ska gora en kartldggning
av samtliga ndmnders och finansens budgetavvikelser
de senaste tio &ren. Kartldggningen ska redovisas for
kommunstyrelsen i april och dérefter ingd som en del i
arbetet med kommunplan med budget 2024.

Det ir ett tufft ekonomiskt lige kommunen och de
kommunala bolagen star infor. Behoven av investeringar
i infrastruktur och bostdder gor att koncernen behdver
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prioritera investeringar och hantera finansierings-
behoven. Det dr en utmaning att bdde gasa och bromsa
samtidigt som kommunen behover satsa péd att bade
behalla invanare och locka nya till kommunen. Fler
invanare stiller krav pd kommunal verksamhet men ger
samtidigt hogre skatteintdkter och generella statsbidrag till
kommunen. Investeringar kréver finansiering. Under 2022
okade de langfristiga skulderna i koncernen med knappt
5 mkr. Vingakers Kommunfastigheter AB stir for den
storsta laneskulden, 437 mkr, vilket motsvarar 57 procent
av koncernens upplaning. I nuléget &r det dyrt att investera,
eftersom bade priser och uppléningsréntor ligger hogt.

De senaste arens budgetbeslut i kommunen har inte gett
utrymme for négra stdrre satsningar utan framst handlat
om att kompensera nimnderna for de kostnadsokningar
som loner och hyror innebér. Enbart hyresupprakningen
landade pa Gver 10 procent eftersom merparten av kom-
munens hyresavtal riknades upp utifrén konsumentpris-
index i oktober. Under vintern/véren gors en oversyn av
kommunens hyresavtal med de kommunala bolagen. Det
ar ett uppdrag som kommunfullmiktige har beslutat ska
goras senast mars 2023. De grundlidggande forutséttning-
arna for hyresavtalen ska faststéllas och dérefter tas nya
hyresavtal fram i samrad mellan kommunen och fastig-
hetsbolagen. Den anstrdngda ekonomin stillde krav pa
ndmnderna att besluta om éatgérdsplaner for en ekonomi
i balans. Budgeten for 2023 &r berdknad pa ett for hogt
befolkningsantal som grund for skatteintékter och gene-
rella statsbidrag, 9 000 personer den 1 november 2022.
Det faktiska antalet uppgick till 8 985 personer. Det &r en
utmaning att behalla det langsiktiga perspektivet och inte
fastna i atgérder som ger ekonomisk effekt pa kort sikt,
men som kanske inte &r de bésta losningarna pé langre sikt.

Att arbeta for en 6kad befolkning i enlighet med det
faststéllda befolkningsmalet dr en utmaning eftersom
den faktiska befolkningssiffran har minskat med 155
personer sedan 2018. Ur ett medborgarperspektiv behover
kommunen och de kommunala bolagen fortsétta att ha ett
gemensamt helhetsperspektiv pa verksamhet och ekonomi
for att fortsétta att ha en ekonomi i balans. Speciellt viktigt
ar det i de ekonomiskt tuffa tider som just nu rader.



Balanskravsresultat

Balanskravet dr kommunallagens regelverk for krav pa
ekonomisk balans mellan intikter och kostnader. Om
kostnaderna dr hogre &n intékterna ett enskilt ar uppstar
ett underskott som kommunen maste aterstélla inom de
tre paféljande aren. Balanskravet giller kommunens
namnd- och férvaltningsorganisation.

Kommunen redovisade ett dverskott pd 25,4 mkr.
Efter justeringar for realisationsvinster i samband med
fastighetsforséljningar pa 0,7 mkr uppgick arets balan-
skravsresultat till 24,7 mkr.

Kommunen har en resultatutjamningsreserv (RUR)
som efter kommunfullmaktiges beslut kan anvéndas
under en lagkonjunktur om kommunen samtidigt redo-
visar ett underskott mot balanskravet. Syftet med RUR
ar att kunna bygga upp en reserv under goda tider for att
senare, under vissa forutsittningar, kunna utnyttja den
nar skatteunderlagsutvecklingen ar svag. RUR syftar
till att utjamna normala svéngningar i skatteunderlaget
over konjunkturcykeln for att skapa storre stabilitet for
verksamheterna. Kommunfullméktige har i sina riktlinjer
for god ekonomisk hushallning beslutat om hur regel-
verket ska tillimpas i kommunen. Enligt riktlinjerna far
medel avsittas till RUR om kommunen har ett resultat
som Overstiger 2 procent av skatteintékter och generella
statsbidrag. Kommunens resultat 2022 motsvarade 3,86
procent. Det som kan avsittas dr den del av resultatet som
overstiger 2 procent. Ar 2022 avsattes darfor 11,5 mkr
till RUR. Kommunens justerade resultat uppgick dérefter
till 13,2 mkr jamfort med 12,8 mkr 2021.

Balanskravsutredning, mkr 2022 2021
Arets resultat enligt resultatrikningen 25,4 2477
Avgar: Alla realisationsvinster -0,7 -0,7
Arets balanskravsresultat 24,7 24,0

Reservering av medel till resultat-

utjamningsreserv (RUR) -15 -97

Arets balanskravsresultat efter
reservering till RUR 13,2 14,3
Reservering 6ronmarkning: Projekt

och arrangemang 0 -15
Justerat resultat 13,2 12,8

Utmaérkande for arets balanskravsutredning var

® att det inte fanns négot historiskt resultat att ater-
stdlla eftersom de justerade resultaten tidigare ar
var positiva

® att intdkterna justerades for realisationsvinster pa
0,7 mkr

® att kommunen reserverade 11,5 mkr till resultat-
utjdmningsreserven

® att RUR uppgar till 31,8 mkr efter arets reservering
som kommunfullméktige beslutar om i samband
med faststdllandet av arsredovisningen

® att kommunfullméktige i november beslutade att
det underskott som budgeteras 2023, —17,4 mkr, ska
tiackas genom att RUR tas i ansprak i samband med
beslut om arsredovisningen for 2023.

BALANSKRAVSRESULTAT
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Vasentliga
personalforha

landen

Den kommunala verksamheten ar personalintensiv. Dér-
for &r medarbetarna och arbetet med personalfragor kri-
tiska framgangsfaktorer for att nd hog kvalitet i den kom-
munala servicen. Forvintningarna fran invanarna pa till-
ginglighet samt tekniska och individanpassade 16sningar
oOkar. Det stéller krav savil pa arbetsmilj6 och rekrytering
som mojlighet till vidareutbildning fér medarbetarna.

Antalet medarbetare med tillsvidareanstéllning i
kommunkoncernen var 760, varav 33 i de heldgda bola-
gen och 727 i kommunen. Antalet tillsvidareanstillda
medarbetare var stabilt i kommunen och dkade med
3 i de heldgda fastighetsbolagen. Covid-19-pandemin
var fortsatt en utmaning for personalen i form av hog
franvaro. Trots pandemins péfrestningar fungerade den
kommunala verksamheten pé grund av stor flexibilitet
i organisationen. Méanga medarbetare bytte tillfalligt
arbetsuppgifter. Pandemin innebar dock att viss icke
lagstyrd verksamhet under perioder var stingd.

Sjukfrénvaron var fortsatt hog pa grund av pandemin
och 6kade nagot till 9,7 procent. I de heldgda kommunala
bolagen hamnade sjukfranvaron under 5 procent. Det var
stora variationer i sjukfrdnvaro mellan kommunkoncer-
nens olika verksamheter; de brukarnira verksamheterna
hade okad sjukfranvaro och de mer administrativa
verksamheterna hade minskad sjukfranvaro. En sannolik
orsak dr pandemin och att en andel av den administrativa
personalen hade mojlighet till distansarbete vid mindre
sjukdomssymtom. Vidare var den administrativa perso-
nalen generellt mindre direkt utsatt for smitta.

Redovisningen nedan avser enbart kommunen som
arbetsgivare.

Av de tillsvidareanstédllda i kommunen var 563
kvinnor och 164 mén. I kommunen var saledes cirka 77
procent av de tillsvidareanstéllda kvinnor.

Antalet anstéllda var oforandrat. Fler erbjods heltid
och den genomsnittliga sysselséttningsgraden okade.
Personalomséttningen var stabilt hog och medeléldern
bland de anstillda fortsatte att sjunka. Sjukfranvaron
okade nagot, sannolikt pa grund av pandemin. Langtids-
sjukfranvaron minskade och korttidssjukfranvaron
Okade. De intermittent anstdllda nyttjades i hogre
utstrackning, ocksé det pa grund av pandemin.
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Kompetensbehovet var fortfarande stort i alla verksam-
heter. Vingékers kommun 4r den stdrsta arbetsgivaren i
kommunen och behdver kontinuerligt anpassa organisa-
tionen efter nya behov. Uppdraget ér att ge service av hog
kvalitet till medborgarna, vilket stéller krav pd organisa-
tionen att vara flexibel och beredd att méta framtiden pa
nya sitt med nytt tinkande. Medarbetarnas engagemang
och kompetens borgar for kvalitet i verksamheten. Redo-
visningen ska ligga till grund for kommunens strategiska
arbete med arbetsgivarpolitiska och arbetsmiljofraimjande
insatser. Den ska dven bidra till att de personalekonomiska
fragorna analyseras per verksamhetsomrade och vigs in
i den samlade verksamhetsplaneringen fér kommande
ar. Uppgifterna ar i huvudsak hdmtade ur kommunens
personalsystem. Om inget annat anges avser virdena den
31 december respektive ar.




Anstallningar

Den 31 december var 727 personer tillsvidareanstéllda,
oforandrat jamfort med 2021 (727). Antalet tillsvidare-
anstéllda varierade dock fran ménad till ménad. Barn- och
utbildningsforvaltningen 6kade antalet tillsvidareanstéllda
med 15 och socialforvaltningen minskade antalet tillsvidare-
anstéllda med 15. I socialforvaltningen fick ett antal med-
arbetare som tidigare var placerade i resurs eller pool fasta
placeringar pa en ordinarie organisatorisk enhet. Ett antal
vakanta tjanster fanns bland sjukskoterskor, arbetsterapeuter
och socialsekreterare i socialforvaltningen. I barn- och
utbildningsforvaltningen dkade antalet tillsvidareanstillda
bland annat pa grund av nya regler for konvertering efter
forédndringar i LAS (lagen om anstillningsskydd). Det
gillde framst vikarierande barnskoétare och elevassistenter.

Antal anstéllda 2022 2021 2020
Barn- och utbildningsfoérvaltningen 283 268 265
Kommunledningsférvaltningen 39 38 40
Kultur- och fritidsférvaltningen 17 17 18
Samhallsbyggnadsférvaltningen 58 59 60
Socialférvaltningen 330 345 342
Totalt 727 727 725

Genomsnittlig sysselsattningsgrad
Kommunen hade en genomsnittlig sysselséttningsgrad for
de tillsvidareanstéllda pa 95,40 procent av heltid. Skillna-
derna mellan forvaltningarna var sma. Den genomsnittliga
sysselséttningsgraden har 6kat de senaste aren.

Genomsnittlig 2022 2021 2020

sysselsattningsgrad, %

Barn- och utbildningsférvaltningen 95,28 96,39 95,84

Kommunledningsférvaltningen 100 100 100
Kultur- och fritidsférvaltningen 100 97,94 92,20
Samhallsbyggnadsforvaltningen 93,97 94,49 94,58
Socialférvaltningen 94,11 93,78 93,11
Totalt 95,40 95,23 94,62
Heltid och deltid

Antalet heltidsanstéillda 6kade med 8. Darutdver hade
ett antal av socialforvaltningens medarbetare ldgre
sysselsattningsgrad pa grund av mdjligheten till 6nskad
sysselséttningsgrad och arbetade déarfor deltid trots
heltidsanstillning.

Antal anstéllda 2022 2021 2020
Heltid Deltid Heltid Deltid Heltid Deltid
Barn- och utbildningsférvaltningen 245 38 230 38 228 39
Kommunledningsférvaltningen 39 0 38 0 40 0
Kultur- och fritidsférvaltningen 17 0 16 1 14 4
Samhallsbyggnadsforvaltningen 46 12 47 12 48 12
Socialférvaltningen 240 90 248 97 234 108

Totalt

587 140 579 148 564 163

Medelalder

Medeléldern for kommunens anstéllda har sjunkit arligen
och var vid arsskiftet 45,75 (46,85) &r, att jimfora med
2010 da den var 58 éar.

Intermittent anstallda

Ar2022 arbetades 203 471 (166 497) timmar av sé kallade
intermittent anstéllda (timanstéllda). Det motsvarar cirka
97 (80) arsarbetare. Antalet arbetade intermittenta timmar
Okade med cirka 17 arsarbetare, frimst pa grund av pan-
demin som innebar ett storre behov av korttidsvikarier till
foljd av hogre franvaro bland den ordinarie personalen.

Kompetensforsorjning

Det finns svarigheter att rekrytera viss kompetens i kommu-
nens verksamheter, speciellt vad géller legitimerad personal
sasom sjukskoterskor, pedagoger och socialsekreterare.
Under varen begérdes namn och adress till nyutexamine-
rade ldrarstudenter ut fran nérliggande universitet och ett
vykort togs fram i samarbete med kommunikationsenheten.
Cirka 1 500 studenter fick ett direktadresserat vykort skickat
till sig och antalet behoriga lérare som sokte till de vakanta
tjdnsterna 6kade. Under hosten gjordes dven ett enklare
utskick till studenter som blev klara beteendevetare och
socionomer i januari 2022. Efter en hdlsning fran individ-
och familjeomsorgen anmailde 6 behoriga sitt intresse for
att arbeta i kommunen, varav 1 blev anstéilld.

VASENTLIGA PERSONALFORHALLANDEN
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Under sommaren togs en extern fotograf in for att
producera bilder som ska marknadsfora lediga tjdnster i
nagra av kommunens verksamheter. Under hosten gjor-
des ocksé en film om dldreomsorgen i syfte att locka fler
sokande till kommunens lediga underskotersketjanster.

For att stotta cheferna i rekryteringsprocesser pa alla
nivaer tecknade kommunen avtal om den digitala refe-
renstagningstjénsten Refapp.

Personalomsattning

Personalomsittningen har dkat de senaste aren och var
2022 hog men relativt stabil runt 13 procent. Antalet
nyrekryterade tillsvidareanstillda var 94 (94). Det kan
jamforas med 2010 d& kommunen rekryterade 48 tills-
vidareanstillda och personalomséttningen var under 7
procent. Med nuvarande personalomsittning byts kom-
munens samlade kompetens ut vart attonde ar. Totalt
rekryterade kommunen ndrmare 300 medarbetare med
olika anstillningsformer, inkluderat dteranstéllningar av
visstidsanstéllda men exkluderat intermittent anstéllda.
De intermittent anstillda varierade over tid men var
uppskattningsvis cirka 200 till antalet. Sammanlagt
rekryterade kommunen cirka 500 medarbetare.

Loner

Léonerevisionen genomfoérdes per den 1 april. P4 kom-
munniva hdjdes 16nenivan med drygt 2 procent, i enlighet
med budgeterade 16nedkningsmedel. Den genomsnittliga
16nen for alla anstéllda (exklusive revisionen) hojdes
med knappt 2 procent.

Medellonen var 31 544 kr for kvinnor och 31 782 kr
for mén. Kvinnors 16ner var i genomsnitt 99,25 (98,25)
procent av mannens. En 16nekartldggning genomfordes
under sommaren. Inga osakliga 16neskillnader pa grund
av kon uppdagades.

Sjukfranvaro

Redovisning av sjukdomsrelaterad franvaro
Sjukfranvaro redovisas i bokslutet for tillsvidareanstillda
i den form som Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) har faststéllt. Den innefattar all sjukfrdnvaro
som andel av all tillgidnglig arbetstid, det vill siga tid
som arbetsgivaren kan paverka, och &r uppdelad pa
korttidsfranvaro (mindre &n 60 dagar) och langtids-
franvaro (mer &n 60 dagar). Den totala sjukfranvaron
Okade med knappt 0,5 procentenheter jaimfort med 2021.

VINGAKERS ARSREDOVISNING 2022

Sjukfranvaro, 2022 2021 2020 2019 2018
% av arbetad tid

Over 60 dagar 32,52 39 36,18 39,11 39,93
-29 ar 8,09 9,86 11,79 8,26 6,85
30-49 ar 8,80 7,90 10,55 8,13 7,72
50— ar 11,00 10,30 11,58 8,39 8,74
Kvinnor 10,73 9,95 12,25 9,12 9,20
Man 6,03 6,71 7,15 5,07 4,56
Kommunen totalt 9,70 9,24 11,18 8,28 8,30

Sjukfranvaro, % av 2022 2021 2020 2019 2018
arbetad tid

Barn- och utbildnings-

forvaltningen 8,61 8,57 1040 8,15 5,81
Kommunlednings-

férvaltningen 1,92 2,65 3,47 3,98 3
Kultur- och fritids-

forvaltningen 474 520 8,08 145 1,10
Samhallsbyggnads-

forvaltningen 474 6,18 11,46 10,39 9,98
Socialférvaltningen 12,77 11,58 12,90 8,91 10,98
Kommunen totalt 9,70 9,24 11,18 8,28 8,30

Sjukfranvaro - aktiva atgarder

® Det systematiska arbetsmiljoarbetet strukturerades
med systematiska uppf6ljningar och analyser av dem.

® Chefsutbildningar om arbetsmiljo genomfors
kontinuerligt. HR-strategerna gor kontinuerliga
rehabiliteringsronder med alla chefer dar man gar
igenom alla drenden.

® Nytt avtal for foretagshédlsovérd upphandlades med
tyngd pé tjdnster kring forebyggande atgérder och
battre rutiner for att arbeta forebyggande tillsam-
mans med foretagshilsovarden.

e Regelbundna uppfoljningar av riskbedomningar
och handlingsplaner i verksamheterna genomférdes
med stdd fran HR-enheten.

® Friskvérdsbidraget nyttjades av totalt 489 med-
arbetare, vilket &r en 6kning i antal fran 2021. Den
totala kostnaden var drygt 750 tkr. Av kommunens
medarbetare nyttjade 67 procent friskvardsbidraget,
vilket dr en liten 6kning. Cirka 37 procent nyttjade
bidraget till olika former av gymkort, 24 procent till
massage eller osteopati och 16 procent till badhus.



Sjukfranvarokostnader trots marginell 6kning av den totala sjukfrénvaron var att
Sjukfranvaron kostar kommunen stora summor varje ar.  langtidssjukfranvaron minskade och korttidsfranvaron
Under 2022 betalade kommunen ut sjukléon om 9,5 mkr. ~ 6kade. Det analyseras vidare 2023.

Till det kom kringkostnader i form av semesterldn,

arbetsgivaravgifter och andra personalkringkostnader. ~_Kostnad for sjukfranvaro, mkr 2022 2021
Med hjélp av kommunens rehabiliteringssystem kan  Barn- och utbildningsférvaltningen 62 58
kommunen ta fram den faktiska kostnaden for sjuk-  Socialférvaltningen 1,0 87
franvaro. Under 2022 uppgick kostnaden till drygt  Kultur- och fritidsforvaltningen 02 01
17,5 mkr. Summan inkluderar inte produktionsbortfall, Samhallsbyggnadsférvaltningen 08 0,8
eventuell kostnad for vikarie eller introduktion. Anled- Kommunledningsférvaltningen 02 04
ningen till den markant 6kade kostnaden for sjukloner =~ Kommunen totalt 17,5 14,9
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Forvantad utveckling

Vingakers ekonomi pa sikt

Omvirldsfaktorer som pandemin, Rysslands krig mot
Ukraina och den hdga inflationen péverkar Vingékers
kommunkoncern pa manga sétt. Nar det géller ekono-
misk paverkan &r det framfor allt de hoga rantorna och
de hoga priserna pa el, drivmedel, livsmedel och andra
varor och tjénster som dr kénnbara, bade vad géller
investeringar och l6pande drift. Lonerevisionen for 2023
ar inte fardig 4n; kommunen avvaktar de centrala for-
handlingarna. Det forutspés att 1onedkningarna kommer
att landa pé drygt fyra procent.

Kommunen har 4nnu ingen koncernbudget och dérfor
redovisas endast kommunens budget och flerarsplan
nedan. For ren 2024 och 2025 gors berdkningar for
skatteintdkter och generella statsbidrag, avskrivningar,
pensioner, rantor, berdknad 16neférdndring samt Gvriga
finansiella poster. I dvrigt genomfors budgetfériand-
ringar for verksamheten enligt planeringsdirektiv som
kommunstyrelsen beslutar om.

Kommunfullmiktige beslutade i november om en
kommunplan med budget 2023 och flerarsplan 2024—

2025 som innebdr att ett negativt resultat pd 17 mkr
budgeteras for 2023. Underskottet forklaras framst av
okade kostnader for pensioner, men resultatet paverkas
ocksa av hogre kostnader for hyror som réknades upp
enligt konsumentprisindex (KPI) i oktober. Under-
skottet ska finansieras med medel fran kommunens
resultatutjdimningsreserv. Budgeten dr berdknad pa en
befolkningsméngd pa 9 000 personer den 1 november
2022. Den faktiska folkmangden uppgick till 8 985 per-
soner, 15 personer férre. Trots att befolkningsméngden
var mindre dn vad som lag till grund for budgeterade
skatteintdkter och generella statsbidrag visar den senaste
skatteunderlagsprognosen fran Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) i februari 2023 att kommunens intékter
fran skatter och generella bidrag forvéntas bli 7,2 mkr
hogre &n budgeterat. Aven for 2024 och 2025 forutspas
ett battre utfall for skatteintédkter och generella stats-
bidrag &n vad som lég till grund for kommunfullméaktiges
beslut i november 2022. Det blir ndgra ekonomiskt tuffa
ar framdver som kriver att nimnderna fortsitter arbetet
med atgédrdsplaner for en ekonomi i balans.

Resultatbudget, mkr Bokslut 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Verksamhetens intakter 147,8 11,2 11,2 11,2
Verksamhetens kostnader -770,3 -777,0 -791,8 -799,4
Avskrivningar -12,3 -12,1 -121 -12,1
Skatteintakter och generella statsbidrag 658,8 660,1 684,7 705,7
Finansnetto 1,5 0,4 0,4 0,4
Arets resultat 25,5 -17,4 -7,6 5,8

VINGAKERS ARSREDOVISNING 2022



Kommunens bolag, frimst fastighetsbolagen, har haft en
hog investeringsnivé de senaste dren. Aven kommande
ar dr det investeringsintensivt pa grund av de beslut som
kommunfullméktige har fattat gillande tva nya forskolor
samt en ny skolbyggnad i Marmorbyn. Utredning pagar
dven gillande ett nytt badhus med sportcenter.

Inom Vingéker Vatten och Avfall AB finns ménga for-
aldrade anldggningar och ledningsnit som har behov av
fornyelse. Dessutom kréver kommunala beslut géllande
bildande av nya verksamhetsomraden nya investeringar.
I 6vrigt kommer bolaget att arbeta i ndra samarbete med
kommunerna och investera for kapacitetsforstarkningar,
exploateringar och nya anslutningar. Sammanfattningsvis
innebdr det ett stort investeringsbehov de ndrmsta aren,
vilket leder till utmaningar med att balansera utvecklingen
av bolaget med héllbar ekonomi och taxeutveckling.

Sluttickningen av deponin gar in ett mer intensivt
skede. Hittills har projektet medfort att kommunen
erhallit intékter i samband med att deponin har tagit emot
tackmassor. Deponin ska vara sluttdckt kring 2025 och
atgdrden berdknas i nuldget kosta runt 40 mkr. Kom-
munen har per den 31 december 2022 avsatt 41,1 mkr
for sluttdckningen. Kostnaderna i projektet berdknas
fordela sig jamt 6ver de kommande aren och innebir en
belastning for kommunens likviditet.

Ett par &r med underskott samt de utgifter som
investeringar och sluttdckning av deponin medfor gor
att kommunens likviditet forsémras. Kommunen har i
nuldget en kredit pd 20 mkr. Kommunen har inga egna
lan. Den uppléning som finns &r i de kommunala bolagen
med kommunal borgen. Likviditetsplanering dr dérfor
dn viktigare kommande ar.

Trots de negativa avvikelserna for flera av nimnderna
1 bokslutet 2022 blev kommunens resultat &nda positivt
tack vare statliga bidrag. Kommande ar ser det dock
inte lika ljust ut. Fortsatt arbete med digitalisering och
effektivisering av verksamheten med prioriteringar och
tuffa beslut krivs for att pa sikt né en ekonomi i balans.

Kommunchefen om faktorer som paverkar
den forvantade utvecklingen

Vingakers kommun har de senaste aren haft ett ena-
staende resultat och &r pa flera sétt en helt annan plats i
dag an for fem—sex ar sedan. Det ger en starkare stéllning
som dr viktig for att mota de krdvande utmaningar som

véntar inom flera omraden, inte minst ekonomi och
kompetensforsorjning.

Inom skolans omrade byggs flera nya skolor och for-
skolor som beridknas sté firdiga om nagra ar. Barn- och
utbildningsndmnden satsar ocksd de ndrmaste aren pa
utdkning av kompetens.

Den demografiska utvecklingen med 50 procent fler
brukare i dldreomsorgen om 10 ar ar valkdnd. Glappet
mellan behov av personal och tillgénglig personal kom-
mer att vidga sig till en avgrund och problemet forsvaras
drastiskt av att all invandring i praktiken stoppas.

Stora lagédndringar i socialtjénstlagen forbereds med
ett kat fokus pa forebyggande insatser. Samtidigt flag-
gas for att socialtjansten ska bli mer repressiv, omhén-
derta fler barn, bli informatdr till polisen med mera.
Dessa utvecklingslinjer dr oférenliga. En alltmer specia-
liserad arbetsmarknad gor att allt fler hamnar utanfér och
hénvisas till kommunens dagliga verksamhet inom SoL.
(socialtjanstlagen) eller LSS (lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade). Aven inom ekonomiskt
bistand foreslas att socialtjédnsten ska bli mer repressiv
och vara skyldig att genomfora arbetsplikt for fattiga
hushéll. Viljan att ldgga pé socialtjinsten nya ansvar-
somraden é&r lika stor som oviljan att ge resurser. Inte-
grationsverksamheten kommer att fa ett s litet underlag
att den behover avvecklas. Vad kommande forandringar
i vuxenutbildningen och arbetsmarknadsverksamheterna
betyder for kostnaderna i individ- och familjeomsorgen
och mojligheterna att rekrytera personal aterstar att se.

Eftersom klyftan mellan verksamhetens behov och
den tilldelade ekonomiska ramen i omsorgen troligen
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fortsdtter att vidgas Okar ocksa kvalitetsbrister, sjuk-
frdnvaro och personalomsittning.

Kompetensforsorjning dr samhéllsbyggnadsndmn-
dens stdrsta utmaning de kommande &ren. Rorligheten
i branschen 4r stor i hela Sverige, men eftersom perso-
nalgruppen ér liten blir konsekvenserna stora nér spe-
cialistkompetens tappas. For att minimera sarbarheten
arbetar inspektorerna i 6verlappande team med mélet att
tva inspektorer ska ha kompetens i varje verksamhets-
omrade. Samverkan med andra kommuner &dr ocksa
ett ovirderligt stod vid bedomningar i myndighets-
utdvningen.

Efterfragan pa detaljplaner forvéntas dven fortsétt-
ningsvis vara hog. Flera detaljplaner &r paborjade och
behovet av savil bostidder som nya verksamhetslokaler
ar stort. For en positiv befolkningstillvaxt behover
resurser inom samhéllsplanering prioriteras de ndrmsta
aren, bade for att ta fram de detaljplaner som efterfragas
och for att f& den nya Gversiktsplanen antagen. Det &r
en forutséttning for att kunna planera for nya exploate-
ringsomraden i framtiden.

Vidare behdver satsningen pa digitalisering fortsétta
for att leva upp bade till de nya lagkraven om en digita-
liserad samhaéllsbyggnadsprocess och till medborgarnas
forvéantningar pa en enkel och effektiv drendehantering.
Overgéngen till digitala verktyg ir resurskrivande och
med dagens budgeterade resurser kommer utvecklings-
arbetet att ta tid.

Safstaholms slotts verksamhet har redovisat att moj-
ligheter att né de ekonomiska intdktskrav som beslutats
om saknas. Att fokusera pad verksamhetens innehall
i relation till férvéntade intdktskrav samt besluta om
innehall och forvintade resultat kopplat till taxor och
avgifter bedéms nodvandigt.

Slottscaféet saknar langsiktig 16sning men bedoms
utgora ett efterlangtat och mycket uppskattat komple-
ment till slottet specifikt, men ocksa till besoksniring
och en rent allmént utdkad service.

For foreningsdgda anldggningar samt lokaler foreslas
arbete med processer som stddjer tryggad ekonomisk
hushéllning genom god framf6rhéllning.

Folkbiblioteket arbetar for att fa till stdnd en avveck-
ling av filialen i Hogsjo. Hogsjo skola har lokalbrist
och diarmed inte plats for biblioteket. Enligt uppgift
efterfrdgas inte ndgon skolbiblioteksverksamhet. Inte
heller uppges lantagare ha besokt filialen under hdsten
2022. Att nyttja 20 procent av en heltidstjénst inom
ramen for folkbiblioteket bedoms ineffektivt. Syftet med
filialens avveckling dr att dessa 20 procent ska frigoras
for bibliotekets uppsokande verksamhet for ett bredare
upptagningsomrade i kommunen.

Det statliga stodet till landets bibliotek har halverats,
vilket forvintas ge tydlig negativ effekt.
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Avsaknaden av medborgarkontor i kommunen innebér
en hog arbetsbelastning for folkbiblioteket, dit med-
borgarna vinder sig med drenden som behdver hanteras
digitalt. Viarldslaget medfor negativa konsekvenser ocksa
lokalt, ddr medarbetare pa biblioteket hanterar stor oro
liksom fragor om inflation och kriser i omvérlden.

Okade rintekostnader paverkar AB Vingikershem
och Vingdkers Kommunfastigheter AB mer inom den
niarmaste framtiden. Budgeterad rantekostnad for hel-
aret 2023 ligger pa 3,4 mkr for AB Vingékershem och
9,9 mkr for Vingékers Kommunfastigheter AB. Rénte-
prognoser visar nu en forvantad rintekostnad for helaret
2023 pé 4,4 mkr for AB Vingakershem och 12,3 mkr for
Vingékers Kommunfastigheter AB. Eftersom bolagen
laste sina elkostnader véren 2022 bedoms att de ligger
stabilt 2023. Det som fortsétter att paverka bolagen ar
okande priser pa bygg och entreprenad. Nagot annat som
kan péverka bolagen visentligt dr hur véarens 16ne- och
hyresforhandlingar slutar. Trots att inflationen antyder
hoga hojningar av bade 1oner och hyror finns vissa andra
indikationer pa att de halls pé en lagre niva. Osdkerheten
om utfallet dr dock stor och 16ner och hyror kommer med
stor sannolikhet att avvika fran budget.

Regeringen beslutade sommaren 2022 om nya regler
géllande producentansvaret for férpackningar. I korthet
innebér fordndringarna att ansvaret for insamling av
forpackningar frén hushéll och samlokaliserade verk-
samheter dvergar till kommunerna den 1 januari 2024
samt att fastighetsnéra insamling ska vara inford senast
den 1 januari 2027. Det nya kommunala insamlings- och
informationsansvaret for forpackningar innebér att kom-
munerna tar dver driften av atervinningsstationerna. Det
medfor nya kostnader som ska tickas av producenterna
via en arlig schablonerséttning per atervinningsstation,
men det dr osdkert om denna verkligen kommer att ticka
de nyuppkomna kostnaderna.

Ralf Hedin
Kommunchef
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Resultatrakning

Koncern Kommun
Budget
tkr Not 2022 2021 2022 2022 2021
Verksamhetens intakter® 3 211 848 214 294 147 766 111 181 161 260
Verksamhetens kostnader* 4,26 —790 747 —-775 411 —770 292 —733 454 —764 826
Avskrivningar 5 —-45173 —43 353 —-12 344 -12124 -11 338
Verksamhetens nettokostnader —-624 072 —-604 470 -634 871 —-634 397 -614 905
Skatteintakter 429 050 406 189 429 050 417 073 406 189
Generella statsbidrag & utjamning 7 229 784 230 870 229 784 219 001 230 870
Verksamhetens resultat 34762 32 589 23 963 1677 22154
Finansiella intakter 2536 2874 2 301 600 2 869
Finansiella kostnader 9 —-11764 -6 248 -813 -551 - 347
Resultat efter ynansiella poster 25534 29 215 25 451 1726 24 674
Extraordindra poster 10 —-43 -13 296 0 0 0
Arets resultat 25492 15920 25 451 1726 24 674

* Utfallet for verksamhetens intékter och kostnader skiljer sig mot budget pa grund av riktade statsbidrag som kommunen

bedriver verksamhet fér. Dessa medel finns utéver av Kommunfullmaktige beslutad budget. | driftredovisningen aterfinns verk-

samhetens intakter och kostnader i namndernas utfall.

Utfallet for verksamhetens intékter och kostnader skiljer sig mot utfallet for intakter och kostnader i driftredovisningen eftersom

det ingar interna intakter och kostnader i utfallet som redovisas i driftredovisningen. | resultatrékningen exkluderas interna poster.
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