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Kultur- och fritidsnamndens beredningsutskott Vingakers

) kommun
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2024-02-12 1(16)

Tid och plats
Maéndagen den 12 februari 2024 kl. 08.00 — 09.40 i Tisnaren, Kommunhuset, Vingaker.

Beslutande ledaméter
Maria Szabo (M), ordférande
Mirta Bolzek (S), vice ordf.
Ovriga deltagare

Lena Sundholm, kultur- och fritidschef
Mariam Yassin Mahi, sekreterare
Ellinor Larsson, Turiskoordinator §§ 1 - 4

Paragrafer 1-13

Datum for justering 2024-02-12

Moo X
N
Sekreterare UAAANAN A

Ordférande

Justerande

Mirta Bolzek
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ANSLAG/BEVIS

Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag

Namndens namn Kultur- och fritidsndmndens beredningsutskott
Sammantradesdatum 2024-02-12
Datum fér anslagsuppséattande 2024-02-14
Datum fér anslagsnedtagande 2024-03-07

—

Forvaringsplats for protokollet /% Kommunhuset Vingaker

Underskrift . A NI
Namnfortydligande Mariam Yassin Mahi
Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TIJANSTEUTLATANDE

Datum

2024-01-09

Handlaggare

Lena Sundholm

0151-191 92
lena.sundholm@vingaker.se

Diarienummer

KFN 2024/20

Fritidsbanken i Vingakers kommun

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsférvaltningen foreslar

1. Kultur- och fritidsnamnden besluta att under 2024 lata utreda kommunens
mojligheter till drift och ansvar for konceptet Fritidsbanken i Vingakers kommun
enligt Kultur- och fritidsforvaltningens och Fritidsbanken Sveriges
samverkansmojligheter.

2. Kultur- och fritidsndmnden besluta att under motsvarande period tillsammans med
Fritidsbanken Sverige lata Fritidsbanken i Vingaker ligga vilande, i avvaktan pa
utredningens resultat.

3. Kultur- och fritidsndmnden besluta att under motsvarande period besluta om att
Fritidsbankens samtliga artiklar for utlan, temporart placeras i en varmbonad och
lamplig lokal utsedd av Kultur- och fritidsforvaltningen, i samrad med Vingakers
kommunfastigheter AB.

Sammanfattning av drendet

Fritidsbanken i Vingaker startade som ett projekt i borjan av 2019, utan befintliga
resurser for langsiktighet 16sning. | samband med att Viadidakt till Kultur- och
fritidschef i maj 2023 informerade om att Viadidakt inte langre hade mojligheter att
bemanna Fritidsbanken for oppethallande alls, beslutades Fritidsbanken halla tillfalligt
stangt.

Kultur- och fritidschef har konstaterat att Kultur- och fritidsférvaltningens personella
resurser langt ifrdn medger ytterligare ett verksamhetsansvar, och olika diskussioner
har darefter forts kring Fritidsbankens eventuella fortlevnad och dess kostnadsmaéssiga
konsekvenser.

Kultur- och fritidschef beslutade 2023 tillsammans med Fritidsbanken Sverige bjuda
in Verksamhetschef for Fritidsbanken Sverige till informationsmdte om konceptet
Fritidsbanken, nagot som Fritidshanken Sverige beslutat nddvandigt for
Fritidsbankens medlemmar att ta del av, i samband med en eventuell avveckling.
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Presentation av Fritidsbanken gavs darfor namndernas ordférande mandag 2024-01-08
genom en Teamspresentation av konceptet.

Fritidsbanken i Vingaker halles stangd sedan juni manad 2023 pa grund av resursbrist,
varfor ett beslut i &rendet om resursforstarkning eller ej, behdver fattas under 2024.
Resursmassigt foreslas beslut om Fritidsbanken laggas p4 is” 2024 i avvaktan pa
beslut avseende ekonomiska resurser.

Arendets beredning

Arendet har stamts av med Fritidsbanken Sverige samt majoriteten av
namndsordféranden i Vingakers kommun.

Avstamning med andra forvaltningar:
Kommunledningsférvaltningen

L1 Kultur- och fritidsférvaltningen

1 Samhallsbyggnadsférvaltningen

L] Barn- och utbildningsférvaltningen

1 Socialférvaltningen

[ Arendet behdéver inte stimmas av med ovan férvaltningar

Bakgrund

Kultur- och fritidsnamnden tog 2019 ett beslut om Fritidsbanken i Vingaker, dar
Kultur- och fritidsnamnden uppdrog at omrade upplevelser att fullfélja planerna pa att
etablera en Fritidsbank i Vingakers kommun, under forutsattning att kostnaderna for
lokaler och bemanning finansierades av externa medel. Ett avtal mellan Vingakers
kommun och Fritidsbanken Sverige undertecknades i december 2019. Vidare
beslutades verksamheten bedrivas i projektform under ett ar och utvérderas innan
beslut om forlangning av verksamheten kunde ske. Nuvarande kultur- och fritidschef
vid Kultur- och fritidsforvaltningen kan inte finna att ndgon utvardering har skett. Inte
heller finns sedan 2021 nagra “externa medel” som técker drift av Fritidsbanken.

Viadidakt har under de perioder de funnits mojligheter att komplettera bemanningen
av Fritidsbanken, ocksa gjort sa. Fram till juni manad 2023 medgavs detta med som
regel tva dagar per vecka. Efter denna period har Viadidakt saknat mojligheter till
bemanning och Fritidsbanken i Vingaker har sedan dess varit stangd. Abrogarden
byggs i delar om och tas i ansprak av andra verksamheter, varfor de nuvarande
lokalerna for Fritidsbanken snarast behdver tommas. Vidare [6per kommunens
nuvarande avtal med Viadidakt ut 2024, varfér nagon diskussion avseende
kompletterande bemanning genom Viadidakt inte ens langsiktigt, ar en aktuell fraga.
Inom radande budget for Kultur- och fritidsnamnden, saknas ocksa detta
verksamhetsar 2024 medel for personella resurser for Fritidsbankens verksamhet.

Forvaltningens standpunkt

Kultur- och fritidsférvaltningen foreslar att kultur- och fritidsnamnden antar forslag
till beslut i enlighet med samtliga beslutspunkter.
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Ekonomiska konsekvenser

Hyreskostnaden for nuvarande lokal upphor medan en eventuell kostnad for hyra av
varmforrad eller motsvarande kan bli aktuell.

Barnchecklista

Beslutet paverkar samtligas mojligheter att kostnadsfritt lana utrustning till sin fritid.

Beslutet paverkar saval medborgare som tillresta samt spontant forbipasserande.

Bilagor

Avtal Fritidsbanken
KFN § 85/2019
Beslutet skickas till

For verkstallande - Kultur- och fritidsforvaltningen
For kdnnedom - Fritidsbanken Sverige, Kommunstyrelsen

Lena Sundholm
Kultur- och fritidschef
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Kultur- och fritidsnamnden Vingakers

i} kommun
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2024-02-29 15 (xx)

Kultur- och fritidsférvaltningen
Fritidsbanken i Sverige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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AVTAL

Varumarkesagare: Fritidsbanken VTmland, 802496-1289, Box 10, 651 02 KARLSTAD

Varumaérkesbrukare: \‘JUV\()&‘ /Lly/\CS [{O N m e /\

1. Bakgrund

Varumarkesagaren har framtagit ett koncept och registrerat varumarke med namnet
Fritidsbanken. Konceptet beskrivs under punkt 3 nedan. Varumarkesagaren har genom
avtal med Varumarkesbrukaren upplatit nyttjanderatten till varumarket och konceptet.

Mellan ovan angivna parter har nu féljande 6verenskommelse traffats:

2. Upplatelse mm.
Varumaérkesagaren upplater genom detta avtal till Varumarkesbrukaren ratten att
marknadsféra och bedriva verksamhet inom ramen fér konceptet i Sverige.

Parterna dr 6verens om att upplatelsen inte ar exklusiv. Varumarkesbrukaren ingar som
en del i ett nat av flera Fritidsbanker och atar sig genom

undertecknandet av detta avtal att i samtliga avseenden och enlighet med
bestammelserna i detta avtal verka for Fritidsbankens utveckling.

3. Koncept
Varumaérkesbrukaren atar sig att folja féljande koncept:

a) I centrum for Fritidsbankens verksamhet star aktiv fritid for alla och aterbruk.
Fritidsbanken ldnar kostnadsfritt ut sport- och fritidsartiklar. Fritidsbanken tar
emot artiklar som privatpersoner, foretag, foreningar och organisationer skinker
till den lokala Fritidsbanken.

b) Inga avgifter far tas ut av lantagare for exempelvis utlimning, deponering,
forsening eller ersattning for skada.

¢) Om lantagare missbrukar och/eller systematiskt undlater att folja Fritidsbankens
allménna villkor far lamplig atgard tillimpas, sdsom att temporért eller
permanent forlora ratten att lana fler artiklar och/eller géra kunden
skadestandsskyldig om fallet anses som grovt.

d) Inte lyfta utsatthet, som t.ex. barnfattigdom, i marknadsforing,
informationsmaterial och presskontakter. Detta for att undvika stigmatisering.
Alla far lana pa Fritidsbanken.

e) Fritidsbankens namn och logotyp far ej missbrukas och anvdndas i sammanhang
som kan vara skadligt fér varumarket.

4. Konkurrerande verksamhet

Parterna ar overens om att Varumarkesbrukaren under avtalstiden inte direkt eller
indirekt skall bedriva verksamhet som konkurrerar med Varumarkesagarens
verksamhet.

Sida 1 (av 4)
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Endr varumarkesagaren kontinuerligt utvecklar konceptet ar parterna éverens att
Varumarkesagaren dger ratt att forandra rutinerna utan att hora Varumarkesbrukaren.
Underrattelse skall dock lamnas Varumarkesbrukaren i skalig tid fore forandringen.

6. Varumirken, kinnetecken mm.

Vid marknadsforing av verksamhet som omfattas av detta avtal skall
Varumarkesbrukaren anvianda Varumarkesdgaren varumarken, kdnnetecken och évriga
bendamningar. Varumarkesbrukaren atar sig att félja Varumarkesagarens grafiska profil,
vars regler och riktlinjer framgar i Fritidsbankens grafiska manual. Denna ratt och
skyldighet ar begransad till giltighetstiden for detta avtal. Varumarkesbrukaren atar sig
att inte anvianda annat varumarke, eller kdnnetecken for att beskriva verksamheten som
omfattas av detta avtal. Annat varumarke far ej heller anvandas i kombination med
Varumarkesadgarens. Undantag fran denna princip framgar av den grafiska manualen. I
de fall det finns inskrankningar i ratten att anvinda material framtaget av
Varumarkesdgaren skall denne informera Varumarkesbrukaren i det enskilda fallet.

Varumarkesbrukaren atar sig att omgaende informera Varuméarkesagaren om intrang
eller misstanke darom i varumarken eller andra immateriella
rattigheter.

7. Kostnad och startpaket
Varumaérkesbrukaren dr genom detta avtal forpliktigad att bestalla (minst) ett startkit a’
5000 kr i Fritidsbankens webbshop. I kostnaden ingar foljande:
e 2 stsKkyltar
e 1stRollup
e 5 stt-shirts
o Tillgdng till Fritidsbankens filarkiv
Egen sida pa fritidsbanken.se, samt WordPress-konto for egen administration

Varumairkesbrukaren erlagger darefter en arlig medlemsavgift, vars storlek bestams pa
Varumairkesédgarens drsmote. Avgiften betalas i januari manad. Darutover erlaggs en
arlig serviceavgift for att ticka kostnader som exempelvis gemensam gruppforsakring.
Storleken pa serviceavgiften bestdms av Varumarkesagarens styrelse. Endast en
arsavgift och/eller serviceavgift per Varumarkesbrukare och kommun debiteras. I
handelse av att Varumarkesbrukaren bedriver verksamhet i Fritidsbankens namn pa
fler platser ansvarar Varumarkesbrukaren for att lokalen ar skyltad i enlighet med
Fritidsbankens riktlinjer.

Varje nyetablering (plats dar Fritidsbankens verksamhet bedrivs) skall féregds av en
dialog mellan Varumarkesbrukaren och Varumérkesagaren for att sdkerstalla
kvalitetskrav och praktiska forutsattningar.

8. Atagande

Varumarkesbrukaren atar sig att skota sin verksamhet pa ett klanderfritt satt i enlighet
med Fritidsbankens regler och riktlinjer, samt saval ekonomiskt, arbetsrattsligt och
moraliskt. Vid missbruk kan avtalet komma att sdgas upp av Varumarkesagaren.
Varumarkesbrukaren skall pd anmodan rapportera in statistik kopplat till
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utlaningsverksamheten, samt kontaktuppgifter till anstillda och andra nyckelpersoner i
verksamheten. I normalfallet gors detta en gang per ar. Varumarkesbrukaren forbinder
sig att medverka vid storre, gemensamma event som av Varumarkesagaren anses vara
av sarskild vikt for Fritidsbanken.

9. Vidarelitelse av avtalet

Rittigheter eller skyldigheter enligt detta avtal far ej, till ndgon del, 6verlatas eller
pantsdttas utan Varumarkesdgarens skriftliga godkdnnande. Varumarkesagaren har ratt
att overlata rattigheter enligt avtalet. Skyldigheter enligt avtalet far 6verforas pa annan
endast i samband med 6verlatelse av Varumarkesagarens samtliga avtal med
Fritidsbanker i natverket.

10. Avtalstid o i )
Detta avtal trider i kraft_ 2019 [/ OC och gdller tills vidare. Avtalet far sagas

upp av part senast tre (3) manader innan uppsagningen trader i kraft.

11. Pafoljder vid kontraktsbrott eller insolvens
Part dger ratt att, efter skriftligt tillrattavisande med anfordran om rittelse
inom 14 dagar, sdga upp avtalet till omedelbart upphérande

e om den andra parten i viasentligt avseende asidosatter sina skyldigheter
enligt avtalet; eller

e om den andra parten vid upprepade tillfallen vagrar att uppfylla viss forpliktelse enligt
avtalet.

Darutover ager part ratt att sdga upp avtalet till omedelbart upphérande om den andra
parten forsatts i konkurs, ingar rekonstruktionsfoérfarande, trader i likvidation,
underlater att behorigen infria accepterad viaxel eller annan icke tvistig forbindelse. Part
som lidit skada till f6ljd av avtalsbrott skall av motparten gottgoras for uppkommen
skada.

12. Foljder av avtalets upphérande
Vid avtalets upphorande dger Varumarkesbrukaren inte langre ritt att utnyttja
varumadrket Fritidsbanken och 6vriga kdnnetecken som omfattas av detta avtal.

Vid avtalets upphorande skall Varumérkesbrukarens lager av artiklar tillfalla
Varumarkesdgaren utan krav pa ersittning.

I anslutning till avtalets upphoérande skall samtliga handlingar hanforligt till avtalet
aterldmnas till Varumarkesagaren.

13. Force majeure

Part ar befriad fran pafoljd for underlatenhet att fullgora viss forpliktelse

enligt detta avtal, om underlatenheten har sin grund i omstandighet

("befriande omstandighet"), som ligger utanfor parts kontroll och som forhindrar
fullgérandet darav. Sa snart hindret upphor skall forpliktelsen fullgoras pa avtalat satt.
Sasom befriande omstandighet skall anses krig, krigshandling, myndighets atgard eller
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underlatenhet, nytillkommen eller dndrad lagstiftning, konflikt pa arbetsmarknad och
ddrmed jamstdllda omstandigheter.

14. Meddelanden

Uppsagning eller andra meddelanden skall ske personligen, genom bud, eller
rekommenderat brev till parternas i ingressen angivna eller senare genom skriftligt
meddelande till motparten dndrade adresser.

Meddelandet skall anses ha kommit mottagaren tillhanda tva dagar efter avsdndandet.
Parts adressandring skall omgdende meddelas motparten.

15. Tvist
En eventuell tvist i anledning av detta avtal ska avgoéras i allmdn domstol med
Varmlands Tingsratt som forsta instans.

Detta avtal har uppréttats i tvd exemplar varav vardera parten tagit var sitt.

WQZ]LWW//JUM AL(STAL... 2019 R.0%...

(Ortoc datu;n) g (Ort och datum)

oo DM IATHASSTY..

(Namnfortydligande)

(Varumaérkesbrukaren) (Namnfortydligande)
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Kultur- och fritidsndamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2019-10-17 112 (120)

KFN § 85

Fritidsbank

Kultur och fritidsnamndens beslut

1. Kultur- och fritidsnamnden uppdrar at omrade upplevelser att fullfslja planerna pa
att etablera en Fritidsbank i Vingakers kommun under forutséttning att
kostnaderna for lokaler och bemanning finansieras av externa medel samt att
verksamheten bedrivs i projektform under ett ar och utvédrderas innan beslut om
forlangning av verksamheten kan ske.

Sammanfattning av drendet

Omréade Upplevelse har fatt i uppdrag av kultur och fritidsndmnden att undersoka
mojligheten att bedriva utlaning och sport och fritidsutrustning genom en s.k.
Fritidsbank i Vingakers kommun.

Upplevelsesamordnare har ansvarat for att ta fram underlag och information gillande
Fritidsbank. Metoden har varit samtal med Johannes Hedlund som 4r samordnare for
Fritidsbanken- konceptet i S6rmland, samt Viadidakt som driver Fritidsbanken i
Katrineholm.

Att vara medlem i foreningen Fritidsbanken Sverige &r ett langsiktigt atagande och
som kréver engagemang. Som medlem betalar medlemmen ingen medlemsavgift
déremot en arlig "kommunikationsmaterialavgift” som ar 2019 var 5 000 kr. Vidare
forbinder sig medlemmen till att halla 6ppet minst tva dagar i veckan. For att starta
upp en Fritidsbank krévs det ca 1 500-2 000 fritidsartiklar.

Viadidakt driver numera Fritidbanken i Katrineholm som arbetsmarknadsatgérd.
Vididakt upplever konceptet positivt da deltagarna fran forsorjningsstodet far relevant
arbetsuppgifter sa som kundkontakter, fysiskt arbete mm. Sedan juli manad lanar
verksamheten i snitt ut 100 fritidsartiklar per manad. Om Viadidakt star for driften av
fritidsbanken i Vingakers kommun star de &ven for de personella kostnaderna.

Inom kommunen finns befintlig lokal i Abrogarden (fd friskvarden) dér en Fritidsbank
skulle kunna inrdttas. Kommunen betalar i dag for hela lokalen, men det dr mgjligt att
dela pa lokalen och ddrmed halvera kostnaden. Den totala arshyran for lokalen
berdknas da till 125 000 kr. Under 2020 finns det mdjlighet att erhélla medel till
hyreskostnaden inom ramen for budgeten for ”En smart landsbygd”.

Vingékers kommun har med Fritidsbanken ingen avsikt att konkurrera ut eller
missgynna en néringsidkares verksamhet varfor den fragan bor tas i beaktande vid
uppréttandet av en Fritidsbank. Exempel pa sadan verksamhet i kommunen &r
Basenberga slalomklubbs slalomskidsuthyrning.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2019-10-08

Beslutet skickas till
Omréade upplevelser

Utdragsbestyrkande
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Kultur- och fritidsnamnden Vingakers

) kommun
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2019-10-17 108 (120)
Tid och plats

Torsdagen den 17 oktober 2019 kl. 17.00 — 19,00 i Hjélmaren pa kommunhuset i Vingaker

Beslutande ledaméter Ej tianstgérande ersattare

Caisa Sdavheden-Larsson (S) ordférande Enrique Diaz (KD)

Anna Lejon (M) vice ordf §§83-88,90-93  Louise Karlsson (SD)

Aziz Jaali (S) Birgitta Lovén (M) §§83-88,90-93
Christina Hallin (MP)

Hans Jonsson (SD)

Birgitta Lovén (M) § 89

Ovriga deltagare

Johan Tranquist, omradeschef
Josefin Frank, sekreterare

Paragrafer 83-93 )
Sekreterare
Ordférande
Caisa Savheden-Larsson
Justerande *-'“C’ .. -

Anna Lejon
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TIJANSTEUTLATANDE
Datum
2024-02-02
Handlaggare
Lena Sundholm
0151-191 92

lena.sundholm@vingaker.se

Diarienummer

KFN 2024/21

Verksamhetsberattelse, 2023 Kultur- och
fritidsnamnden

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsforvaltningen foreslar att

1. Kultur- och fritidsnamnden beslutar anta verksamhetsberéattelsen och 6verlamna
den till kommunstyrelsen, kommunfullméktige och revisorerna.

2. Kultur- och fritidsndmnden beslutar aska att oforbrukade investeringsmedel for
idrottshallar om 120 tkr fran 2023, far dverflyttas till 2024.

Sammanfattning av arendet

Kultur- och fritidsforvaltningen 6verldamnar stolt Kultur- och fritidsndmndens
verksamhetsberéttelse 2023

Arendets beredning

Dokumentet har sammanstallts av Kultur- och fritidschefen.

Avstdamning med andra forvaltningar:

J Kommunledningsforvaltningen

[ Kultur- och samhallsbyggnadsférvaltningen

LI Barn- och utbildningsforvaltningen

1 Socialférvaltningen

Arendet beh6ver inte stammas av med ovan forvaltningar

Bakgrund

Trots ekonomiska utmaningar gallande delvis ofinansierade budgetposter avseende
personalbudget samt somliga intaktskrav stéllda utan relevant koppling till beslutade
taxor och avgifter, kan ett visst Overskott om +182" lamnas vid arets slut. Resultatet
har under aret pekat pa ett prognosticerat underskott om 500 tkr.

Vingakersbadet har ett 6kat antal besokare och darmed forsalda entréer och arskort,
vilket forklarar delar av det positiva resultatet. Viss vakans i samband med avslutande
av personal samt oférbrukade bidragsmedel och aterhallsamhet av medel avsedda for
programverksamhet, r ytterligare bidragande faktorer.
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Det positiva resultatet forklaras ocksa till stor del av tydlighet och fokus avseende
medveten aterhallsamhet i hela férvaltningen samt noggranna uppféljningar i god
samverkan med budgetstrateg. Vidare har en del svara men ekonomiskt forsvarbara
beslut kravt modiga beslut i namnden. Hela férvaltningen inklusive budgetstrateg ska
darfor ha en stor eloge for traget arbete.

Forvaltningens standpunkt

Fdrvaltningen rekommenderar beslutet.

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomin for ndmndens verksamheter beddéms vara béttre i fas med faktiska
kostnader framat, da nuvarande bemanning ska rymmas inom ram.

En 6kande medvetenhet om behovet av budget i balans for saval namnd som
forvaltning, ar standigt narvarande och beddms forhoppningsfullt vara i 6kat fokus
efter genomfort verksamhetsar 2023.

Sent uppkomna behov av investeringar till ljudanldggningar i somliga idrottshallar och
aula, har lett till att namnden bér dska om att fora en viss del av oférbrukade
investeringsmedel for dessa behov med sig och 6ver till 2024. Aktuellt belopp for
detta foreslas vara de ofdrbrukade 120 tkr for 16st material, idrottshallar, att fora Gver
till 2024.

Det outnyttjade investeringsbeloppet om 300 tkr for nytt kassasystem bedéms inte
langre vara aktuellt. Foreslas att avvakta dskande av ett uppdaterat investeringsbelopp
for kassa- och passagesystem i samband med ett eventuellt beslut gallande
nybyggnation av badhus/sporthall.

Barnchecklista

Beslutet att prioritera barn och unga inom ramen fér Kultur- och fritidsndmndens
verksamheter, satter malgruppen barn och unga framst.

Bilagor

Verksamhetsberéattelse, Kultur- och fritidsndmnden 2023

Investeringar 2023

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Revisorerna

Lena Sundholm
Kultur- och fritidschef
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1 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Tabell éver nyckeltal for nAmndens verksamheter

230101 220101 210101 200101 190101

- 231231 - 221231 - 210831 - 200831 - 190831
Antal besok badhuset 42 217 38123 24 752 28 877 50 849
Antal besok biblioteket | 53 142 41076 - 37 800 46 934
Antal besok
fritidsgéarden 2 200 - 7 200 9 000 10 000
Antal besok slottet 10 000 16 000 - 1000
Antal besok turism 400 000
Antal
bidragsberéattigade
foreningar - - 24 22 21

1.1 Namndens ansvar och uppdrag

Kultur- och fritidsndmndens uppdrag omfattar den kommunala kultur-, fritids- och turism-
verksamheten innefattande saval verksamhet i egen regi som stod till verksamhet i annan regi.
Uppdraget ar att verka for god folkhdlsa, besoksnaring och medborgarnas grundlagsstadgade rétt till
kulturell vélfard. Namnden ansvarar for att utveckla samverkan med det lokala foreningslivet, att
samverka med och ge bidrag till verksamhetsanknutna foreningar, RF-SISU och studieforbund. | detta
arbete ingar att soka tillgodose behovet av institutioner, anlaggningar samt lokaler for kultur, fritid och
turism. Namnden beslutar aven om upplatelse av lokaler for kultur och fritid. Inom ramen for
beviljande anslag och av kommunfullméktige faststallda normer ska ndmnden utse stipendiater.
N&mnden ansvarar vidare for att forvarva konstnarlig gestaltning till allménna platser, kommunens
byggnader och verksamheter samt férvalta och forteckna de samlingar och konstverk som tillhér
kommunen. Uppdraget innefattar att verka for bevarande, vard och lamplig anvéandning av byggnader,
anléggningar och miljéer av kulturhistoriskt eller estetiskt varde, samt stddja lokalhistorisk forskning
och hembygdsvard. Namnden fullgér ocksa de évriga forvaltnings- och verkstallighetsuppgifter som
av kommunfullmaktige éverlamnats till namnden. Inom Kultur- och fritidsndmnden finns badhus,
bibliotek, fritidsbanken, 6ppen fritidsverksamhet/fritidsgard, slottet och turism. Namnden bér aven
ansvar for foreningsbidrag samt medverkar till sponsring. Vidare har ndmnden driftansvar for
lekplatser, allmanna badplatser, stéllplatser vid Apromenaden, ljudanlaggningar samt l6sa inventarier i
kommunens samtliga idrottshallar.

2 Handelser av vasentlig betydelse

Fran arets borjan finns en separat namnd och forvaltning for kommunens bada falt Kultur och Fritid,
en forandring som staller nya krav pa befintlig férvaltning. Omrade kultur och fritid har ett brett
demokratiskt uppdrag men &r likvél kommunens minsta ndmnd och forvaltningskontor saknas i
dagslaget. Sedan separation fran Samhéllsbyggnadsnamnden har Kultur och Fritid dven dvertagit
driftansvar for lekplatser, allmanna badplatser, stallplatser vid Apromenaden, ljudanlggningar samt
I6sa inventarier i kommunens samtliga idrottshallar. Inom ramen for dvriga organisatoriska
forandringar i kommunkoncernen har Kultur- och fritidsnamnden utokat sina ansvarsomraden att
ocksa galla turism. Under aret har uppdraget alltsa breddats ytterligare samtidigt som namndens
ekonomi inte véaxt i motsvarande takt.



Vingakersbadet

Vingakersbadet ar en valbesckt fritidsanlaggning for besokare i alla ldrar. En betydande andel av
badgasterna utgors av familjer och individuella motionarer. Vidare anvéands Vingakersbadet for
foretagsbesok, simskoleverksamhet, skolbad och uthyrning. Genom ett hyresavtal med extern part,
medges ocksa styrketraning och bad i samverkan med Actic.

Samverkan for att undersoka fastighetens status och behov av atgéarder pagar. Tidtabell och paverkan
pa namndens ekonomi ar annu oklar.

Biblioteket
N&mnden antog ny lokal biblioteksplan i juni.

Under varen avvecklades folk- och skolbiblioteksfilialen i Hogsjo. | maj invigdes Digibokbilen som
erbjuder uppsokande verksambhet till férskolor och kransorter.

Utformning av nya barn- och ungdomsavdelningar har skett i samarbete med malgruppen och
samtidskonstnérer, vilket innebér en fordubbling av antalet kvadratmeter for bibliotekets prioriterade
malgrupp barn och unga.

Fritidsgarden

Gardsrad halles pa fritidsgarden, dar besokare i enlighet med Barnkonventionen medverkar till
planering av aktiviteter och dar deras synpunkter tas tillvara fér en inkluderande och trygg
besoksmiljo.

Ett ungdomsrad har startats pa nytt, med férhoppning om majligheter till 6kad inkludering avseende
barn och ungas syn pa och tankar om, kommunens aktuella beslutsarende i samband med politiskt
fattade beslut.

Att besoka kommunens 6ppna fritidsgard ar avgiftsfritt och runt 200 barn och ungdomar i snitt
besoker fritidsgarden under en normalppen vecka mandag-l6rdag.

Slottet

Sommarutstéliningen Folklore Galore med temat folkdrakt var mycket uppskattad och vélbesokt.
Slottets permanenta utstallningar har byggts om for att ge mer utrymme till Vingakersdrékten.

Extern part genom "Café Greven" dppnade upp for helgéppen verksamhet i mars och utékade sin
service under hogsasong. Parallellt har forvaltningen arbetat for att skapa en hallbar och langsiktig
I6sning i samverkan med extern part for att erbjuda slottets ordinarie program- och
konferensverksamhet nagon form av caféverksamhet.

Under aret har en dkning av interna konferenser i slottets lokaler skett, medan kulturenhetens tidigare
fria service genom tillhandahallande av gratis kaffe/te pa slottet till samtliga hyresgéaster, beslutats
upphora.

Statistik beslutades noggrant foras under hela verksamhetsaret, dar beséksantalet tryggt uppvisar
10 000 sammanlagt.

Turism

Sommarkampanjen och Stallplats Apromenaden &r béda fina exempel pa riktigt bra samarbeten béade
internt inom kommunens organisation och i samarbetet med Vingakers naringsliv.

Flera paborjade projekt har genomforts avslutats och godkants, sasom till exempel Projektet
Naturkartan som startades 2020 och syftade till att samla information om Vingakersbygdens natur och
friluftsaktiviteter i app och pa hemsidan Naturkartan. Projektet medfinansierades av LONA-medel fran
Naturvardsverket.

Projektet Smaka pa Sormland &r &nnu ett och genomfordes tillsammans med Slottskolan,



Spangasagen, Skagerstroms sag och Basenberga Hotell. Konceptet skapades av Stolt mat i Sérmland
och syftade till att locka besOkare att uppleva sérmlandsk mat och natur och darmed skapa ytterligare
reseanledningar for det lokala néringslivet att dra nytta av.

Omdragning av rutt och uppdatering av skyltar och karta for Hélsans stig, samt aterinvigning av
densamma, har genomforts i samarbete med socialforvaltningen, tekniska enheten och Riksforbundet
Hjart/lung.

628 unika aktiviteter har delats i kommunens evenemangskalender.

6000 exemplar av broschyrer, kartor och infoblad har delats ut manuellt pa 15 olika platser i
kommunen.

Foreningslivet

Ett forsta dialogmote genomfordes i mars med medverkan av forvaltningschef samt flera externa
parter sasom RF-SISU Sérmland och medverkan av elever vid Kulturskolan. Av 20 anmélda
intressenter anslot drygt 60 vid detta mycket uppskattade mote.

Ett tydligt behov av kontakt och dialog med KoF noteras, och flera féreningar med eller utan egen
klubblokal eller liknande, &r uppsokande och i behov av kommunens support. Ledarbrist och oro for
foreningens fortlevnad genom dalig atervaxt ar nagra av de problem som lyfts, liksom en alltmer
utmanande miljo for i synnerhet idrottsledare.

Ett aktuellt 2-arsavtal med RF-SISU Sérmland har ingétts, som innebar avtalad och utokad samverkan
liksom omsesidigt stod och stéttning for saval kommun, forvaltning och idrottsféreningar.

Fritidsbanken

Vingakers kommun anslét sig som medlem i konceptet Fritidsbanken 2019, utan langsiktig plan for
finansierad och héllbar verksamhet, varfor ett arbete initierades for att utreda framtida eventuella
mdjligheter att bedriva Fritidsbanken i kommunal regi. Detta arbete ska trygga ett beslut for
Fritidsbanken Sverige tillsammans med Vingakers kommun, och sker i samverkan mellan dessa parter.

3 Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Kultur- och fritidsndmndens namndplan ar alltjamt den forra, som beslutats forlangas till dess en ny ar
pa plats. Sedan beslut om separat namnd och forvaltning for kommunens bada félt Kultur och Fritid,
saknas annu fullstandiga beslut som bedéms medverka till styrning och uppféljning. Ett gediget arbete
pagar.

En aktualiserad delegationsordning for korrekt beslutsfattande har verkstallts.

Forvaltningen arbetar med verksamhetsmal kopplade till Strategisk inriktning for Vingakers kommun
2023-2026 for forvaltningens samtliga verksamheter inkl. turismen, som stundom redovisats till KS,
stundom till Kultur- och fritidsnamnden. Denna I6sning har patalats vara ineffektiv och medverkat till
en onddig otydlighet, nagot som resulterar i borbattrad struktur och organisering under kommande
verksamhetsar.

Revidering av Bidragsregler i Vingakers kommun pagar ocksa, for att nd mal sasom forenklad och
rimlig anséknings- och hanteringstid for sdval medborgare som medarbetare och beslutsfattare.

Reviderade bidragsregler samt en aktualiserad internkontrollplan liksom ndmndplan presenteras vid
namndens forsta sammantrade 2024.



4 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning
4.1 Maluppféljning
4.1.1 Vingakerbygdens utveckling

4.1.1.1 Fokusomrade: Ekonomi i balans
@

Analys
Namndens mal &r att bedriva sin verksamhet i samklang med beslutad budget.
Arets resultat visar ett dverskott om 182 000 kronor.

4.1.1.2 Fokusomrade: Tillvaxtmal 10/32 (10 000 invanare ar 2032)

Analys

Kultur- fritids- och foreningslivet ar en stor tillgang for kommunen som generdst bidrar till
meningsfull fritid och sysselséttning, engagemang och ett socialt ansvarstagande, for de flesta helt
avgorande faktorer vid val av boplats eller lokalisering av foretag. Kultur och fritid har darmed en
mycket stor betydelse for Vingakersbygdens tillvéxt.

Genom att bedriva en aktiv kultur- och fritidspolitik med majlighet till utveckling och fornyelse, kar
dessutom Vingakershygdens attraktionskraft for invanare och bestkare.

Turism arbete ar angeldget eftersom turism och besoksnaring fungerar som katalysatorer for
samhallsutveckling, foretagande och arbetstillfallen. Naringen genererar manga instegsjobb, bidrar till
integration och kan fungera som motor for hallbar utveckling. Den bidrar positivt till svensk ekonomi,
starker bade den kommersiella servicen och samhéllsservicen samt bidrar till inflyttning med positiv
paverkan pa bostadsbyggande och andra néaringar.

Statliga medel till turism och besoksnaring har visserligen minskat och den nationella strategin for
besoksnaringen &r borttagen. Samtidigt satsar Region Sérmland pa turism med fokus pa
internationalisering, friluftsliv och marknadsforing. Ett arbete pagar bland annat med att ta fram ett
nytt regionalt besoksnaringsprogram under 2024, vilket medverkar till 6kad kunskap ocksa om
Vingakersbygden.

4.1.1.3 Fokusomrade: Hallbar tillvaxt, entreprendrskap och ett gott naringslivsklimat

4.1.1.4 Fokusomrade: Foreningslivets, idrottens och kulturens betydelse for
samhallets utveckling

Analys

Kultur- och fritidsverksamheterna i Vingaker ska ge méjligheter till ssmmanhang, samvaro och
utveckling, och detta ar lika viktigt for alla ménniskor oavsett om man &r aktiv deltagare eller



askadare. Verksamheterna bidrar till var utveckling som individer och medborgare, dels de som redan
ar pa plats, men ocksa de pa vag till oss. Var frihet att uttrycka oss ar grunden till demokrati, och med
hjalp av demokratiska métesplatser inom ramen for kultur- och fritid, sékerstaller vi att alla grupper i
samhdllet har tillgang till kultur och fritid pa lika villkor.

Malet ar natt men innebar likafullt ett standigt pagaende arbete.

4.1.1.5 Fokusomrade: Forbattrad infrastruktur

4.1.1.6 Fokusomrade: Klimat, miljo och energieffektivisering

4.1.2 Trygghet och héalsa for Vingakerbygdens medborgare

4.1.2.1 Fokusomrade: Arbetsro och trygghet for barn och unga

4.1.2.2 Fokusomrade: Forbattrade skolresultat och 6kad utbildningsniva

4.1.2.3 Fokusomrade: Trygghet inom vard och omsorg/aldreomsorg

4.1.2.4 Fokusomréade: Okad sysselsattning och kompetensforsorjning

4.1.2.5 Fokusomrade: Folkhalsan, idrottens och kulturens betydelse
[

Analys

Verksamheterna inom ramen for kultur- och fritid har under aret besokts knappt 108 000 ganger.
Utover detta berdknar turismen ha genererat 400 000 besokare.

Att kultur och fritid har stor betydelse for de ca 9 000 medborgarna &r otvetydigt, likasa utgor
Vingakersbygden ett intressant besoksmal.

Kultur och fritid uppmuntrar arrangemang som bidrar till att forbattra ménniskors halsovanor. Ett avtal
tecknat under 2023 i samband med ett bidrag till RF-SISU, 6kar mojligheterna till samverkan med
kommunen for framst idrottsforeningar och aktiviteter med temat folkhalsa. Goda mojligheter till
motion, saval spontan som organiserad, bor bibehallas och vid behov utvecklas. Detta innebar att vid
all framtida byggnation bor samhallsplaneringen omfatta utformningen av ytor for idrott och hélsa
som en vésentlig aspekt.

4.1.2.6 Fokusomrade: Forbattring av trafiksituationen



4.1.2.7 Fokusomrade: Trygghet och sakerhet

4.2 Utvardering av ekonomisk stéllning

Verksambhetens resultat Arsbudget Arsprognos
Kultur- och fritidsnamnden 21235
Bad 3142
Bibliotek 5348
Fritidsgard 2226
Slottet 3264

Kultur-och fritidsndmndens totala utfall jamfort med budget &r totalt + 183 tkr. Jamfort med
senaste prognosen for hela aret 2023 ar utfallet drygt 70 tkr battre an prognosen.

Kraftfull aterhallsamhet liksom noggrann och féljsam uppféljning har gett resultat.

Namndens samt omradeschefens/KoF-chefens liksom foreningshidragens utfall och prognos
kommenteras nedan, men har ingen egen rad for sina verksamheter utan ingar i totalen for ovanstaende
tabell.

Namndens utfall mot budget — 21 tkr. Arsprognos var -30 tkr
Analys: Tidsatgang for sammantraden ar svarbedomda.

Har ingar framst arvoden till namndens fortroendevalda. Langre sammantraden genererar 6kade
kostnader.

Omradeschef/KoF-chefens utfall mot budget + 190 tkr. Arsprognos var +50 tkr

Analys: Ett icke utnyttjat budgetutrymme avseende mdjliga medel for kostnader i samband med till
exempel program- och utstélIningsverksamhet medfor ett dverskott.

Féreningsbidrag utfall jamfort med budget + 439 tkr. Arsprognos var +540 tkr

Analys: Prognosen bedémdes utifran forutsattningen att ytterligare bidragsansokningar rent teoretiskt
skulle kunna inkomma, behandlas och utbetalas under aret.

Viss aterhallsamhet géllande tidigare relativt stora bidrag for annonser samt kloka och stundom
nddvéndiga resonemang i dialog vid bidragsansékningar, kan méjligen ha lett till 6kad
kostnadsmedvetenhet och viss forsiktighet fran foreningslivet.

Aktivitetsbidrag ar en svarbedomd budgetpost, da bidragen varierar éver tid beroende pa antalet aktiva
foreningar och deras redovisade aktiviteter. Att budget for detta bidrag ger ett dverskott, beror pa att
antalet redovisade aktiviteter &r farre &n budget medger. Overskottet ar drygt 120 tkr.

Investeringshidrag for t.ex. solceller har inte medgetts i nagot fall, vilket ocksa inneburit
likabehandlingsprincip och resulterat i ett 6verskott om drygt 77 tkr

Bidrag till RF-SISU Sérmland, Studieforbund liksom evenemang samt sponsring, har samtliga
utbetalats till fullo, medan évriga bidrag medverkar till redovisat éverskott.

Badhuset utfall jamfort med budget +14 tkr. Arsprognos var 0 tkr

Analys: Forséljning av arskort och 6vriga intakter medverkade till ett plusresultat. Knappt 4000
bestkare i snitt per manad har genererat matbara och synliga intakter, vilket samtidigt inneburit visst
slitage i en sa val utnyttjad och redan alderstigen anlaggning. Med en lag bemanningstéthet som alla
dagar i veckan under 11 manader om aret ansvarar for all service sasom undervisning, inkép och



forséljning, kassahantering, vattenprovtagning, redovisning och lokalvard, ar behovet av trygghet
avseende saval arbets- som besoksmiljo vara i fokus for framtida beslut om rimliga Gppettider i
relation till bemanningstathet.

Tjanstledig personal har ersatts delvis med timvikarier, delvis med t f badhuschef.
Fritidsgarden utfall jamfért med budget - 170 tkr. Arsprognos var -200 tkr

Analys: Prognosen bedémdes utifran verksamhetens beslutade bemanning kopplat till budget som
saknade full finansiering avseende personalkostnader. Personalkostnaden bedémdes i ett tidigt skede
resultera i ett underskott om 200 tkr pa arsbasis, vilket hade varit fallet, om inte atgarder beslutats och
genomforts.

Den negativa avvikelsen beror pa icke finansierade personalkostnader samt ytterst begransade
driftmedel avseende verksamhetskostnader utéver de I6pande och fasta driftkostnaderna sasom
lokalvard och hyra. Beslut om stangd sommarmanad tillsammans med personalens mojligheter till
sommarsemester och darfor inga 6kade omkostnader for timvikarier, medforde ett positivare utfall an
prognosen.

Biblioteket utfall jamfort med budget + 3 tkr. Arsprognos var 0 tkr

Rambudget
Personal: +253 tkr. Overskott forklaras med tjanstledighet och langtidssjukskrivning.

Medieinkdp: -182 tkr. Underskott forklaras delvis med bristande medieplanering, delvis med hdjda
priser. Utgifterna for alla medietyper - bocker for vuxna och barn, film, e-litteratur och tidskrifter - har
okat under 2023. Tydligaste uppgangen ar lan av e-ljudbdcker som 6kat med 300%, vilket resulterar i
ett underskott pa 45 tkr.

Utfall projekt 2023

Digibokbilen +60 tkr. Biblioteket har ingatt ett avtal som loper under 24 manader med Flens kommun,
som ager Digibokbilen, om att dela lika pa nyttjande av och lépande kostnader for bilen. Overskott
forklaras med att Flen annu inte fakturerat Vingaker for 2023. Bidraget tacker arets utgifter for
drivmedel, garagehyra och inkdp av inventarier samt SLU:s externa utvardering av DigidelCenter och
Landsbygdsbibliotekarierprojektet.

DigidelCenter +20 tkr. Overskottet ska técka delar av kostnaden fér SLU:s externa utvirdering av
DigidelCenter och Landsbygdsbibliotekarierprojektet.

Overséattandets praktik +2 tkr. Projektbidraget om 68 tkr har bidragit till att férverkliga lis- och
litteraturframjande insatser for bibliotekets prioriterade malgrupp avseende personer med annat
modersmal &n svenska.

Bidrag till kompetenshéjande insatser for personalens lasframjande arbete med barn och unga +70 tkr.
Overskott forklaras med att planerade utbildningsinsatser forskjutits fran hosten 2023 till varen 2024.

Safstaholms slott - 273 tkr Arsprognos var -250 tkr

Analys: Det negativa resultatet beror framst pa lagre intékter an budgeterat samt att visst inkop av
material for sommarens utstallning 2024 har genomforts.

Det tillflliga hyresavtalet for Café Greven avslutades i september. Onskvart har varit att snarast finna
extern part intresserad av god samverkan i samband med slottets programverksamhet, for att 6ka
service och unika besdk. Mycket arbete har lagts ner for att intervjua intresserade parter och ta del av
deras konceptbeskrivningar. Malgang narmar sig och hyresavtal med Café Greven bedéms kunna
skrivas under Q1.

Ambitionen att fylla Slottet med aktiviteter och evenemang har prioriterats, samtidigt som en budget i
balans har utmanats kostnadsmassigt.



Ett tillfalligt plusresultat avseende personalbudget i samband med sjukskrivning har medverkat till ett
forbattrat resultat for slottets verksamhet totalt.

Tre av fyra adventssondagar forvandlade slottet till ett slott i ljus och med flera olika aktiviteter
lampliga for hela familjen. Julaktiviteterna avslutas i januari genom en julgransplundring.

Flera och ytterligare ansatser att fylla slottet med olika kulturprogram med hjélp av olika aktorer,
forvantas ga i mal under kommande verksamhetsar.

Investeringar utfall jamfort med budget +514 tkr

Ett nytt kassa- och bokningssystem med budget 300 tkr till ett urdldrigt badhus, har av ekonomisk
hansyn inte tagits i ansprak.

I nulaget foreslas investeringsbudgeten for denna investering utgd, och i samband med en eventuell
nybyggnation av badhus och sporthall, dskas pa nytt.

Namnden har av de185 tkr for 6vriga investeringar samt 300 tkr for l16sa inventarier i idrottshallarna,
utnyttjat sammanlagt 214 tkr. En stor del av investeringsmedlen har ej behovt tas i ansprak utan har
istallet inrymts inom ramen for driftbudget. Dock foreslas att outnyttjade driftmedel askas av
synnerliga skal till nastkommande budgetar, primart for helt nya behov géllande uppdatering av flera
ljudanlaggningar.

KULTUR OCH
FRITIDSNAMNDENS
INVESTERINGAR 2023,
KF 859 2023-04-17

Totalbelopp budget, tkr Utfall 2023, tkr Awvikelse, tkr

Material sporthallar 300 180 120
Kassa och bokningssystem | 300 0 300
Ovriga investeringar, framst | 185 91 94
mobler

TOTALT KULTUR OCH | 785 271 514

FRITIDSNAMNDEN

Investeringar synnerliga skal beslutas av kommunfullmaktige
Nedan visas for kdnnedom den del som berdr Kultur- och fritidsnamnden.

Beslut, KF-beslutat Utfall 2020- 2
N synnerliga skal totalbelopp, tkr | 2022, tkr Utfall 2023 thr | Aterstar, tkr
§ 11022/11- Lekplatser och 1500 1346 102 52
2021 badplatser (KoF)
SUMMA 1500 1346 102 52
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Utfall (ansvar 8 pos)

Stratsys 8 pos

Ack_utfall Ack_budget Budgetavvikelse Arsbudget
Kultur och
Fritidsnamnden 21t 256 21 256
Omradeschef
Kultur&Fritid 3657 3 847 190 3 847
Fdreningsbidrag 2713 3152 439 3152
Badhuset 3128 3142 14 3142
Fritidsgarden 2 395 2 226 -169 2226
Biblioteket 5 346 5348 3 5348
Slottet 3537 3264 -273 3264
Summa 21052 21235 183 21235

4.3 Verksamhetens aktiviteter

5 Vasentliga personalforhallanden

Forvaltningschef

Ny forvaltningschef anstalldes och paborjade sin tjanst i januari.
Enhetschef omrade fritid

Efter att badhusets enhetschefs pensionsavgang ar tjansten som omradeschef for Fritid alltjamt vakant.
Tjansten ar omformulerad och breddad, vilket innebér enhetschefsansvar for bade Vingakersbadet som
Fritidsgarden, liksom foreningskontakt for idrottsforeningar och RF-SISU. Rekryteringsprocessen
avseende tjansten som chef for fritidsgard och badhus paborjades pa nytt vid arsskiftet, nu for tredje
gangen.

Badhuset

Sedan i varas finns en vakant chefstjanst genom pensionsavgang. Kompetensforsorjningen utmanar.
Rekryteringsprocessen gallande chefstjanst for Vingakersbadet och Fritidsgarden pagar genom ett
omtag avseende rekrytering. Utsikterna att finna chefskompetens for badbranschen utmanar rejalt.

En badmaéstare som haft en tillsvidareanstéllning har avslutats under hosten.

En tidigare timanstalld har erbjudits en tillsvidaretjénst.

Ett vikariat som simlarare/badmastare har utlysts och flera timvikarier har anstallts pa begransad tid.
Biblioteket

Bibliotekets Digidellots har varit tjanstledig for att fortsatta sitt arbete inom Vinnovaprojektet, men
hos Socialforvaltningen. Medarbetaren har fortfarande handledning i digitala fragor pa biblioteket 4
timmar/vecka fordelat pa tva dagar och ha 6vergripande ansvar for Digibokbilen ca 15 timmar/v.

Under namnda tjanstledighet visstidsanstélls en barn- och ungdomsbibliotekarie pa 0.5

Bibliotekets tillgang till bibliotekariekompetens ar relativt 1dg. Kompetensforsorjning utmanar pa
grund av bibliotekariebrist, okande sjukfranvaro och deltidsarbete.
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Fritidsgarden

Pa fritidsgarden beslutades att inte aterbesatta en vakant tjanst som fritidsledare, da budget for denna
1,0 tjanst inte till fullo hade finansierats och darmed aldrig existerat. VVarje verksamhetséppen fredag-
I6rdag har timvikarier kravts, inte heller detta till fullo finansierat i budget. For att undvika ytterligare
och &nnu kraftigare underskott har en timvikarie om max 50% avtalats tills vidare, vilket bor
mdojliggora budget i balans for denna verksamhet framgent.

Slottet

En heltidsanstalld resurs har varit sjukskriven fran april till december Minskade personella resurser har
paverkat programverksamhet och éppethallande samt medfort 6kat behov av vikarier under
sommarens hégsasong samt vid enstaka helgtillfallen.

Turism

Kommunens turistkoordinator planeras till fullo hdra och rapportera till Kultur- och fritidsnamnden
fran och med 2024.

6 Forvantad utveckling

Turism

Ansvaret for turism och dess specifika fragor ska utgora annu ett verksamhetsomrade inom ramen for
Kultur- och fritid, dar saval budget, verksamhets- och personalansvar hor hemma har och dessutom
fortydligas. Utveckling, uppfoljning, ambition, lokalt och regionalt arbete, verksamhetsmal och 6vrig
information samt redovisning kommer saledes att utgora annu ett synnerligen viktigt verksamhets-ben
i denna nd&mnd & forvaltning.

Folkbiblioteket

Okande forekomst av social oro, vald, skadegérelse och andra otrygga situationer pa biblioteket.
Atgarder for battre arbetsmiljo kravs men forsvéras av resursbrist. Bibliotekarie &r redan ett bristyrke
och alltfler Gvervager att byta jobb pa grund av brister i arbetsmiljon.

Barn i lagstadiedldern lamnas pa biblioteket utan vuxenansvar. Sammanlagt bedéms ett tjugotal barn i
ung alder lamnas/dumpas dagligen pa biblioteket, dar ansvaret for dessa besokare 6verlamnas till
personalen.

Investeringsbehov finns for lokalanpassning av bade personalutrymmen och publika utrymmen for att
tillgodose en dréglig arbets- och beséksmiljo.

Fritidsgarden

Fritidsgarden erbjuder generdsa oppettider for en ung malgrupp pa en alltigenom rymlig och relativt
nybyggd métesplats veckans samtliga dagar utom séndag. Resursmassigt &r 2,5 tjanst under somliga
tillfallen alltfor knapp for att trygga besoks- och arbetsmiljon, medan resurserna mer &n vél vid andra
tillfallen, tacker verksamhetens behov. Att resurs-satta fritidsgarden effektivt for dessa helt olika
tillfallen av manga besokare eller sa gott som inga alls, &r i princip inte gorbart. Antalet besokare
fluktuerar mycket. Statistiken visar dock pa ett stort behov av 6ppen fritidsgard for de yngre besokarna
pa vardagarna, primart i direkt anslutning till skolans slut.

Okad foérekomst av skadegorelse och otrygga situationer pé fritidsgarden ar alltfor ofta en
fritidsledares och besokares vardag. Krafttag mot felaktigt beséksbeteende kravs standigt, liksom
inkluderande arbete tillsammans med besokarna, for att framja och betona fritidsgardens trygga och
positiva motesplats. Bagge delarna beddms nddvéandiga for att hejda denna skadliga utveckling.
Tydliga verksamhetsmal liksom regler och forhallningssétt som styr denna "lagloshet” kravs. Kultur-
och fritidschefens insatser sker i allt stérre utstrackning i det operativa arbetet, vilket resursmassigt
inte ar mojligt.
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Vingakersbadet

Vingakersbadet ar en oerhort valbesokt fritidsanlaggning for besokare i alla ldrar. | december har
drygt 3 300 besokare registrerats totalt.

Standig oro for trygg och saker besoks- och arbetsmiljo rader, da fa personalresurser ska bemanna den
valbesokta simhallen inklusive Gvriga bi- och serviceytor, med en begransad mojlighet till uppsikt
over samtliga besoksytor. En 6kning av otrygga situationer pa Vingakersbadet har ocksa registrerats.
En prioritering avseende fler personella resurser ar dnskvard, savida den valbesokta verksamheten for
medborgare och tillresta bestkare liksom den livsnddvandiga sim-kunskapen genom verksamhetens
utbildningstillfallen inte ska minskas.

Utover detta erbjuds dessutom fantastisk service inklusive generdsa, vélutnyttjade dppettider. Med
hansyn till radande ekonomiska utmaningar kan dessa behdva minska nagot, i samband med behovet
av att 6ka trygg- och sékerhet i samband med anldggningens hdga beldaggning.

Da tjansten som omradeschef for Fritid alltjamt ar vakant, innebar enhetschefsansvaret for saval
Vingakersbadet som framst Fritidsgarden, mycket och tidskravande operativt arbete for Kultur- och
fritidschef.

Rekryteringsprocessen avseende tjansten som chef for fritidsgard och badhus, igangsattes i december,
med forhoppning om tillsattning fran Q2.

Utredning géllande badhus och sporthall

Klokskap avseende nuvarande efterfragan och behov liksom hansyn till denna stora efterfragan och
utnyttjandet av simhallen, bor utgdra en viktig grund for framtida dialog och anpassning av
badhus/anlaggning i framtiden. En simhall som utnyttjas som Vingakersbadet, bor hanteras och
prioriteras som en av de framsta och mest nédvandiga idrottsanlaggningarna i var kommun.
Vattenvana ar viktigt. Simkunskap ar livsviktigt!

Slottets verksamhet

Ett verksamhetens arshjul for 2024 &r planerat med forhoppning om att attrahera medborgare och
tillresta besokare med flera utstéllningar, program och aktiviteter. Under varen planeras ett antal
konstutstallningar att erbjudas i samverkan med andra parter och som darmed hégst sannolikt inte
kommer att belasta verksamhetens ekonomi namnvart. Sommarens stora utstallning "Jakt - fran slott
till koja" invigs 15 juni 2024.

Slottet nyttjas av manga kommunala verksamheter for moten och sammantraden. Kulturskolan haller
kurser pa tredje vaningen. Komtek erbjuder vet for barn och unga pa samma vaning. Slottet blir i allt
hogre utstrackning Vingakersbornas vardagsrum.

Slottscafé/-Restaurang

Ett arbete pagar som forhoppningsvis ska leda till en hallbar 16sning i samverkan med extern part for
att erbjuda slottets ordinarie program- och konferensverksamhet nagon form av caféverksamhet. |
dialog har néringslivssamordnare och KoF-chef mott nagra intressenter som alla ombetts presentera
sitt koncept. KoF-chef har i samverkan med saval kommunjurist som VD for Vingakershem och
Kommunfastigheter hanterat fragor av affarsmassig karaktar, och stor férhoppning om snar 16sning &r
malet. Resultatet av detta arbete beddms igangséttas under Q1.

Kultur- och fritidschef

Bemanningen for hela Kultur- och fritidsforvaltningens sammanlagda 6 verksamheter uppgar till 17
tillsvidareanstallda. Arbetsbelastningen utmanar stort och 6kad oro for ohélsa och otillrdcklighet &r
pataglig for egen och andras del. Forvantansmal utmanar och arbetsbordan uppfattas som langsiktigt
ohallbar.
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Material sporthallar 300 180 120
Kassa och bokningssystem 300 0 300
Ovriga investeringar, framst mobler 185 91 94
TOTALT KULTUR OCH FRITIDSNAMNDEN 785 271 514
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Kultursamverkansmodellens tillkomst och utveckling SOU 2023:58

mer generella bidrag som de sjilvstindigt kunde férdela.' Av dessa
decentraliseringsambitioner blev det dock inget utan i stillet in-
fordes ett s kallat grundbeloppssystem for statligt stéd till regional
och lokal verksamhet pd teater-, dans-, musik-, musei- samt biblio-
teksomridet. Grundbeloppssystemet var ett schablonsystem berik-
nat med utgingspunkt i institutionernas personalkostnader och tinkt
som medfinansiering av kommunal och regional verksamhet. Systemet
byggde pd att riksdagen beslutade om det totala antalet grundbelopp
till respektive institutionskategori, regeringen bestimde vilka institu-
tioner som skulle vara bidragsberittigade och Statens kulturrdd for-
delade medlen mellan de bidragsberittigade institutionerna.

Aven om det statliga stodet successivt riknades upp hingde det
dock over tid inte med i den utbyggnad av institutionernas personal-
styrka som skedde pd de landstings- och primirkommunala huvud-
minnens initiativ.> Dessutom innebar systemets konstruktion att
riksdag och regering inte sig den slutliga kostnaden férrin lingt in pd
det nya budgetéret. I samband med att staten inférde ett utgiftstak for
sina kostnader dndrades dirfor systemet och bidragen bérjade delas
ut i stddenheter vars totala omfattning l3g fast under 16pande budget-
ir.> Aven om regeringen vid denna tid starkt understrék virdet av att
anslaget skulle vara just schabloniserat, och dirmed férutsigbart for
institutionerna, inférdes som ett svar pd kritik frdn bland annat
1995 &rs kulturutredning vid denna tid ocks3 en rérlig del 1 systemet
genom att medel reserverades for s kallade utvecklingsbidrag inom
olika omriden.* For dessa riktade insatser avsattes en viss procent av
de fasta anslagen och de skulle 1 f6rsta hand gilla arbete for att nd nya
publikgrupper, turnéverksamhet inom linen och éver linsgrinserna,
samarbete 6ver konstomrddesgrinserna samt samverkan mellan
professionella och amatérer.

Under denna period pagick ocksd generella diskussioner om att
ge landstingen befogenhet att sjilva fordela statliga medel, bland
annat till regional och lokal kulturverksamhet. Frigan behandlades
till exempel i den d& arbetande regionberedningen och dven 1995 &rs
kulturutredning 6vervigde saken, dven om tanken dir avvisades.’

' Ny kulturpolitik (SOU 1972:66), t.ex. s. 470.

2 Kulturpolitik (prop. 1996/97:3), s. 194-195.

3 Kulturpolitik (prop. 1996/97:3), s. 195-197.

* For utredningens resonemang om de regionala institutionernas ekonomi, se Kulturpolitikens
inriktning (SOU 1995:84), t.ex. s. 113-114.

> Se Regional framtid (SOU 1995:27) samt Kulturpolitikens inrikining (SOU 1995:84).
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Efter diverse turer resulterade detta i att en forsoksverksamhet med
indrad regional ansvarsférdelning introducerades genom ett riksdags-
beslut 1996. Fyra forsokslin — Skine, Vistra Gotaland, Kalmar lin och
Gotland — gavs mojlighet att frin staten Sverta vissa uppgifter och
bland annat uppdrag om att férdela regionalpolitiska medel férdes
dver fran linsstyrelserna till regionala sjilvstyrelseorgan. Inom ramen
for detta fick forst landstingen 1 Skdne och Kalmar lin samt Gotlands
kommun 1997 befogenhet att dven fordela statsbidrag till regionala
kulturinstitutioner frin en si kallad kulturpdse, det vill siga med ut-
gdngspunkt i en klumpsumma. Vistra Gétaland fick en motsvarande
befogenhet 1999, men di utifrin en vidareutvecklad ordning som
tydligare utgick frin forhandlingar mellan stat och region 1 syfte att
komma 6verens om hur medlen skulle fordelas.

De olika férséksverksamheterna innehéll dock fortsatt en rad
begrinsningar. De omfattade till exempel bara statsbidrag till viss
regional kulturverksamhet och dessutom var det fortfarande ofta,
trots klumpsummor, regeringen som faststillde vilka kulturinstitu-
tioner som var statsbidragsberittigade. Dessa begrinsningar patalades
av den parlamentariska regionkommittén (PARK), som utvirderade
forsoksverksamheten med indrad regional ansvarsférdelning. Kom-
mittén menade att dessa begrinsningar 1 praktiken oméjliggjorde
regionala prioriteringar och dirfér foreslogs att uppgiften att férdela
statsbidrag pd kulturomradet 1 dess helhet borde éverforas till regio-
nala sjilvstyrelseorgan.®

Detta forslag togs sedan 2007 upp av Ansvarskommittén. I dess
slutbetinkande, Hdllbar sambillsorganisation med utvecklingskraft,
foreslogs att nya storre regioner, inom ramen fér det regionala utveck-
lingsarbetet, dven skulle {8 1 uppgift att besluta om anvindningen av
statsbidrag till kulturverksamhet.” I férslaget 13g att statsbidragen till
regional kulturverksamhet skulle fordelas enligt fasta kriterier som
en klumpsumma till de féreslagna storre regionkommunerna, vilka
sjilva skulle avgora fordelningen mellan olika kulturinstitutioner i
linet. Det framhélls 1 detta sammanhang sirskilt att den foéreslagna
reformen med visentligt firre och stdrre regioner pdtagligt minskade
risken att begrinsade resurser fragmenterades pd alltfér manga hinder,
ett motiv som ofta framhélls till att statsbidrag till kultur i hog ut-
strickning fortfarande férdelades centralt.

© Regionalt folkstyre och statlig linsforvaltning (SOU 2000:85).
7 Héllbar samhillsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10), s. 51 och 212-214.
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Beslut om att infora en ny modell

Frigan om en regionalisering av beslut inom det kulturpolitiska
filtet fordes vidare av 2009 &rs kulturutredning, som 1 sitt slut-
betinkande foreslog vad man kallade en ”portféljmodell” f6r fordel-
ning av statliga bidrag till regional kultur.®

Utredningen menade att detta skulle kunna vitalisera kulturpoli-
tiken samt ¢ka bdde politikers och medborgares engagemang pid
kulturomridet, samtidigt som detaljstyrningen skulle minska och
flexibiliteten bli storre. For utredningen vigde den demokratiska
aspekten mojligen allra tyngst. Det betonades upprepade ginger att
samtalen om resursférdelning skulle ske nirmare de regionala och
kommunala demokratiska férsamlingarna, samtidigt som frigor om
armlingds avstdnd mellan politik och kultur samt behovet av lokala
system for att beddma kvalitet och det konstnirliga innehéllet dgnades
mindre intresse.” Huvudtanken med det faktiska férslaget var att for-
delningen skulle ske efter férhandling mellan stat och region, men att
staten dven fortsittningsvis skulle ange vilka konst- och kulturom-
riden som medlen skulle g till (dirav talet om en portflj med fack)."
Utredningens forslag sades inte vara direkt beroende av att de nya
storregionerna inrittades, iven om det forutsattes att detaljerade f6r-
handlingar av det slag man sdg framfér sig inte skulle kunna genom-
foras med alla de existerande landstingen.

I propositionen Tid for kultur foreslog regeringen 2009 sedan att
en ny modell skulle inféras fér samspelet mellan staten och den
kommunala nivin - landstingen och (primir-)kommunerna — nir det
gillde statliga bidrag till regional och lokal kulturverksamhet, vilket
riksdagen dven beslét samma 4r.'" For att f3 ett underlag for att
implementera detta beslut tillsattes en utredning som, i likhet med
den foreliggande, tog sig namnet Kultursamverkansutredningen.

Den ddvarande kultursamverkansutredningen limnade 1 betin-
kandet Spela samman bland annat ett forslag till lag om férdelning
av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Utredningens for-
slag innefattade dven att den decentraliserade fordelningen skulle in-

8 Betinkande av Kulturutredningen: Fornyelseprogram (SOU 2009:16), kap. 12.

? Betinkande av Kulturutredningen: Férnyelseprogram (SOU 2009:16), s. 282. Jimfoér David
Karlsson, En kulturutredning: pengar, konst och politik (Glinta, 2010), kap. 11.

9 Férslag som behandlade detta for filmomridet specifikt limnades dven av den parallellt
arbetande Filmutredningen, se Vigval for filmen (SOU 2009:73).

"Tid for kultur (prop.2009/10:3), s.33-35; Kulturutskottets betinkande: Tid for kultur
(bet. 2009/10:KrUS5).
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foras successivt i utpekade lin med start 2011 och att den skulle bygga
pa flerdriga regionala kulturplaner som beskrev hur kulturverksam-
heten i linet skulle bedrivas och finansieras.'” Utredningen féreslog
ocksd vilka anslag inom olika konst- och kulturomriden som borde
ingd i modellen. Enligt forslaget borde modellen omfatta regional
teater-, dans- och musikverksamhet, regionala museer, regionala arkiv,
kulturkonsulentverksamhet, regionala resurscentra fér film och video
samt linshemsldjdskonsulenter. Nir modellen vil inférdes foljde
regeringen 1 stort utredningens olika férslag, dven om det till exempel
ocks3 beslots att regional biblioteksverksamhet skulle inkluderas.

3.2 Utredningar, utvarderingar och rapporter

Eftersom kultursamverkansmodellen nir den sjésattes inte bara var
omdiskuterad utan ocksd pd minga sitt innebar en delvis ny riktning
for kulturpolitiken framstod det tidigt som viktigt att beskriva detta
skifte och kartligga dess konsekvenser. Myndigheten fér kultur-
analys fick till exempel redan 1 startskedet 1 uppdrag att 16pande
utvirdera modellen och bedéma dess lingsiktiga effekter.

En f6rsta analys gjordes av myndigheten 2013 och dven om det
ansdgs for tidigt att siga s& mycket om effekter beskrevs i1 rapporten
Kultursamverkansmodellen: Styrning och bidragsfordelning bland annat
hur arbetet med de férsta kulturplanerna gitt till och hur det uppfat-
tades av ansvariga pd olika samhillsnivier.” Det konstaterades ocksa
att det hittills inte skett ndgra storre férindringar 1 hur de statliga
bidragen till regional kulturverksamhet férdelats mellan eller inom
regionerna. Vidare framhélls att en enkit som genomférts visade att
samverkansmodellen i férsta hand var en angeligenhet for forvalt-
ning och politik pa regional niv4, dven om politiker och tjinstemin pd
kommunal nivd i olika grad varit involverade 1 diskussionerna om
kulturplanerna.

Myndigheten f6r kulturanalys lit, utéver denna évergripande rap-
port, under dessa ir ocksd genomfora mer specifika studier av olika
aspekter av samverkansmodellen, till exempel En regional resurs pd

12 Spela samman — En ny modell for statens stod till regional kulturverksamber (SOU 2010:11).
Det kan noteras att samverkansfrdgorna inom musikomridet parallellt behandlades i I samspel
med musiklivet — en ny nationell plattform fér musiken (SOU 2010:12), vilket sedermera resul-
terade i nedliggningen av Rikskonserter och inrittandet av Statens musikverk.

1 Myndigheten fér kulturanalys, Kultursamverkansmodellen: Styrning och bidragsfordelning
(2013).
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konstndrlig grund — Linsteatrarna och kultursamverkansmodellen."
Dir konstaterades till exempel att inférandet av modellen nir det
gillde vissa lins- och stadsteatrar férindrat dialogen mellan scen-
konstinstitutionerna och den regionala nivin. Reformen hade inte
minst inneburit en 6kad nirhet till i f6rsta hand regionens tjinstemin
men iven mojligen en problematisk anpassning av den konstnirliga
verksamheten till allminna politiska mél 1 regionernas kulturplaner.
Teaterchefernas roll ansdgs ha férindrats 1 och med modellens in-
forande, med 6kad betoning av administration och produktion av
text pd bekostnad av det konstnirliga ledarskapet.

Aven Sveriges kommuner och regioner (SKR) lit tidigt under-
soka kultursamverkansmodellen ur olika synvinklar, bland annat 2015
i en egen genomlysning av hur den hade utvecklats sedan starten."
Utifrin samtal med ansvariga p8 frimst regional nivd konstaterades i
SKR:s rapport att modellen var uppskattad och ansdgs ha lett till
okad dialog om kulturpolitik pd olika nivier, men ocks3 att det fanns
en kritik mot att statens styrning var fortsatt stark genom bland annat
uppféljningssystemet. Framfér allt framholl SKR dock att den statliga
upprikningen av anslaget inte motsvarade regionernas tillskott och
att bristen pd tillkommande reformmedel gjorde utvecklingssats-
ningar svéra att genomféra di det inte visat sig mojligt att ompriori-
tera frdn etablerade institutioner.

Kulturutskottets utvardering

Ett mer omfattande forsék att utvirdera reformen gjordes 1 anslut-
ning till SKR-rapporten dven av riksdagen. Riksdagens kulturutskott
beslutade 1 januari 2015 att f6lja upp det nya systemet och senare
publicerades rapporten Ar samverkan modellen? En uppfélining och
utvirdering av kultursamverkansmodellen.' Dir sades bland annat
att regionaliseringen av bidragsférdelningen och inférandet av dia-
loger pd regional nivd i ménga fall varit vitaliserande f6r kulturlivet i

'* Myndigheten {6r kulturanalys, En regional resurs pd konstnérlig grund — Lénsteatrarna och
kultursamverkansmodellen (2014).

** Sveriges kommuner och landsting, Kultur i hela landet: Regionala perspektiv pd kultur-
samverkansmodellen (2015). Tidigt publicerade SKR ocksi en forskarantologi i samarbete med
den kulturpolitiska forskningsnoden SweCult om modellens utveckling: Tobias Harding &
Calle Nathansson, red., Under konstruktion: Effekter av kultursamverkansmodellen 2010-2012
(SKL, 2012).

16 Riksdagens kulturutskott, Ar samverkan modellen? En uppfolining och utvirdering av kultur-
samverkansmodellen (2015/16:RFR4).

36



SOU 2023:58 Kultursamverkansmodellens tillkomst och utveckling

regionerna. Samtidigt konstaterades att regionerna upplevde att sta-
tens finansiering inte f6ljt med 1 kostnadsutvecklingen och att det
tvingat fram ett utdkat dtagande frin regionernas sida. Utskottet kon-
staterade ocks3 att den faktiska bidragsférdelningen till olika kultur-
verksamheter inte hade férindrats nimnvirt sedan modellen inférdes,
vilket man bland annat satte i samband med att regionerna inte, som
tanken var nir initiativet till reformen togs, slagits samman till firre
och storre enheter.

En positiv effekt av samverkansmodellen sades i kulturutskottets
rapport vara att engagemanget 1 kulturfrigor hade dkat och kulturen
kommit upp pd den regionala politiska agendan, och detta utan att
principen om armlingds avstind hade blivit hotad. Uppféljningen
sades visa att kultursamverkansmodellen hade ¢kat medvetenheten
bland olika aktérer om de nationella kulturpolitiska milen, men sam-
tidigt att det var oklart om den 1 sig bidragit till mojligheten att nd
mélen, till exempel de om allas mojlighet att delta 1 kulturlivet eller
om att frimja konstnirlig férnyelse.

En generell friga som riksdagens rapport pekade pd var att flera
kommuner, framfér allt de stérre, uttryckte kritik mot samverkans-
modellen, som de upplevde gett dem minskat inflytande. Detsamma
gillde vissa storre kommunala och regionala institutioner som tidi-
gare haft direktkontakt med staten i form av Statens kulturrid. Mot
denna bakgrund betonades vikten av att de centrala myndigheterna
och sirskilt Kulturrddet skulle uppritthilla kontakterna med en-
skilda kulturinstitutioner; denna typ av kontakter sades vara givande
inte bara for institutionerna utan iven fér Kulturrddet och de andra
centrala myndigheter som hade 1 uppdrag att ha nationell éverblick.

Aven dialogen med de enskilda kulturskaparna och det fria kultur-
livet beskrevs som ett problematiskt omrdde. Ett av de problem som
uppmirksammades var att det var svirt att hitta representanter fér
civilsamhillet pd regional nivd och att det fanns en osikerhet nir det
gillde vilken typ av organisationer som skulle vara med i dialogerna.
Vidare poingterades att de regionala dialogerna ofta ledde till for-
vintningar om satsningar m.m. som inte kunde infrias, vilket sirskilt
upplevdes som ett problem av dem som hade engagerat sig ideellt 1
arbetet. P4 ett generellt plan konstaterades vidare att uppfoljningen
visade att kultursamverkanssystemet som helhet var tidskrivande.
De olika aktérerna var tvungna att avsitta tid och resurser bide for
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olika former av dialog och {6r framtagande av kulturplaner samt f6r
arbetet med bidragsansdkningar, redovisningar och uppféljningar.

Fortsatta uppfoljningar

Aren efter kulturutskottets utvirdering foljde flera andra undersék-
ningar om olika delar i kultursamverkansmodellen. Myndigheten fér
kulturanalys konstaterade till exempel i en rapport om regionala
kulturkonsulenter inom omriden som teater, dans, film, bild och form
att uppgifterna for de yrkesgrupperna paverkats av modellens infér-
ande."” Bland annat konstateras att den operativa kulturverksamheten
som utfors av konsulenterna minskat till f6rmin for kulturbyrikra-
tiska (beredande och strategiska) uppgifter, det vill siga konsulent-
rollen hade pa flera kulturomriden utvecklats mot en handliggarroll.
Det regionala skillnaderna mellan férutsittningarna f6r konsulent-
ernas frimjandeverksamhet hade ocksd 6kat samtidigt som betydel-
sen av nationella nitverk mellan konsulenterna minskat éver tid.

Nigra r senare publicerade Myndigheten fér kulturanalys pa
uppdrag av regeringen en separat studie av hur den regionala film-
verksamheten piverkats av att ingd i modellen." Dir framhélls bland
annat att filmverksamhetens integrering i samverkansmodellen var
forknippad med vissa svirigheter. Det sades att de regionala film-
aktdrerna saknade foértroende f6r kulturplaneprocesserna och att deras
mojlighet att kommunicera sjilvstindigt och mélgruppsanpassat mins-
kat 1 och med den 6kade integreringen i de regionala férvaltningarna.
Dessa problem ansdg myndigheten dock kunde hanteras inom
ramen f6r modellen.

Ar 2018 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att genomféra
en 6versyn av hur uppféljningen inom ramen fér samverkans-
modellen kunde forbittras. Detta uppdrag resulterade i en sirskild
rapport: Uppfolinings- och utvirderingssystemet av kultursamverkans-
modellen — en 6versyn."” Myndigheten bedémde dir att uppf6ljnings-
systemet pd en vergripande nivd var rimligt, iven om regeringen
borde befria Kulturanalys frin uppdraget att [pande utvirdera model-

7 Myndigheten fér kulturanalys, Kulturarbetare eller byrdkrat: Regionala kulturkonsulenters
roller och forutsitiningar (2018).

¥ Myndigheten for kulturanalys, Frimjas filmen? En éversyn av filmomrddet i kultursam-
verkansmodellen (2020).

1 Statskontoret, Uppfolnings- och utvirderingssystemet av kultursamverkansmodellen — en
oversyn (2018).

38



SOU 2023:58 Kultursamverkansmodellens tillkomst och utveckling

len och Statens kulturrdd tydligare borde férklara syftet med att samla
in vissa uppgifter samt tona ner vissa av sina kontrollerande ambitioner.

Aven SKR har fortsatt att folja kultursamverkansmodellens ut-
veckling och har bland annat 18tit analysera hur systemet paverkat
den regionala biblioteksverksamheten.” Vidare har SKR 14tit ta fram
en mer omfattande generell rapport om samverkansmodellen, dess
utveckling och avvigningen mellan statlig styrning och kommunal
sjilvstyrelse: Hur bor kultursamverkansmodellen utvecklas? Ett diskus-
stonsunderlag' 1 rapporten konstateras, som si ofta, att modellen
inneburit att kulturen blivit en viktigare del av regionernas uppdrag,
men att den i sig inte inneburit att fler minniskor tar del av eller
utdvar kultur. Modellen anses inte heller ha bidragit till nigon om-
fattande f6rnyelse av den regionala kulturverksamheten. I rapporten
foreslogs ett antal forindringar, bland annat att statliga medel ska
fordelas schabloniserat utifrdn historiska och strukturella faktorer
samt att staten och regionerna skulle ta fram en avsiktsforklaring om
att kulturplanerna ska omfatta all regional kulturverksamhet, dven
om sjilva den statliga bidragsgivningen fortsatt riktas till de 1 férord-
ningen uppriknade konst- och kulturomridena. Denna rapport ldg i
sin tur till grund for ett positionspapper dir SKR:s samlade stind-
punkter avseende samverkansmodellen sammanfattades (mer om detta
i kapitel 9).

Statens kulturrdd har, som huvudansvarig myndighet, ocks3 genom-
fort ett antal genomlysningar under senare ar av hur samverkansmodel-
len fungerar och vilka effekter den haft pa olika omriden. Detta har
skett bdde pd eget initiativ och pd uppdrag av regeringen. Fordjup-
ade, tematiska uppféljningar av specifika delar inom samverkans-
modellen har bland annat gjorts pa film- och arkivomridet samt med
fokus pd jimstilldhet och breddat deltagande.”” Bredare genomlys-
ningar av relevans f6r samverkansmodellen har dven gjorts av till
exempel konstnirspolitiska perspektiv pa regional nivd och av arran-
gorsfrigor generellt.”* Dessa olika rapporter beskriver samverkans-

2 Bo Per Larsson & Maria Jacobsson, Regional biblioteksverksambet: En del av det regionala
uppdraget och som stod for kommunerna (SKR, 2019).

21 Bo Per Larsson, Hur bor kultursamverkansmodellen utvecklas? Ett diskussionsunderlag (SKR,
2019).

22 Sveriges kommuner och regioner, *Stdndpunkter gillande kultursamverkansmodellen” (2020).
3 Statens kulturrdd, Ett mischmasch av myggor och elefanter —arkiv och film i kultursamverkans-
modellen (2022); Styra alltjimt — en kartliggning av bur regionerna arbetar med jimstilldbet
(2019); Géra allt mojligt — breddat deltagande utifrdn ett kultursamverkansperspektiv (2021).

2 Kulturlivets fundament — konstndrspolitiska perspektiv i regionerna (Statens kulturrdd, 2021);
Arrangorer — uppfolining och kartliggning av forutsittningar (Statens kulturrdd, 2021).
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modellens funktionssitt men ocksd viktiga delar av sjilva kultur-
livets ekologi och kommer att behandlas utférligare i senare kapitel.

3.3 Utveckling av systemet: férslag och forandringar

Aven om ingen storre generell reform har genomforts av kultur-
samverkansmodellen sedan den inférdes, har den indi modifierats 1
olika delar. En forsta sddan forindring skedde som en 6ljd av ett
forslag som limnades av den ddvarande Litteraturutredningen 2012,
nir lis- och litteraturfrimjande verksamhet 2015 férdes in som ett
eget omride jimte bibliotek i modellen.”® Ar 2015 justerades dven
forordningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet s& att bidrag kan limnas tll organisa-
tioner som féretrider det civila samhillet och de professionella kultur-
skaparna for deras medverkan med att ta fram och genomféra regio-
nala kulturplaner. Som en 6ljd av bide vad riksdagens kulturutskott
anfort i sin utvirdering av modellen 2015 (se ovan) och vad Riksanti-
kvarieimbetet pdtalat i en egen rapport, beslot regeringen 2017 att
fortydliga 1 férordningen att det statsbidrag som férdelas inom mo-
dellen dven avser de regionala museernas kulturmiljéarbete.”

Ytterligare forindringar f6ljde 1 kolvattnet av en promemoria frin
Kulturdepartementet som publicerades 2017.*” I promemorian lim-
nades vissa relativt begrinsade forslag i syftet att utveckla samverkan
och férdelningen av det statliga stédet. Det sades ocksd att samridet
med det civila samhillet borde utvecklas och att dialogen mellan
nationella och regionala politiska foretridare férbittras genom mer
frekvent motesverksamhet. Efter remissbehandlingen genomférdes
vissa konkreta férindringar av regelverket, framfor allt indrades for-
ordningen genom att bild- och formomridet férdes upp som ett eget
omride som skulle kunna {3 st6d inom modellen samtidigt som det
tidigare separata omrddet “konst- och kulturfrimjande verksamhet”
stroks ur forordningen.

Den s3 kallade Aterstartsutredningen, som behandlade villkoren
for kultursektorn i kélvattnet av Coronapandemin, féreslog i sitt slut-

3 Lisandets kultur (SOU 2012:65), s. 408-410.

26 ”Kulturmiljéarbete under utveckling” (Ku2015/01171/KL) samt Kulturarvspolitik
(prop. 2016/17:116), s. 148-150.

¥ Kultursamverkan for ett Sverige som héller ihop — Framtida inviktning och utvecklingsmajlig-
beter for kultursamverkansmodellen (Ds 2017:8).

40



SOU 2023:58 Kultursamverkansmodellens tillkomst och utveckling

betinkande 2021 att mer pengar skulle tillféras modellen (100 mil-
joner kronor), vilka sirskilt skulle kunna anvindas fér projekt inrik-
tade pd breddat deltagande och digitalisering samt f6r att skapa ut-
veckling utan att det gick ut dver befintlig verksamhet.”® Utredningen
foreslog dven att regeringen skulle tillsitta en utredning med uppdrag
att underséka hur kultursamverkansmodellen kunde utvecklas, det
vill siga ett uppdrag som motsvarar det var utredning sedan kom att
f8.% Motivet var att Aterstartsutredningen under sitt arbete fitt in
synpunkter om olika utvecklingsbehov, till exempel ville flera regio-
ner {4 storre inflytande 6ver prioriteringarna f6r modellen och andra
att systemet skulle indras sd att regeringen beslutade om de ekono-
miska ramarna for varje region. Aven nya regionala konsulentfunk-
tioner och mojligheten att férdela kommunala bidrag via modellen
lyftes av olika intressenter fram som intressanta frigor att gi vidare
med.

I sammanhanget ir det dven viktigt att nimna att tv4 statliga utred-
ningar limnat konkreta forslag till reformer av samverkansmodellen
under senare dr utan att detta resulterat 1 ndgra férindringar. I den
statliga utredning om arkitektur-, form- och designpolitik som till-
sattes 2014 limnades f6rslag om att modellen pd sikt dven skulle om-
fatta omradet gestaltad livsmiljo. Mer specifikt féreslogs att regeringen
borde ta initiativ till en utredning 1 syfte att foresld hur bidragsgiv-
ningen inom modellen iven skulle kunna komma omridena arkitek-
tur, form, design och konsthantverk till del utan att nya resurser
skulle behova tillféras.”® I regeringens efterféljande proposition fanns
dock detta forslag inte med, utan 1 stillet lyftes det regionala och lo-
kala frimjandearbete som redan bedrevs av bland annat ArkDes,
Statens konstrdd och Svensk Form fram.”

I den konstnirspolitiska utredningen Konstndr — oavsett villkors
gjordes bland annat bedémningen att kultursamverkansmodellen
inneburit att de konstnirspolitiska frigorna uppmirksammats mer
regionalt och att kulturplanerna i 6kande grad kommit att innefatta
konstnirspolitiska perspektiv. Vidare limnade utredningen forslag
om att de i férordningen for samverkansmodellen uppriknade konst-
och kulturomridena skulle strykas — en ”tillitsreform” som, enligt

3 Frian kris till kraft: Aterstart for kulturen (SOU 2021:77), 5. 232-243.

2 Fydn kris till krafi: Aterstart for kulturen (SOU 2021:77), 5. 99-102 och 270.

30 Gestaltad livsmiljé — en ny politik for arkitektur, form och design (SOU 2015:88), s. 168.
31 Politik for gestaltad livsmiljo (prop. 2017/18:110), s. 44—45.
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utredningen, skulle ge stérre utrymme for nya konstnirliga uttryck.”
Inte heller detta forslag kom att genomféras.

Kulturradets arbete med att utveckla modellen

Utover dessa diskussioner om och faktiska férindringar av det 6ver-
gripande regelverket pd forordningsnivd har samverkansmodellen
ocksd kommit att vidareutvecklas i den byrikratiska praktiken. Fram-
for allt har detta skett som en f6ljd av det l6pande férindringsarbete
som den myndighet som idr primirt ansvarig, det vill siga Statens
kulturrdd, bedrivit. Kulturrddet har bide initierat férindringar med
utgdngspunkt i sitt eget utvirderingsarbete och som svar pd gransk-
ningar som genomf{orts av andra.

Kulturrddets styrelse har, efter horande av det nationella samver-
kansrddet, fattat beslut om det man kallar en fordelningsgrund for
statsbidraget. Detta dr en uppsittning allminna principer som delvis
overlappar vad som giller enligt férordningen och som ir tinkta att
fungera som riktlinjer f6r bidragstérdelningen. Nuvarande fordel-
ningsgrund anger att:

— Statens finansiering sammantaget ska bidra till att uppritthdlla
och utveckla en kulturell infrastruktur i regionerna.

— Fordelning av 3rliga statliga bidrag ska bidra till stabilitet och férut-
sigbarhet f6r kulturverksamheten 1 regionerna.

— Fordelningen ska bidra till att de nationella kulturpolitiska mélen
uppnds samt ge mojligheter till regionala prioriteringar och
variationer.

Redan 2015 formulerade Statens kulturrdds styrelse dven si kallade
prioriteringsgrunder for att kunna bedéma nir sirskilda héjningar
av regionala verksamhetsbidrag dr motiverade. Frin borjan har dessa
handlat om att sirskilt stodja sidant som att ta tillvara digitaliser-
ingens mojligheter, att utveckla eftersatt regional kulturell infrastruk-
tur samt att frimja interregionalt samarbete och nya sitt att samverka.
Nya och reviderade prioriteringsgrunder har vid ett antal tillfillen
faststillts av myndighetens styrelse, nu senast i december 2022. For
nirvarande giller att det ir prioriterat att:

32 Konstndr — oavsett villkor? (SOU 2018:23), sirsk. s. 306-308 och 404-419.
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— utveckla den regionala kulturella infrastrukturen, etablera och
stirka samverkansformer och interregionala samarbeten,

— ge utrymme till konst- och kulturomriden med en svag regional
struktur,

— insatser som leder till att fler invinare deltar 1 kulturlivet.

Ar 2016 tog Statens kulturrid dven fram riktlinjer for arbetet med
regionala kulturplaner. Syftet med riktlinjerna var att skapa tydlighet
kring behovet av underlag infér beslut om statsbidrag, men dessa rikt-
linjer anvinds inte lingre utan har nyligen ersatts av nya och mer ut-
vecklade sddana med motsvarande syfte.”” I de nya riktlinjerna, som
sigs vara Kulturrddets uttolkning av den styrande férordningen, be-
skrivs de samrddsprocesser som myndigheten inrittat i anslutning
till bidragsgivningen och centrala begrepp i samverkansarbetet (som
regional kulturplan, regional kulturverksamhet, férdelningsgrund,
strategiska utvecklingsomriden och regional kulturell infrastruktur)
definieras. Vidare anges vad som ligger till grund fér bedémningen
av medelstérdelningen samt vilka olika handlingar som ska limnas in
till myndigheten som komplement till kulturplanerna (bland annat en
drlig framstillan om medel).*

Det sigs ocksd uttryckligen 1 Kulturrddets nya riktlinjer att regio-
nerna har stor frihet i beslut om férdelning av de statliga medlen,
men att Kulturrddet behéver insyn 1 alla planer pd férindringar f6r
att kunna se till att formella krav dr uppfyllda samt att nya verksam-
heter verkligen ska kunna bira ett regionalt uppdrag.” Det anges att
Kulturrddet kan komma att stilla upp sirskilda villkor fér bidragen
som avser de regionala kulturverksamheter som regionerna férdelar
statliga medel till, bland annat om sidant som tillginglighet.* Vidare
specificeras 1 ett trettiotal punkter vilka kvantitativa uppgifter regio-
nerna ir skyldiga att &terrapportera.

33 Se ”Riktlinjer fér arbetet med regionala kulturplaner” (KUR 2016/4528) respektive ”Kultur-
ridets riktlinjer for arliga statliga bidrag till regionerna inom kultursamverkansmodellen”
(Adm 2023/55).

** Sedan 2019 har Kulturridet ocks3 utvecklat standardiserade underlag for dskandet. I en sir-
skild Excel-fil ska regionerna bland annat ange hur mycket som budgeteras respektive iskas,
detta nedbrutet pd enskilda verksamheter s att det ska kunna bedémas att dessa ingdr i de
uppriknade konst- och kulturomridena, samt vad i dskandet som ir att betrakta som kom-
pensation for pris- och 16neupprikning och vad som kan hinféras till nya satsningar.

35 ?Kulturrddets riktlinjer for rliga statliga bidrag till regionerna”, s. 9.

36 »Kulturrddets riktlinjer for drliga statliga bidrag till regionerna”, s. 11.
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Som synes innefattar riktlinjerna ett antal styrande inslag som
regionerna fir forhilla sig till om de vill ta emot statsbidrag. Det ska
1 detta sammanhang dock noteras att Kulturridet, trots ett bemyn-
digande 1 f6érordningen, inte utformat egna mer detaljerade fore-
skrifter fér hur utpekade konst- och kulturomriden ska forstés eller
vad som ska ingd 1 kulturplanerna (till exempel vad giller jaimstilld-
hetsperspektiv eller liknande) eftersom myndigheten bedémt att det
skulle himma regionernas méjligheter till egna prioriteringar.”

Som en {6ljd av Statskontorets ovan nimnda rapport har Kultur-
ridet sirskilt vidareutvecklat uppféljningen av verksamhet med finan-
siering inom ramen for kultursamverkansmodellen. I januari 2019
beslutade Kulturrddets styrelse bland annat om nya riktlinjer fér den
kvalitativa uppféljningen. Tidigare skulle regionerna i enkitform be-
skriva den verksamhet som de bedrivit under dret utifrdn bland annat
de nationella kulturpolitiska mélen. I dag utgdr den I6pande, &rliga
kvalitativa uppfoljningen 1 stillet huvudsakligen frn konst- och kul-
turverksamheternas egna dokument 1 form av rsredovisningar och
verksamhetsberittelser. Detta framgdr ocksi av de senast beslutade
riktlinjerna fér uppféljning av statsbidraget.”

Ar 2018 initierade Kulturridet dven en mer allmin intern dversyn
av myndighetens arbete med samverkansmodellen med avseende pd
processer, rutiner, dialoger och prioriteringar. Projektet resulterade 1
tvd delrapporter och en slutrapport till myndighetens styrelse 2020.%
Utéver en bedémning av hur det befintliga arbetet fungerat (6verlag
vil), innefattade slutrapporten ett antal utvecklingsférslag. Bland
annat foreslogs att regionala dialoger, samverkanskonferenser och
rundabordssamtal borde planeras och férberedas lingre i forvig och
att informationen om deras innehdll och syfte borde bli bittre.
Vidare borde behovet av en generell ekonomisk forstirkning lyftas
med regeringen, detta f6r att kunna utjimna regionala skillnader i
kulturell infrastruktur. Nya prioriteringsgrunder for sirskilda hoj-
ningar av regionala verksamhetsbidrag foreslogs ocks8, vilka senare
ocksa beslutades av myndighetens styrelse.

7 ?Genomlysning av Kulturrddets arbete med Kultursamverkansmodellen: Slutrapport av sty-
relseuppdrag” (Sty 2018:4, Adm 2018/169), s. 13.

3% »Kulturrddets riktlinjer for uppféljning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet”,
beslutade av Kulturridets styrelse den 23 januari 2020 (Adm 2020/4).

* ?Genomlysning av Kulturridets arbete med Kultursamverkansmodellen: Slutrapport av sty-
relseuppdrag” (Sty 2018:4, Adm 2018/169).
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I den allminna uppfdljningen som slutrapporterades 2020 be-
démdes dven att de regionala utvecklingsbidragen fungerade bra men
att det fanns ett behov av att sprida information om erfarenheter mel-
lan regionerna frin projekt som beviljats stod. Utvecklingsbidragens
fordelning och hur de uppfattas av olika aktorer har sedan, pd uppdrag
av regeringen, iven kartlagts av Statens kulturrdd i ett separat pro-
jekt. Projektet har dels resulterat i en sirskild &terrapportering till
regeringen, dels en lingre tematisk rapport som tar ett bredare grepp
om frigan.

I dessa rapporter framhills att utvecklingsmedlen upplevs fun-
gera vil for att stimulera kulturpolitisk utveckling, men dven bland
annat att erfarenheter frin projekten kan behova f3 6kad spridning.*
Vidare foreslds en generell férenkling av det nuvarande systemet, med
minskad detaljstyrning frin regeringens sida f6r att minska admini-
strationen och 6ka mojligheterna att nd uppsatta mal. Bland annat vill
Kulturrddet att regeringen avhaller sig frdn att styra utvecklingsmed-
len mot vissa prioriterade omriden 1 det drliga regleringsbrevet samt
att det kulturpolitiska mélet om konstnirlig férnyelse inte lingre ska
vara 6verordnat andra mél.

Statens kulturrdds olika genomlysningar har dven resulterat 1 f6r-
slag till andringar i sjilva férordningen for kultursamverkansmodel-
len. Bland annat féreslog myndigheten 2021 att scenkonstbegreppet
skulle vidgas 1 férordningen si att dven cirkus kunde innefattas 1
bidragsgivningen." Ar 2022 f5reslogs dven att det skulle anges att en
kulturplan 1 normalfallet ska vara fyradrig samt att det inte lingre ska
std “6kade” mojligheter till regionala prioriteringar och variationer 1
forordningen.” Négra sddana férindringar av férordningen har dock
innu inte kommit till stind.

3.4 Aterkommande fragor

Som framgdr har kultursamverkansmodellen sedan inférandet ofta
behandlats i utvirderingar och uppfoljningar, till del eller i sin helhet.
Vissa forindringar av systemet har till f6ljd av detta ocksd genom-

0 Statens kulturrdd, ”En uppf8ljning av tidsbegrinsade bidrag till strategiska utvecklingsinsat-
ser av nationellt intresse 2017-2021” (KUR 2022/11195) och Jdsten i modellen — en tematisk
undersékning av kultursamverkansmodellens urvecklingsbidrag 2017-2021 (2023), s. 5-8.

! Statens kulturrdd, Budgetunderlag 2022-2024 (2021), s. 43.

*2 Statens kulturrdd, Budgetunderlag 2023-2025 (2022), s. 36-7.
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forts, dven om man kan friga sig om det finns ndgon rimlig propor-
tion mellan verksamhetens omfattning och omfattningen av utvirder-
ingarna. Samtidigt kvarstdr ocks8 ett antal frigor och vissa utmaningar
har lyfts fram upprepade gdnger utan att féranleda nigra mer genom-
gripande férindringar.

For det forsta har det flera ginger konstaterats att det dr svirt att
se vilka effekter pd kulturproduktion och kulturkonsumtion infér-
andet av modellen egentligen har haft. Detta beror delvis pd att en
overvigande del av resurserna gér till samma kulturinstitutioner som
innan modellen. Ytterligare en aspekt som lyfts fram flera gdnger ir
bide kommunernas och det fria kulturlivets férhéllandevis undan-
skymda roll inom det system som skapats. En tredje aspekt som upp-
repade ginger diskuterats ror dialogformerna. Det har ofta betonats
att det kulturpolitiska samtalet vitaliserats pd regional nivd, men sam-
tidigt har riskerna ocks3 lyfts for att ett system som detta skapar en
svillande byrdkrati, inte minst 1 och med att det s& starkt betonar
framtagandet av visionsdokument och samridsférfaranden inriktade
pd allminna diskussioner om kulturpolitik.

Det har varit viktigt for utredningen att finga upp dterkommande
frigor av det hir slaget 1 vir beddmning av modellen och alla dessa
aspekter har ocksd behandlats 1 de samtal vi f6rt med bide kultur-
aktorer och administratdrer i1 olika delar av landet. Hur dessa problem
1 dagsliget kan te sig pd olika samhillsnivier kommenteras vidare
nedan och nir vi sedan limnar vira egna férslag (kapitel 9) ir de ocksd
delvis tinkta som svar just pd dterkommande utmaningar av detta slag.
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Den svenska férvaltningsmodellen bygger pd organisatoriskt frista-
ende myndigheter som regeringen styr pi en Overgripande niv.
Numera vilar den statliga férvaltningen dven pi en budgetprocess
med rambeslut (det vill siga att utgdngspunkten ir regeringens be-
démning av utrymmet f6r de offentliga utgifternas utveckling och
inte — som det var tidigare — olika verksamheters bedémning av behov
och 6nskemal om resurser) och sammanhillna budgetbeslut 1 riks-
dagen. Modellen innebir bland annat att det svenska Regeringskansliet
ir relativt sett litet och att den 16pande dialogen med staten i hog ut-
strickning behover ske pd myndighetsnivd. Eftersom de allminna
budgetramarna sitts i en timligen strikt process ir det ocksd manga
gdnger svart for enskilda nationella politiker att diskutera insatser
som ir budgetpdverkande med externa parter.

Denna férvaltningsmodell har dven kommit att prigla hur kultur-
samverkansmodellen har utformats. Nir modellen lanserades var, som
framgdtt av forra kapitlet, ett viktigt tema att beslut skulle flyttas
nirmare medborgarna och kritik riktades mot att bidragsberittigade
institutioner pd regional och lokal nivd bestimdes av regeringen 1
regleringsbrev utan att ndgon mer systematisk bedémning av behov
gjordes. En del av beslutsmakten har inom ramen f6r modellen ocks
flyttats frdn Kulturdepartementet till den centrala forvaltningsmyn-
digheten pd omridet, Statens kulturrdd. Att beslut om vilka som ska
f3 ta del av statsbidrag till regionala kulturverksamheter flyttats ut
till en myndighet pd detta sitt motiveras bland annat av svrigheten
for Regeringskansliet med dess begrinsade resurser att ta stillning
till virdet av enskilda regionala institutioners verksamhet och vilka
som bér kunna erhilla stdd. Att mycket av dialogarbetet med regio-
nerna ocksd har kommit att organiseras pd myndighetsniv har mot-
svarande skil. Aven om vissa forsék pd senare &r gjorts att stirka den
direkta dialogen mellan regionala och nationella politiker, sker den
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absoluta merparten av samtalen mellan tjinstepersoner pi statlig
respektive regional nivi.

Samtidigt dr inte denna bild entydig. Om man vidgar blicken lite
frdn kultursamverkansmodellen i sniv mening, ir det tydligt att reger-
ingen dven fortsittningsvis styr viss resursférdelning till bide regional
och kommunal niv3 pd ett timligen detaljerat vis genom en rad andra
stddordningar och sirskilda insatser. Denna sammansatta verklighet
kommer kort beskrivas 1 det foljande. Utgdngspunkten ir det stats-
bidrag som fordelas inom ramen for kultursamverkansmodellen (av-
snitt 4.1) och det arbete med férdelning och dialog som drivs av
frimst Statens kulturrdd (avsnitt 4.2). Direfter vidgas perspektivet
till statsbidrag inom kulturpolitiken men utanfér modellen till regio-
nal och kommunal kulturverksamhet (avsnitt 4.3) samt st6d till det
fria kulturlivet (avsnitt 4.4). I separata avsnitt beskrivs sedan vissa
viktigare kulturstdd utanfor den statliga kulturpolitiken (avsnitt 4.5)
samt, avslutningsvis, stédjande och samordnande arbete pd statlig nivd
som innefattar nationell 6verblick, organisering av informationsut-
byte, projektledning etc. (avsnitt 4.6).

4.1 Statsbidrag som fordelas i samverkansmodellen

Som beskrivits ovan férdelas medel till regionerna f6r kulturverk-
samhet 1 dag 1 huvudsak med st6d av lagen (2010:1919) om férdel-
ning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet och utifrin
forordningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regio-
nal kulturverksamhet. Detta innefattar bide l6pande verksamhetsstod
fordelat som, dtminstone formellt sett, ospecificerade klumpsummor
till respektive regioner (den stora merparten) och tidsbegrinsade ut-
vecklingsstod till enskilda projekt (for vilket inte mer dn cirka tv3
procent av det totala anslaget anvinds). Medel till detta férdelas av
Statens kulturrid frin ramanslaget 1:6 Bidrag till regional kulturverk-
samhet, ap. 1. Anslagsposten uppgick 2023 till cirka 1,64 miljarder
kronor.

Av detta anvinds merparten till de generella indamil som an-
givits, iven om vissa medel till kulturverksamhet i Stockholms lin
fortfarande fordelas enligt en gammal modell eftersom regionen inte
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ir med i samverkansmodellen." Dirtill kommer att minst tvi mil-
joner kronor enligt regleringsbrevet ska avsittas for bidrag till det
civila samhillets och de professionella kulturskaparnas medverkan i
arbetet med att ta fram och genomfora regionala kulturplaner (medel
som i praktiken gir till att finansiera verksamhet hos de nationella
organisationerna Ideell kulturallians och KLYS). Myndigheten fir
dven sedan ett antal 3r tillbaka betala ut sirskilda medel till Berwald-
hallen och Stockholms konserthusstiftelse (ospecificerat hur mycket)
samt anvinda hogst tre miljoner kronor {6r egen administration rela-
terad till modellen.

Som nimnts ovan anges det i forordningen for statsbidraget att
regionerna ska ansvara fér att bidragsgivningen “frimjar en god till-
gdng for linets invdnare” till sju uppriknade konst- och kulturom-
rdden samt att bidrag dven fir limnas till linsévergripande samarbeten
och ”6verskridande samarbeten mellan olika konstomriden”. Trots
bestimmelsens ndgot 6ppna lydelse uppfattas detta 1 praktiken, bide
av den bidragsgivande myndigheten och av regionerna, som att medel
enbart fir g3 till de uppriknade omridena. Detta har ocksd inneburit
dterkommande diskussioner om vad som ingdr i modellen eller ej samt
hur olika strecksatser ska tolkas (ett aktuellt exempel dr om medel
kan férdelas till cirkus givet att andamailet dr ”professionell teater-,
dans- och musikverksamhet”).

I férordningen anges dven att statsbidrag av regionerna bara fir
fordelas vidare till verksamhet som ocksd fir bidrag frin region,
kommun eller annan huvudman. Detta innebir alltsd att statsbidrag
inte fir anvindas for att fullfinansiera verksamhet, men annars hindrar
ingenting att medel fordelas vidare till aktorer utan vare sig regional
eller kommunal huvudman. I praktiken ir ocksé en sidan férdelning,
som kommer att beskrivas nirmare 1 kapitel 7, inte helt ovanligt nir
det giller det allminna verksamhetsstodet, dven om de stora sum-
morna nistan genomgdende gér till verksamheter med offentlig huvud-

! Detta innebir att medel enligt regleringsbrevet ska férdelas direkt till Cirkus Cirkér, Folk-
operan, Grafikens hus och Oktoberteatern samt till Region Stockholm f6r regional biblioteks-
verksamhet, regional musikverksamhet, regional danskonsulentverksamhet och Stockholms
lins museum. Vidare ska medel fordelas till Stockholms stad fér Stadsmuseet samt Stockholms
Stadsteater AB for teater-, dans- och musikverksamhet. Totalt férdelades cirka 106,5 miljoner
kronor enligt denna ordning 2023. Region Stockholm och de institutioner som namnges under
anslagsposten dr dven berittigade att anséka om utvecklingsmedel 1 sirskild ordning. Till allt
detta ska ocksd knappt 3 miljoner kronor liggas som fordelas till hemslsjdskonsulentverksamhet
(795 000), regional arkivverksamhet (563 000) och filmkulturell verksamhet (1580 000) i
Stockholm men ligger pd andra anslagsposter.
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man. Det férekommer ocks3 relativt ofta att de tidsbegrinsade och
mindre utvecklingsstoden fordelas till fristiende aktorer.

Det totala statliga anslaget till regional kulturverksamhet har 6kat
nigot sedan modellen inférdes dven i fasta priser, om dn i ojimn takt
och frimst genom ett antal tillskott pd senare ar.

Figur 4.1 Statens stdd till regional kultur, 2013-2021
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Kalla: Kulturradets regleringsbrev, anslag 1:6, ap. 1 och 3—6, dvs. utan vissa medel som férdelas av
Kungliga biblioteket. Anslaget i fasta priser har berédknats med hjélp av SCB:s konsumentprisindex.

Som framgir har anslaget successivt 6kats med relativt stora nomi-
nella belopp under senare &r. Den skarpa uppgingen framfora allt 2021
forklaras dock av det sirskilda krisstéd som férdelades till regionerna
och Gotlands kommun inom ramen {6r det regionala anslaget under
pandemifren. Aven om man riknar bort detta har dock det &rliga
anslaget till samverkansmodellen hojts substantiellt 1 nivd bide 2021
och 2022, utéver sedvanlig statlig pris- och léneomrikning.? Aven
om det sirskilda pandemistédet nu avslutats, ligger det samlade an-
slaget dirfor fortfarande visentligt hogre in innan pandemin.

*Nir det var som mest, 2021, fordelade Kulturrddet cirka 218 miljoner kronor i sirskilt
pandemistdd till regionerna pd detta anslag. Ar 2020 uppgick det till cirka 150 miljoner och
2022 hade det trappats ner till cirka 40 miljoner kronor. Fér en nirmare beskrivning se Kultur-
rddets drsredovisning 2022 (2023), s. 60.
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Bilden blir dock mindre ljus om man skulle ta med siffror fér
2022-2023 samt ta hinsyn till den 6kande inflationen. Beriknat i fasta
priser konsumentprisindex har det totala statliga anslaget fér 2023
bara hojts med cirka tre procent jimfért med 2013, och detta ir for-
stds inte mycket givet att nya omriden ocksd kommit till 1 kultur-
samverkansmodellen under resans gdng. En pitaglig nedging 1 virde
har alltsd intriffat under de senaste tvd dren och kan férvintas hilla
i sig om inflationen ligger kvar pd en hég niva. Detta giller dock for
offentliga stéd pd alla samhillsnivier.

Den absoluta merparten av statsbidraget har drligen fordelats ut 1
klumpsummor till regionerna fér vidare férdelning som verksam-
hetsstdd till olika huvudsakligen regionala, men dven 1 vissa fall kom-
munala eller fristdende, kulturverksamheter. Detta innebir att regio-
nerna fir medlen utan formella krav pd att de ska anvindas till den
ena eller andra verksamheten, samtidigt som det 1 praktiken gir till
s& att Kulturridet och respektive region kommer éverens om vilka
verksamheter som ska fi finansiering ”i modellen”.” Detta innebir
ocksd att forhandlingar fors mellan Statens kulturrdd och regionerna
om vilka enskilda verksamheter som ska finansieras denna vig och hur
finansieringsansvaret ska se ut (3tminstone pa en vergripande nivd).
Utifrdn denna logik har ett fyrtiotal verksamheter ”forts in 1 model-
len” sedan starten (se bilaga 4).

Utover det stora verksamhetsstodet ryms som tidigare nimnts
dven ett mindre utvecklingsbidrag pd anslag 1:6. Utvecklingsbi-
draget ska fordelas till tidsbegrinsade utvecklingsinsatser av natio-
nellt intresse. Bdde offentliga och fristdende aktorer kan soka ut-
vecklingsbidraget och 2017-2021 gick cirka 73 procent av bidraget
till verksamheter med annan finansiering via samverkansmodellen.
For utvecklingsbidraget har regeringen flera ginger angett sirskilda
prioriteringar 1 regleringsbrevet, till exempel att bild- och formom-
ridet, arrangorer och interregional samverkan sirskilt ska frimjas.

Trots att utvecklingsbidraget dr av begrinsad omfattning har det,
enligt bdde Kulturrddets och minga andra parters bedémning, varit
viktigt for att uppritthdlla dynamik i samverkansmodellen genom
att nya verksamheter (som ofta sedan blivit permanenta) kunnat lan-
seras med stod av dessa medel. Av sirskild betydelse har det bedomts
vara for att stimulera 6kad tillginglighet till kultur. Som beskrevs 1
foregdende kapitel ir myndigheten dock bland annat kritisk mot det

? Detta framgir ocksg av de riktlinjer som myndigheten beslutat. Se referatet av dessa i kap. 3.
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man uppfattar som en alltfor detaljerad styrning av bidraget och
onskar dven se vissa férenklingar av den styrande férordningen.

4.2 Nationellt arbete med samverkansmodellen

Fordelningen av det statsbidrag som beskrivits ovan dr kdrnan 1 kultur-
samverkansmodellen. Rent praktiskt gdr denna férdelning till pa s8 sitt
att Statens kulturrdd utgdr frin en beddmning av de, ofta timligen
allmint hillna, kulturplaner med strategiska mél och visioner som
regionerna tar fram med tre eller fyra &rs intervall, men sedan dven
forhaller sig till de mer specifika iskanden som regionerna limnar in
drligen. Dessa dskanden anger verksamhet {6r verksamhet vad regio-
nerna vill satsa pA kommande &r och vilken medfinansiering som
onskas frn staten.

Med detta system f6r dskanden finns det alltsd mojlighet for Kul-
turrddet att ta stillning till regionernas planerade férdelning tll en-
skilda institutioner, liksom vilka verksamheter som ska féras in 1
(och 1 mycket sillsynta fall tas bort frdn) modellen. Framfor allt det
senare har visat sig vara viktigt d& faktiska férindringar 1 medelsfor-
delningen 1 stor utstrickning har handlat om att, med pengar som
tillkommit genom sedvanlig upprikning av det statliga anslaget eller
genom sirskilda satsningar, féra in nya verksamheter i modellen.

Dialog och samrad

Relaterat till den &rliga processen med att férdela medel och sedan
folja upp fordelningen, har Statens kulturrdd i enlighet med sitt upp-
drag inrittat olika fora fér dialog med frimst regionala féretridare.*
Till viss del utgdr dessa dialoger frin de regionala kulturplanerna och
iandra delar ror de antingen mer allménna frigor om kulturpolitiska
trender eller mer specifika utvecklingsprojekt som enskilda regioner
arbetar med for tillfillet.

“ Enligt 3 § férordningen (2012:515) med instruktion fér Statens kulturrdd ska myndigheten
representera staten 1 dialogen med berdrda regioner och kommuner inom ramen f6r kultur-
samverkansmodellen. Kulturrddet ska ocksd enligt 5 § samverka med berérda myndigheter,
regioner och kommuner med ansvar enligt férordningen (2010:2012) om férdelning av vissa
statliga bidrag till regional kulturverksamhet samt med institutioner, det civila samhillet och
andra aktorer.
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Tva ginger per ar triffar foretridare for Kulturrddet respektive
region for avstimning, antingen pa plats eller i form av ett digitalt
mote. Dessa avstimningar sker mellan kulturchefer och handliggare
pa regional nivd och motsvarande p8 Kulturridet. Vidare arrangerar
Kulturrddet tillsammans med myndigheterna i det nationella samver-
kansridet regelmissigt en rlig samverkanskonferens f6r erfarenhets-
utbyte pd ett visst tema med foretridare f6r alla regioner, Kulturrddet
organiserar dven sirskilda rundabordssamtal om aktuella frigor. Vid
dessa olika méten ir det i stort sett uteslutande tjinstepersoner som
triffas.

Aven andra centrala kulturmyndigheter och institutioner har egna
fora for dialog regionalt och lokalt. Till exempel har Konstnirs-
nimnden egna kontakter med regionerna inom sitt konstnirspolitiska
uppdrag och dven egna 6verenskommelser med dessa. Filminstitutet
har en sirskild dialogverksamhet med intresseorganisationen Film-
regionerna som samlar de 19 regionala filmverksamheterna, dir man
bjuder in till regionala nitverkstriffar och organiserar erfarenhets-
utbyte, samarbete och fortbildning. Kungliga biblioteket samrider
l6pande med till exempel de regionala biblioteksverksamheterna och
iven Riksantikvarieimbetet har egna kanaler ut till regioner och kom-
muner. Det finns fler exempel pd sidana samverkansstrukturer, varav
ndgra beskrivs nedan.

Det nationella samverkansradet

Enligt 10 § férordningen (2012:515) med instruktion fér Statens kul-
turrdd ska det vid myndigheten finns ett samverkansrdd med uppgift
att samordna de nationella kulturpolitiska intressena inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Det anges sirskilt att generaldirektéren
ir ordforande 1 samverkansrdet samt att regeringen bestimmer
vilka andra statliga myndigheter och nationella institutioner som ska
ingd 1 samverkansradet.

De myndigheter och institutioner som, férutom Kulturridet,
enligt regeringens beslut f6r 2023 ska ing8 i ridet ir Riksantikvarie-
imbetet, Konstnirsnimnden, Statens konstrdd, Kungliga biblio-
teket, Riksarkivet, Filminstitutet, Nimnden fér hemslsjdsfrigor,
Riksteatern och linsstyrelserna (en gemensam representant). Alla
dessa har egna uppdrag frin regeringen om att delta 1 samverkans-
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rddet. I dessa uppdrag sigs dock inte mer dn att de ska delta 1 det
samverkansrdd vid Statens kulturrdd som ska samordna de nationella
kulturpolitiska intressena inom ramen fé6r modellen.

Samverkansrddets arbetsformer bestims av Kulturridet i dialog
med de ingdende parterna. P4 senare tid har samverkansrddets parter
triffats pd chefsnivd (generaldirektorer eller motsvarande) minst ett
par ginger per r. Vid dessa méten har rddet bland annat diskuterat
de 6vergripande prioriteringar som ska ligga till grund f6r medelsfor-
delningen. Alla formella beslut om prioriteringarna fattas dock 1 Kul-
turrddets styrelse. Vidare diskuteras olika sektorers del i de regionala
kulturplanerna och hur detta har utvecklats. Vid métena beskriver
dven Kulturrddets tjinstemin for kretsen av myndighets- och institu-
tionschefer vilka trender och tendenser som kan observeras i planerna
och vad som framkommit 1 den l6pande dialogen med de regionala
yinstepersonerna. I samverkansrddet diskuteras dven parternas arbete
med vissa sakfrdgor och sirskilt tvirgiende perspektiv som berér
flera, som nationella minoriteter och urfolket samernas kultur.

Utover métesaktiviteter som involverar chefskollektivet bestar
samverkan pd nationell nivd dven av dialog tjinstepersoner emellan.
I princip alla involverade myndigheter och institutioner har ndgon
som arbetar specifikt med att bevaka regionernas kulturpolitik och
de regionala kulturplanerna inom det egna ansvarsomridet. Dessa
personer liser och kommenterar 16pande nya planer, medverkar pd
olika sitt i dialogen med regionerna och, i férekommande fall, i fram-
tagandet av sirskilda rapporter eller sammanstillningar inom respek-
tive sektor.

Som synes avsitter de myndigheter som ingdr i samverkansrddet
bland annat tid till en relativt omfattande métesverksamhet bdde pd
generaldirektors- och tjinstemannanivd samt for lisning och bedém-
ning av planer. I en kartliggning av administrativ resurstging som vi
genomfort utifrdn vira tilliggsdirektiv, har myndigheterna uppskattat
sin arbetstid f6r olika arbetsmoment (uppligget f6r denna kartligg-
ning beskrivs nirmare i kapitel 5). Totalt uppskattas resursdtgdngen
for myndigheterna (utom Kulturridet) i denna undersékning till
cirka 3 200 arbetstimmar per &r, vilket motsvarar nirmare tvd &rs-
verken totalt.” Som flera papekat tillkommer det dock, utdver detta

> Skattningarna av totalt nedlagd arbetstid per myndighet varierar mellan 70 timmar (Lins-
styrelsen pd Gotland) och 786 timmar (Riksantikvarieimbetet). Genomsnittet dr 358 timmar
per ar.
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l6pande arbete, diverse specialinsatser som ir svira att uppskatta men
som ocksi ir knutna till arbetet med kultursamverkansmodellen,
bland annat insatser for att ta fram sirskilda férdjupningsrapporter
och medverka vid tematiska méoten.

Statens kulturrdd uppger & sin sida att cirka sex drsverken avsitts
totalt for arbetet med kultursamverkansmodellen och de regionala
verksamheterna i Stockholm. Denna uppskattning inkluderar tid for
en koordinatorstjinst, sakkunniga handliggare samt utredare men
iven tid for enhetschef, kommunikation och 6vriga stédfunktioner
som administration, ekonomi m.m.

Den politiska dialogen pa nationell niva

Det har ofta efterfrigats en nirmare dialog mellan politiker pd regio-
nal nivd och politikerna nationellt, ett énskemdl som dven denna
utredning fitt ta del av. En sddan dialog har bitvis varit svér att stad-
komma, inte minst eftersom den svenska forvaltningsmodellen med
dess smd departement gor att manga av statens kontakter med regio-
nerna med nédvindighet kommer att behéva skotas via stabsmyn-
digheten Kulturrddet. Vidare ir ett problem, 1 alla fall ur denna syn-
vinkel, att det dr svart for ett enskilt statsrdd (kulturministern) att
diskutera till exempel ekonomiska prioriteringar med regionala poli-
tiker utanfér den ordinarie budgetprocessen.

For att viga upp detta har Kulturdepartementet kommit att arran-
gera tvd storre moten (frin bérjan var det ett) mellan kulturministern
och regionala politiska foretridare per dr. Vanligen har tvd ledande
kulturpolitiker frin sivil majoritet som opposition frdn var och en
av de regioner som ingdr i kultursamverkansmodellen deltagit i sam-
rddet. P4 senare tid har dven Region Stockholm och medverkande i
det nationella samverkansridet samt dven vissa andra berorda parter
bjudits in. Detta nationella samrddsmote har innefattat presenta-
tioner av rddande lige och samarbetsformer samt gett utrymme fér
samtal om generella prioriteringar och utvecklingsméjligheter for
modellen som helhet. Den nationella dialogen har dven behandlat
imnen som hur statlig och regional kulturpolitik méter andra poli-
tikomrdden som exempelvis nirings-, utbildnings- och folkhilsopoli-
tik. Agendan bereds som regel med SKR infér motena men har,
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dtminstone i jimforelse med motsvarande méten pd omridet regio-
nal utveckling, genomgdende hillits férhllandevis kort och 6ppen.

Redovisning och uppfdljning

Aven om Statens kulturrid sedan en tid tillbaka, bland annat som en
foljd av synpunkter frén Statskontoret (se avsnitt 3.2), forenklat den
nationella uppféljningen av det statsbidrag som férdelas inom kultur-
samverkansmodellen, dr uppfdljningsarbetet fortfarande substantiellt.’
Att en hel del uppgifter behover rapporteras till Kulturridet och sedan
sammanstillas, handlar till del om det allminna ekonomiadministra-
tiva regelverk som giller f6r statliga myndigheter och behovet av att
sikerstilla att de medel som fordelas gir till avsett indamal. Vissa krav
gr dock utdver detta, vilket ocksd framgdr av myndighetens nyligen
antagna riktlinjer for arbetet med kultursamverkansmodellen.”

Enligt regleringsbrevet fér 2023 ska Statens kulturrdd till exempel
redovisa “kultursamverkansmodellens statliga och 6vriga offentliga
bidragsgivning fordelat pd de stodberittigade omridena” (det vill siga
de sju konst- och kulturomrddena). Vidare ska myndigheten bland
annat, mot bakgrund av gillande avtal mellan staten och berérda konst-
nirsorganisationer om konstnirers medverkan och ersittning vid ut-
stillning av konstverk (MU-avtalet), sirskilt redovisa i vilken grad
“Institutioner som omfattas av kultursamverkansmodellen tillimpar
avtalet”. Som dessa exempel visar ligger kraven pd en viss typ av,
ibland ganska detaljerad, uppféljning av medlens anvindning for-
delad pd konstomrdden i regeringens styrning och myndigheten kan
inte pd egen hand vilja att indra detta.

Den kartliggning av administrativ resursitgdng som vi sjilva
genomfort, med utgingspunke i véra tilliggsdirektiv, pekar ocksd pd
att just den kvantitativa uppféljningen fortfarande ir relativt betung-
ande. Detta giller inte minst {or de uppgifter som samlas in f6r den
s kallade Kulturdatabasen och som skapar en omfattande total upp-
giftslimnarbérda, sirskilt om man beaktar tidsdtgingen pd alla be-
rorda kulturinstitutioner. Statens kulturrdd uppger att cirka sex ars-

¢ Arbetstidsitgingen uppskattades 2018 av Statskontoret till totalt mellan 7 och 9 drsarbets-
krafter f6r de som arbetar med modellen och cirka 1 &rsarbetskraft f6r Kulturridet enbart.
Detta gillde dock innan den kvalitativa uppféljningen foérenklats. Statskontoret, Uppfélinings-
och utvdrderingssystemet av kultursamverkansmodellen — en Gversyn (2018), s. 27-29.

7 ”Kulturrddets riktlinjer for arliga statliga bidrag till regionerna inom kultursamverkans-
modellen” (Adm 2023/55), s. 12-14.
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verken anvinds for arbetet med kultursamverkansmodellen totalt.
I arbetet ingdr bland annat att hantera kulturplaner, férdela bidrag,
arrangera moten, driva det nationella samverkansrddet och uppfolj-
ning och analys. Till arbetet just med granskning och kvalitetssik-
ring av uppgifter i Kulturdatabasen avsitter Statens kulturrdd arligen
inte mer dn 10-20 dagar, av ovan nimnda tid. Ser man till de institu-
tioner som rapporterar in uppgifter blir bilden dock en annan, vilket
beskrivs utférligare 1 kapitel 5.

4.3 Statsbidrag utanfér modellen

Trots att en stor del av statsbidraget till kultur pd frimst regional,
men dven 1 viss mdn kommunal niv4, férdelas via kultursamverkans-
modellen, finns det d4ven en rad andra st6d riktade till dessa samhills-
nivier pd kulturomradet. Inte minst giller detta ett antal utvecklings-
bidrag som inrittats av staten for att frimja en 6nskvird utveckling
inom centrala primirkommunala omriden som skolan och kultur-
skolan. Utredningen har bland annat 1 uppdrag att 6verviga om det
finns stod av detta slag som snarare borde férdelas 1 samverkan och
1 sidana fall hur. Vi dterkommer till vira bedémningar i denna del 1
kapitel 9.

Bidrag hos Statens kulturrad

Statens kulturrdd administrerar 1 dag ett antal bidragsordningar med
stdd som primirt riktar sig till kommuner, men i viss min iven
regioner, och som befinner sig utanfér kultursamverkanssystemet.
Det mest omfattande av dessa ir Skapande skola som férdelas till
den som enligt skollagen (2010:800) ir huvudman fér grundskolan
eller vissa andra sirskilda utbildningsformer.® Syftet ir, enligt férord-
ningen (2007:1436) om statsbidrag till kulturell verksamhet 1 skolan,
att kulturella och konstnirliga uttryck ska integreras i skolan, och att
elever ska f3 okade mojligheter att tillsammans med professionell kul-
turverksamhet uppleva och utveckla férstdelse for kulturens olika
uttrycksformer samt utveckla sitt eget skapande.

8 Frdn och med 2021 ir férskolan inte lingre milgrupp fér bidraget.
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Sedan Skapande skola-stodet inférdes 2008 har det successivt
riknats upp frdn 50 miljoner kronor per r till totalt cirka 201 mil-
joner kronor fér 2023, varav en viss del dock beriknas fér Kultur-
ridets administration.” Mer in tva tredjedelar av de beviljade ansok-
ningarna har under senare 4r kommit frdn kommunala huvudmin och
resten frin enskilda (med undantag fér ndgon enstaka statlig huvud-
man). Det kan konstateras att mindre kommuner och friskolor inte
soker medel 1 samma utstrickning som stérre kommuner respektive
kommunala skolor. I syfte att {4 fler skolhuvudmin att soka bidraget
har Kulturrddet pd uppdrag av regeringen genomfért en genomlys-
ning av stddet och direfter bland annat férenklat ansékningsfér-
farandet samt gjort det mojligt f6r skolhuvudmin att séka bidraget
i samverkan.'

Vidare fordelar Statens kulturrdd i dagsliget tvd olika stéd ill
kommunal biblioteksverksamhet utifrin férordningen (2018:66) om
statsbidrag till folkbibliotek. Ett forsta dr ett inképsstod till folk-
och skolbibliotek som myndigheten férdelat sedan 1990-talet. Ink&ps-
stodet ska bidra till att tillgdngen p3 litteratur pd folk- och skolbiblio-
teken forbittras 1 syfte att frimja intresset for lisning och litteratur
bland barn. En férutsittning {or bidrag dr att kommunen avsatt egna
medel till inkép av medier till folk- och skolbibliotek for ett belopp
som uppgér till minst summan av féregiende drs medieanslag och att
den del av anslaget som avser medier f6r barn och ungdomar inte har
minskats. Inkdpsstodet, som minst uppgdr till 50 000 kronor, berik-
nas huvudsakligen efter antalet barn och ungdomar upp till 18 &r i
kommunen; den sékande ansoker alltsd inte om ett visst belopp utan
fordelningen bygger pa nyckeltal. Ar2022 fordelades totalt cirka
35 miljoner kronor 1 inkdpsstod till 266 mottagare.

Kulturrddet fick dirutdver 1 regleringsbrevet fér 2021 1 uppdrag
att genomfora en satsning 2021-2023 f6r en stirkt biblioteksverk-
samhet 1 syfte att 6ka utbudet och tillgingligheten till biblioteks-
verksamhet i hela landet. Ett sirskilt stod kallat Stirkta bibliotek har
fordelats till kommunerna i detta syfte de senaste dren med stod av
forordningen (2018:66) om statsbidrag till folkbibliotek. Det upp-

? Det ska dven nimnas att anslaget ockss fir anvindas for statsbidrag till andra verksamheter
som syftar till att stirka kultur i skolan. Om detta inte ryms inom férordningen om bidrag till
kulturell verksamhet i skolan ska statsbidrag limnas enligt férordningen (2012:517) om stats-
bidrag till kulturella indamal.

19Se t.ex. rapporten Ett nytt Skapande skola — utvecklingsvigar for bidraget Skapande skola
(Ku2021/02502).

58



SOU 2023:58 Staten och den nationella nivan

gick 2021 och 2022 till 150 miljoner kronor och 2023 till 75 miljoner
kronor (anslag 1:2, ap. 9). Det ska ocksd nimnas att Kulturridet 1
regleringsbrevet fér 2021 dven fick 1 uppdrag att genomféra en sats-
ning 2021-2023 p3 ett lisfrimjandelyft for folkbibliotekarier. For
detta avsattes 30 miljoner kronor 2023 (anslag 1:2, ap. 1). Bida dessa
uppdrag ska avrapporteras till regeringen under 2024.

Statens kulturrdd fordelar dven ett sirskilt utvecklingsbidrag till
den kommunala kulturskolan. De statliga insatserna till st6d for kul-
turskolan bygger pd ett sirskilt av riksdagen antaget évergripande
mal som siger att syftet ir att frimja kulturskolans méjligheter att
erbjuda barn och unga undervisning av hog kvalitet 1 kulturella och
konstnirliga uttryckssitt, liksom méjligheterna till sivil férdjupning
som bredd 1 undervisningen med utgdngspunkt i vars och ens sirskilda
forutsittningar.' Bidraget till kulturskolor férdelas av Kulturrddet i
enlighet med férordningen (2019:470) om statsbidrag till kommuner
som bedriver kulturskoleverksamhet.

Statsbidraget uppgick 2023 till totalt 100 miljoner kronor (an-
slag 1:2, ap. 9), vilket ir en halvering jimfért med féregdende &r pa
grund av att en tillfillig tvarig satsning [6pt ut. Av landets kommuner
har under senare r kring 250 sokt bidraget. Ansékningarna har
frimst fokuserat pd insatser for att nd nya mélgrupper 1 exempelvis
socioekonomiskt utsatta omriden."

Det finns dven vissa andra stédordningar som 1 sin helhet eller
huvudsakligen gir till offentliga verksamheter pd kommunal eller
regional nivd. For det forsta bor det nimnas att Kulturrddet har i
uppgift att samordna lisfrimjande insatser av nationellt intresse och
mer specifikt att utveckla projektet "Bokstart”, ett initiativ {or att
stimulera forildrar att tidigt stétta barnen i deras sprakutveckling, s3
att det bland annat kan n4 fler regioner i landet. Projektet genomférs
framfér allt inom barnhilsovirden och férskolan. Ar 2022 férdelades
cirka 15 miljoner kronor som utvecklingsbidrag till 44 bidragsmot-
tagare pd kommunal och regional niv. Fér indamalet ska det enligt
Kulturrddets regleringsbrev avsittas minst 20 miljoner kronor 2023.

" En kommunal kulturskola for framtiden — en strategi for de statliga insatserna (prop. 2017/18:164).
12 Det ska nimnas att detta anslag 2022 och 2023 4ven anvints for statsbidrag till aktérer som
bedriver undervisning med nationell spetskompetens dir barn och unga kan férdjupa sig inom
ett visst konstnirligt uttryck eller ett musikinstrument. Detta ryms inte inom férordningen
om bidrag till kulturskoleverksamhet och statsbidrag har d4 i stillet limnats med stéd av for-
ordningen (2012:517) om statsbidrag till kulturella indamal.
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Aven vissa mindre projektbidrag, till exempel det som ir kopplat
till fristadsprogrammet (kring tvd miljoner kronor per 4r) kan sigas
vara statsbidrag till kommunal kulturverksamhet eftersom bidrags-
mottagarna ir verksamma inom den kommunala organisationen. Hur
ndgra av dessa olika bidrag hanteras i1 den kommunala verksamheten
beskrivs nirmare 1 kapitel 6.

Bidrag fran andra myndigheter och institutioner

Aven flera av de andra myndigheterna inom kulturomridet férdelar
statliga stéd som dtminstone delvis riktas till regioner och kom-
muner. Till exempel kan de bidrag som férdelas av Riksantikvarie-
imbetet nimnas. Myndigheten har framfér allt det s8 kallade kultur-
miljévirdsanslaget (anslag 7:2). Frin detta fordelas statliga medel
som via linsstyrelserna limnas till kulturmiljévirdande insatser runt
om i landet. Bidraget anvinds frimst till vird av och information om
kulturhistoriskt virdefulla byggnader, landskap och fornlimningar.
Innevarande &r férdelade Riksantikvarieimbetet cirka 254 miljoner
kronor till linsstyrelserna, som 1 sin tur ska fordela det vidare. Bidragen
kan sokas av enskilda, stiftelser och bolag men dven kommuner. Inom
ramen for anslaget ryms dven vissa 6ronmirkta medel, som ibland gér
till kommuner och regioner, till exempel det tillfilliga stodet for ar-
betet med Sveriges 15 virldsarv. Enligt Riksantikvariedmbetets regler-
ingsbrev fir fyra miljoner kronor av anslaget per ar anvindas i syfte
att stirka den lokala och regionala implementeringen av Sveriges
virldsarvstrategi fram till och med 2023.

Ett annat exempel pd ett i sammanhanget relevant statligt stod dr
Filminstitutets direktstdd till kommuner f6r skolbiosatsningar och
annan filmpedagogisk verksamhet. Inom ramen f6r stéd ull lokal
filmkulturell verksamhet for barn och ungdom férdelades 2022 till
exempel cirka 3,3 miljoner kronor till ett fyrtiotal kommuner. Film-
institutets sirskilda stod till talangutveckling 1 hela landet och vissa
sirskilda, tidsbegrinsade insatser riktar sig ocks3 till regionerna och
regionala aktdrer specifikt. Inom ramen f6r den nu pigiende, pan-
demirelaterade satsningen “Talent to Watch”, avsitts till exempel
12,5 miljoner kronor for regionerna 2022.
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4.4 Sarskilda statsbidrag till det fria kulturlivet

Statsbidrag som fordelas via kultursamverkansmodellen kan, som
beskrivs i kapitel 7, fordelas vidare till fristdende kulturaktorer av
regionerna. Merparten av det statliga stddet till det fria kulturlivet
fordelas dock pd andra sitt. Grundliggande stod finns, till att borja
med, inom ramen f6r den statliga konstnirspolitiken som riktar sig
till yrkesverksamma inom omriden som bild och form, musik, teater,
dans och film. Merparten av detta stéd hanteras av Konstnirsnimn-
den som fordelar stipendier och bidrag inom alla konstomriden,
utom pd ordomridet som hanteras av Sveriges Forfattarfond.

Konstnirsnimnden har en lang rad stdd, bland annat arbetssti-
pendier pa ett, tvd eller fem &r, 18ngtidsstipendier, assistentstipendier
(inom bild och form), bidrag till internationellt utbyte och rese-
bidrag. I myndigheten finns dven den sirskilda verksamheten Kultur-
bryggan som stddjer projekt som sirskilt frimjar férnyelse och ut-
veckling inom kulturomridet.” Sammantaget fordelade staten via
Konstnirsnimnden 2022 cirka 277 miljoner kronor till konstnirer
och kulturutdvare i hela landet. Det var en hégre summa in tidigare
ar, vilket berodde pd att regeringen avsatt sirskilda medel for 3ter-
start efter pandemin som anvints till att férstirka den ordinarie bi-
dragsgivningen. Ar 2023 disponerar myndigheten 271 miljoner kro-
nor f6r stipendier och bidrag.

Kulturradets stéd till det fria kulturlivet

Kulturrddet har bdde projekt- och verksamhetsstéd till aktdrer inom
det fria kulturlivet av stor betydelse f6r kulturutbudet 1 hela landet.
Myndigheten uppskattar sjilv att cirka tolv procent av det totala stodet
betalas ut till aktérer 1 det man benidmner det civila samhillet.

Bland annat férdelar myndigheten verksamhets- och projektbidrag
till fria aktorer inom scenkonsten (dans, musik och teater). Dessa stod
uppgick enligt myndighetens drsredovisning totalt till cirka 192,5 mil-
joner kronor 2022. Sirskilda medel fordelades dven som verksam-
hets- och projektstdd till musikarrangérer (totalt 89,3 miljoner kro-
nor 2022). Gemensamt for dessa stéd ir att de ir riktade till fria

1 Kulturbryggan fordelade 2022 cirka 26 miljoner kronor till aktdrer som mestadels ir att
rikna till det fria kulturlivet. Beviljandegraden var, i likhet med hur det ofta ser ut hos t.ex.
forskningsfinansiirer, inte hdgre in ungefir sju procent.
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aktorer utan offentlig huvudman men ocksi att de inte dr avsedda
for verksamheter som har stdd inom ramen fér kultursamverkans-
modellen."

Vidare férdelar Kulturrddet sedan 2022 idven ett sirskilt stod till
konsert- och samarbetsprojekt inom musikomradet, vilket tidigare 1ig
pa Statens musikverk. Det avser bland annat insatser for aktérer som
ir av central betydelse f6r musikomridet och som sikrar produktion,
speltillfillen, arbetstillfillen samt bevarar kompetens inom sektorn,
samt stodjande insatser till samarbetsprojekt och verksamheter som
bidrar till att stirka den nationella infrastrukturen. Ar 2022 for-
delades cirka 23 miljoner kronor till indamalet.

Kulturrddet fordelar dven stod till fria aktdrer inom omradet bild-
konst, form och konsthantverk. Totalt férdelades 2022 cirka 63,4 mil-
joner kronor 1 verksamhets- och projektbidrag till olika aktérer pd
detta omride. Vidare fordelades samma 4r 18 miljoner kronor i verk-
samhetsbidrag till fem frimjandeorganisationer inom bildkonst,
form och konsthantverk och 2,5 miljoner kronor till 17 konstnirliga
produktionsplatser.

Dessutom bor ett antal specialdestinerade stéd av betydelse fér
kulturens spridning i hela landet nimnas i detta sammanhang. Som
lokalhdllande organisationer ir Folkets hus och parker, Bygde-
girdarnas Riksférbund och Riksférbundet Vara Gardar utpekade av
regeringen som mottagare av statsbidrag (inga belopp nimns 1 regler-
ingsbrevet men 2022 férdelades totalt 26,6 miljoner kronor till Sam-
lingslokalorganisationernas samarbetskommitté {ér férdelning mellan
dessa organisationer). Detsamma giller verksamheten Skddebanan, en
ideell sammanslutning som bestdr av ett antal regionala organisationer
som arbetar for att gora konst och kultur tillgingliga for alla, som
pekas ut i myndighetens regleringsbrev (2,7 miljoner kronor 2022)."
Centrala amatérkulturorganisationer far ocksd ett sirskilt stod av
Kulturrddet. Ar 2022 fordelades cirka 13,4 miljoner kronor till 24
bidragsmottagare (se vidare kapitel 7).

Det ska dven nimnas att det bland Kulturridets olika bidrag ocksd
finns ett antal som dr 6ppna bdde for fria och offentliga aktdrer. Det

" Se t.ex. https://www.kulturradet.se/sok-bidrag/verksamhetsbidrag-till-fria-musikgrupper/
med regler f6r verksamhetsbidrag till fria musikgrupper (kontrollerad 10 augusti 2023).

5 Ytterligare utpekade aktorer av betydelse for kulturens spridning i landet skulle kunna
nidmnas i detta sammanhang. Sirskilt utpekade i myndighetens regleringsbrev som ”aktorer av
kulturpolitiskt intresse” vilka ska uppbira stéd dr ocksd verksamheter som Dansnit Sverige,
Eric Sahlstrém-institutet och Internationella Vadstena akademin.
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giller bland annat verksamhets- och projektbidrag fér att stddja natio-
nella minoriteters kultur (cirka 18 miljoner kronor 2022) och medel
som foérdelas till lisfrimjande insatser, som bide kan sokas av kom-
muner/regioner och fria aktdrer som foreningar, boklidor och
studieférbund (cirka 23 miljoner kronor 2022).

Bidrag fran andra kulturmyndigheter

P4 kulturomridet finns dven ett stort antal andra st6d av betydelse
for det fria kulturlivet. Till exempel fordelar stiftelsen Svenska Film-
institutet, &ven om man bortser frdn de stora produktionsstéd som
ir riktade till filmbranschen, en rad olika st6d inom omradet distri-
bution och visning som ir sirskilt viktiga dven for det ideella kultur-
livet. Bland annat har stiftelsen ett stdd till distribution, filmfesti-
valer och plattformar f6r visning av virdefull film som uppgick till
cirka 21,5 miljoner kronor 2022. Vidare férdelades 2022 cirka 7,3 mil-
joner kronor till medlemsorganisationer f6r biografer, som Folkets
hus och parker, Vira Gardar och Folkets bio.

Aven Riksantikvarieimbetet férdelar ett antal bidrag av betydelse
for det fria kulturlivet. For det forsta férdelas varje 8r ett bidrag till
ideella organisationer inom kulturmiljsomradet. Ar 2023 fick 24 orga-
nisationer dela pa cirka 4,7 miljoner kronor i bidrag. Vidare férdelar
myndigheten stdd pa nio miljoner kronor per 4r till kulturarvsarbete
och stéd pd dtta miljoner kronor per ar till arbetslivsmuseer. Bidragen
fordelas med stdd av férordningen (2017:628) om statsbidrag till kul-
turarvsarbete och kan sgkas av arbetslivsmuseer, hembygdsmuseer
och ideella kulturarvsverksamheter {6r att bevara och utveckla kultur-
historiska virden. Bidraget riktar sig 1 férsta hand till civilsamhillets
organisationer.

Riksarkivet som myndighet har ett férvaltningsanslag pé cirka
468 miljoner kronor 2023. Av detta fir en mindre del ocksd anvindas
for att stddja enskilda arkiv. Av anslaget ska 6,9 miljoner anvindas
for verksamhetsbidrag till stiftelsen Arbetarrérelsens arkiv och biblio-
tek och hogst 2,8 miljoner kronor fir anvindas for bidrag till enskilda
arkiv i enlighet med férordningen (2007:1368) om statsbidrag till en-
skilda arkiv. Bidrag fordelas, férutom till féreningsarkiv 1 Stockholms
lin, till enskilda arkivinstitutioner och arkivorganisationer med verk-
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samheter av rikskaraktir vilka inte omfattas av kultursamverkans-
modellen. Bidrag bereds i ett sirskilt samarbetsrdd for enskilda arkiv.

Nimnden f6r hemsldjdsfragor har 1 uppdrag att frimja hemslsjd
1 hela landet. Enligt regleringsbrevet f6r 2023 har nimnden ett stat-
ligt anslag pa cirka 11,8 miljoner kronor, varav cirka 2,6 miljoner an-
vinds for drift av myndighetens kansli och cirka 9,2 miljoner avsatts
for frimjande av hemsljd. I det senare ingdr bland annat organisa-
tionsbidrag till Svenska Hemslojdsforeningarnas Rikstorbund, bidrag
till verksamhet med nationella sl6jdutvecklare, fortbildning och en
3rlig informationskonferens. En mindre del av medlen kan dven for-
delas 1 bidrag till projekt inom hemsléjdsomradet.

4.5 Kulturstod utanfor kulturpolitiken

Utanfér det kulturpolitiska omrddet i sniv mening finns dven ett
antal statsbidrag som helt eller delvis ir riktade till bide offentliga
och fristdende kulturaktdrer. Om man bortser frin en sektor som
skolan, vilken naturligtvis ir helt avgérande for landets kulturliv men
utgdr ett omrade for sig som kommenteras pd annan plats i betink-
andet (kapitel 10), finns det en rad statliga st6d som ir relevanta att
kinna ull. Négra viktiga exempel ir f6ljande stodordningar.

Av stor betydelse ir till att bérja med det statsbidrag som férdelas
via Folkbildningsridet till landets folkhégskolor och studieférbund.
Det statliga bidraget till folkbildningen uppgick 2022 till cirka 4,6 mil-
jarder kronor. Folkbildningsrddet anvinder olika principer och kri-
terier nir det fordelas. Till folkhdgskolorna fordelas statsbidraget
huvudsakligen som verksamhetsbidrag (cirka 85 procent av anslaget)
utifrn hur omfattande folkhogskolans verksamhet dr, men dven som
extra bidrag till sirskilda insatser. For studieférbunden giller att bi-
draget generellt sett férdelas 1 efterhand utifrdn hur mycket verk-
samhet de redan har genomfért. Det ordinarie statsbidraget till studie-
forbunden delas dven in 1 olika typer: ett generellt verksamhetsbidrag
ir den absolut storsta delen (cirka 80 procent av anslaget) men mindre
delar fordelas dven som sirskilda organisations- och tillginglighets-
bidrag. Ungefir fem procent av det totala statsbidraget gir till s kal-
lade sirskilda insatser inom folkbildningen. De senaste dren har de
bland annat varit inriktade pd nyanlindas etablering, arbetsmark-
nadsdtgirder och minskliga rittigheter.
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Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
har i uppdrag att ta fram och sprida kunskap om ungas levnadsvillkor
och civilsamhillets villkor, men férdelar ocksd statsbidrag till en rad
organisationer, varav manga kan sigas syssla med kulturverksamhet
i nigon form. Myndigheten férdelar organisations- och projektbi-
drag till verksamheter som stddjer ungas ideella engagemang, och ini-
tiativ som ror kultur, sprik, identitet och delaktighet 1 samhillet samt
HBTQI-personers stillning. Ett starkt fokus dr antirasism och diskri-
minering. Totalt férdelade myndigheten 2022 cirka 440 miljoner
kronor 1 organisationsbidrag (sirskilda stod med anledning av pan-
demin och kriget 1 Ukraina bortriknade) och 75 miljoner kronor i
projekt- och verksamhetsbidrag.'

Boverket fordelar flera stod av betydelse for kulturverksamhet
runt om 1 landet. Ett exempel ir investeringsbidraget till allminna
samlingslokaler som kan limnas fér nybyggnad, tillbyggnad, om-
byggnad och inkép av en allmin samlingslokal. Detta bidrag riktar
sig till ideella organisationer. Boverket férdelar dven statsbidrag till
det som kallas icke-statliga kulturlokaler. Boverkets s kallade sam-
lingslokalsdelegation férdelar arligen detta stdd till ombyggnader,
tillginglighetsskapande insatser och standardhéjande reparationer
efter ansokan. Fyra av tio stédmottagare var det senast redovisade
dret linsmuseer. For innevarande 8r uppgar detta stdd enligt riksdags-
beslut till cirka 9,8 miljoner kronor arligen (anslag 1:5), varav en del
anvinds f6r myndighetens administration.

Stodet till icke-statliga kulturlokaler dr virt att sirskilt kommen-
tera eftersom Boverket hemstillt hos regeringen om férindringar av
stddet och vi, enligt vara direktiv, sirskilt ska beakta stodets relation
till samverkansmodellen.”” Enligt Boverket tar handliggningen av
stddet 1 dag onddigt mycket resurser 1 ansprik, bland annat eftersom
férordningen (1990:573) om stéd till vissa icke-statliga kulturlokaler
inte setts over pd ménga &r och innehéller bide dlderdomliga for-
muleringar och otydligheter. Boverket pipekar bland annat att be-
skrivningen av vilka lokaler som kan beviljas bidrag utifrdn ett nutida
kulturbegrepp ir sniv eftersom den bara tar upp musei-, teater- och
konsertlokaler. Myndigheten menar, till exempel, att dven konsthallar
och cirkusar borde kunna omfattas d& de ir angeligna ur kulturpoli-

16 Myndigheten fr ungdoms- och civilsamhillesfragor, Arsredovisning 2022 (2023), s. 74-76.
17 Se t.ex. Boverkets skrivelse den 26 oktober 2021, "Hemstillan till regeringen att besluta om
forindrade bestimmelser i férordning (1990:573) om stéd till vissa icke-statliga kulturlokaler”
(dnr 5148/2021).
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tisk synpunkt. Vidare patalar Boverket att handliggningen av iren-
dena skulle kunna effektiviseras om stédet inte behévde hanteras av
samlingslokalsdelegationen.

Aven Tillvixtverket har stédordningar som ir direkt riktade till
kulturaktorer. Till exempel férdelar myndigheten statsbidrag till film-
och Tv-produktioner i Sverige enligt férordningen (2022:1386) om
statligt stéd till produktion av audiovisuella verk. Ar 2023 uppgick
stodet totalt till 100 miljoner kronor, varav cirka 6,6 miljoner berik-
nas anvindas for myndighetens administration.

Det ska ocksd nimnas att Tillvixtverket fordelar stora medel frin
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Regionalfonden). Dessa
medel ir inriktade mot mil;o, forskning, féretagande och digital infra-
struktur men projekten har manga ginger viktiga kulturkomponenter,
inte minst projekt inom filtet kulturella och kreativa niringar. Till-
vixtverket fordelar totalt 8 miljarder 8ren 2021-2027 uppdelat p3 ett
antal “programomriden”, det vill siga geografiska omriden med
gemensamma utmaningar eller mélsittningar.

4.6 Nationell éverblick och samordning

Flera myndigheter har sirskilda uppdrag nir det giller den nationella
overblicken inom det egna ansvarsomridet. Exakt hur detta tolkas
varierar men generellt innefattar det en kunskap om det relevanta
kulturomridets tillstind i olika delar av landet, inte minst 1 syfte att
kunna identifiera problem och utvecklingsbehov. Ett antal myndig-
heter har dirutdver dven andra, mer avgrinsade, uppdrag inriktade
pd kunskapsinsamling och éverblick. Fér att bedéma hur staten sam-
spelar med regioner och kommuner ir det, utéver bidragsgivningen,
viktigt att dven kinna till en del om detta arbete. Flera statliga myn-
digheter har ocks ansvar for direkt samordnande verksamhet samt
finansiering och drift av konst- och kulturprojekt som dven involverar
regional och kommunal niv4 1 olika grad. Bide kunskapsuppdrag och
viktigare exempel pd egen verksamhet som ndr ut lokalt och regionalt
hos centrala kulturmyndigheter och kulturinstitutioner beskrivs i
det foljande.
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Statens kulturrad

Statens kulturrdd har ett generellt uppdrag om att ha nationell 6ver-
blick inom sitt ansvarsomrdde. I praktiken innebir det till exempel
att myndigheten samlar in och sammanstiller uppgifter om hur de
stdd anvinds som myndigheten férdelar samt vilka effekter de kan
forvintas ha. Vidare genomfér myndigheten tematiska kartliggningar
av olika kulturomridens utveckling, sammanstiller viss statistik m.m.
Det huvudsakliga statistikansvaret och det egentliga utvirderings-
uppdraget nir det giller den offentliga kulturpolitiken har dock lagts
pd en annan myndighet, Myndigheten for kulturanalys.

Statens kulturrdd driver dven verksamheter inom specifika om-
rdden med tydlig inriktning pd kunskapsuppbyggnad, till exempel
det man kallar ett kulturskolecentrum, som inte bara arbetar med
bidragsférdelning utan dven ska vara ett nationellt kunskapscenter fér
stod ull landets kulturskolor. Ytterligare ett exempel ir att Kultur-
ridet foljer upp lisfrimjande insatser av nationellt intresse 1 arbetet
med det inom myndigheten organiserade lisrddet. Generellt kan
sigas att myndighetens kunskapsuppbyggnad ofta vilar pd att de med-
arbetare som handligger olika stédordningar bygger upp stor kunskap
inom ett visst konst- eller kulturomrdde och med tiden skaffar sig
nationell 6verblick. Detta giller forstds dven de som arbetar med kul-
tursamverkansmodellen och regionala kulturplaner, ett arbete som
ger mojlighet till jimforelser mellan olika delar av landet etc.

Konstnarsnamnden

Konstnirsnimndens grunduppdrag handlar om att frimja konst-
nirlig utveckling och férnyelse via stipendieférdelning (se ovan),
men myndigheten har enligt instruktionen dven ett sirskilt ansvar
for att analysera och sprida kunskap om konstnirers ekonomiska
och sociala villkor inom alla konstomraden. I detta syfte har myndig-
heten bland annat en sirskild funktion med utredare f6r kunna ana-
lysera konstnirers villkor. I kunskapsférmedlande syfte samverkar
myndigheten ocksd regionalt och lokalt. Detta tar sig bland annat
uttryck 1 sirskilda éverenskommelser med sammantaget tolv regio-
ner i syfte att stddja regionerna i arbetet med konstnirspolitiska
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frigor.”” Myndigheten genomfér dven sirskilda dialogméten med
dessa regioner.

Konstnirsnimnden arbetar ocksd med samverkansprojekt pa for-
slag frdn aktdrer runt om i landet, bland annat i syfte att frimja
konstnirlig utveckling dven utanfor storstadsregionerna. Forslagen
handlar framfér allt om att starta internationell residensverksamhet
men dven om olika former av publika program. Ett femtiotal residens-
vistelser och publika program arrangerades eller finansierades 2022 av
Konstnirsnimnden i samarbete med lokala aktdrer inom ramen for
de olika internationella programmen fér bild och form (IASPIS),
musik, dans, cirkus och teater.

Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieimbetet har som nationell kulturarvsmyndighet ansvar
for frigor om bade kulturlandskap, kulturmiljéer, kulturféremal och
museer. Mycket av myndighetens arbete har sin grund 1 kulturmiljé-
lagen (1988:950), men man arbetar ocksd utifrdn nationella kultur-
miljémal dir det bland annat anges att kulturmiljéarbetet ska frimja
ett hdllbart samhille med en mingfald av kulturmiljéer som bevaras,
anvinds och utvecklas, och att kulturmiljén ska tas till vara 1 sam-
hillsutvecklingen. I myndighetens uppdrag ingdr, utéver den bidrags-
fordelning som nimnts ovan, bland annat att f6lja och analysera musei-
och kulturarvsarbetet samt att skapa och férmedla anvindbar infor-
mation och kunskapsunderlag pi omridet.

Riksantikvarieimbetets uppdrag innebir en rad uppgifter av sam-
ordnande och stédjande karaktir, varav flera ocksa kan vara av direkt
relevans f6r verksamhet pd kommunal och regional nivd. Myndig-
heten har bland annat inrittat en centrumfunktion fér att utveckla
kulturarvsarbetet dir det ingdr att samla in och férmedla kunskaper
till och f6r museer och dir det erbjuds teknik- och metodstod for ut-
veckling av utstillningsmediet. Riksantikvarieimbetet férvaltar ocksd
nationella databaser f6r kulturhistorisk information sdsom Fornreg,
Arkivsok, Fornsok, Kringla och K-samsdk samt Bebyggelseregistret.

"8 Fér nirvarande finns 6verenskommelser med Regionsamverkan Sydsverige (Blekinge,
Halland, Jénképings lin, Kalmar lin, Kronoberg och Skéne), Kultur 1 Norr (Norrbotten,
Visterbotten, Visternorrland och Jimtland Hirjedalen) samt Vistra Gotalandsregionen till-
sammans med Region Virmland.
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Nir det giller samverkan kan det ocks3 sirskilt nimnas att myn-
digheten, tillsammans med linsstyrelserna och i dialog med kultur-
miljéarbetets andra aktérer, tagit fram ett storre visionsdokument
for kulturmiljdarbetet 2030. Riksantikvarieimbetet medverkar ocksd
pd chefsnivd i sidana fora som Réddet for hillbara stider och Miljo-
mélsridet, liksom 1 den styrgrupp som finns for sirskild myndighets-
samverkan pd omridet gestaltad livsmiljé (tillsammans med Boverket,
ArkDes och Konstridet).

Riksarkivet

Riksarkivet har enligt sin instruktion det sirskilda ansvaret for den
statliga arkivverksamheten men dven f6r den arkivvérd i landet som
framgar av arkivlagen (1990:782) och arkiviérordningen (1991:446).
Riksarkivet ska ha nationell 6verblick éver arkivirdgorna och félja
arkivverksamheten ilandet. Bland annat innefattar uppdraget att verka
for utveckling av metoder f6r framstillning, bevarande och tillging-
liggérande av handlingar som ett led i férvaltningsutvecklingen. Myn-
digheten ska dven ge kommunerna rid i arkivirdgor och verka for kad
enhetlighet och samordning mellan den statliga och den kommunala
arkivhanteringen.

Som en del av sitt uppdrag frimjar Riksarkivet kunskapsupp-
byggnad inom ménga arkivrelaterade omriden, inte minst kring digi-
talt bevarande. Myndigheten tillhandh&ller ocksi digitala s6ksystem,
digitaliseringstjinster och arkiveringsrutiner. Det ska sirskilt nimnas
att Riksarkivet, for att stirka enhetligheten i den offentliga arkive-
ringen, lyft behovet av en ny arkivlagstiftning som innefattar en ut-
okad foreskriftsritt for myndigheten om bevarande och gallring.
Denna skulle inte bara, som 1 dag, gilla for statliga myndigheter utan
for hela den offentliga forvaltningen, inklusive de cirka 300 kommu-
nala och regionala arkivmyndigheterna.

Kungliga biblioteket

Kungliga biblioteket har enligt sin instruktion bland annat i uppdrag
att ha nationell 6verblick och frimja samverkan samt tillhandahilla
informationssystem och verka for utveckling och samordning av
digitala tjinster inom det allminna biblioteksvisendet. For detta och
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relaterade uppglfter disponerade mynd1gheten 2023 cirka 59,5 mi-
ljoner kronor i specialdestinerade medel inom kulturbudgeten
(anslag 1:6, ap. 2).

Myndighetens samordningsuppdrag innefattar dven en rad mer
specificerade uppgifter till vilka delar av dessa medel ska anvindas.
Bland annat anger regeringen i regleringsbrev att bidrag ska férdelas
till vissa delar av biblioteksomridets nationella infrastruktur som
lanecentrals- och depdbiblioteksverksamhet, nationella digitala biblio-
tekstjinster riktade mot de nationella minoritetsspraken och andra
sprik in svenska samt fortsatt drift av Digiteket 1 syfte att stodja till-
handahéllandet av likvirdig biblioteksverksamhet i hela landet. Av
anslagsposten far hogst tio miljoner kronor fordelas till en satsning
pa nationella minoriteters bibliotek enligt ett sirskilt uppdrag frén
regeringen. Hogst tio miljoner kronor fir anvindas fér att ta fram
former for stirkt samverkan inom det allminna biblioteksvisendet
samt for att bidra till den 18ngsiktiga utvecklingen for vissa nationella
digitala bibliotekstjinster for prioriterade malgrupper.

Statens konstrad

Statens konstrdd ska enligt sin instruktion bestilla och forvirva god
samtidskonst till statens byggnader och lokaler, men iven arbeta
bredare och medverka till skapandet och utvecklingen av offentlig
konst och gestaltning av gemensamma miljéer generellt 1 landet,
samt utveckla och sprida kunskap inom omradet offentlig konst och
gestaltning av gemensamma miljder.

En del av myndighetens uppdrag ir sirskilt inriktat p icke-stat-
liga milj6er, och 1 denna del av verksamheten drivs en ldng rad gestalt-
ningsprojekt tillsammans med bland annat kommuner. Myndighetens
resurser f6r konstinkép och konstnirlig gestaltning av den gemen-
samma miljén (anslag 4:2, ap. 1) riknas dock inte 16pande upp for
kostnadsdkningar och resurserna till denna typ av konkret samver-
kan har dirfér kommit att urholkas timligen kraftigt 6ver tid. Bort-
sett frin sirskilda satsningar i samband med pandemin har anslaget
de senaste dren legat pd cirka 43 miljoner kronor.

Myndigheten har dven varit aktiv genom sirskilda satsningar pd
samverkan med andra samhillsnivier, som *Konst hinder” 2016-2018.
Statens konstrdds uppdrag 1 Konst hinder var att genom konstnirlig
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gestaltning bidra till att skapa platser f6r moten och mer engager-
ande boendemiljéer for alla, och tillsammans med lokala organisa-
tioner 1 det civila samhillet arbeta fram praktiska exempel pd hur
miljonprogrammet kunde berikas konstnirligt. Konst hinder initi-
erades genom en Sppen utlysning riktad till civilsamhillesorganisa-
tioner och resulterade 1 19 konstnirliga verk pa 15 platser.

Statens konstrdd hade 2010-2013 idven i uppdrag att, tillsammans
med Boverket, Riksantikvarieimbetet och ArkDes, utveckla helhets-
synen 1 planeringen och byggandet av offentliga miljoer. Regerings-
uppdraget “Samverkan om gestaltning av offentliga miljéer” inne-
fattade tretton sirskilda samverkansprojekt riktade till bland annat
kommuner, landsting och privata fastighetsigare. Uppdraget kom
att bli boérjan pa Statens konstrdds arbete med det som 1 dag blivit
politikomradet gestaltad livsmiljs. Ar 2018-2020 hade myndigheten
sedan, som en del i den d& nyligen lanserade politiken for gestaltad
livsmilj, 1 sdrskilt uppdrag att verka fér stirke kunskapsutveckling
inom omridet offentlig konst och gestaltning av gemensamma
miljder.”” Inom projektet arbetade man med tre separata utlysningar
av medel, forskning, nitverksbyggande och kunskapsutveckling. Inom
projektet tog ett trettiotal kommuner och regioner fram rutiner fér sitt
arbete med offentlig konst eller genomforde faktiska konstprojekt.”

Namnden for hemsléjdsfragor

Nimnden fér hemslojdsfrigor arbetar for att stirka hemsldjden 1
landet ur svil kultur- som nirings- och hllbarhetsperspektiv. Syftet
ir bland annat enligt myndighetens regleringsbrev att tillvarata och
utveckla hemsléjdens material- och teknikkunskap, formsprik och
traditioner. Vidare ir ett syfte att 6ka barns och ungdomars intresse
for utdvande av olika sljdtekniker.

Som nimnts ovan foérdelar nimnden vissa verksamhets- och orga-
nisationsbidrag samt drliga projektbidrag, men en viktig del av arbetet
ir ocksd omvirldsbevakning, utbildning och samverkan med regionala
hemsléjdskonsulenter, civilsamhillets organisationer och andra kul-
turmyndigheter. I syfte att sprida kunskap och information anordnar

1 Av det ursprungliga uppdraget framgdr att detta dven var tinkt att kunna ingd som ett ling-
siktigt ansvaromrdde inom myndighetens ordinarie verksamhet.
2 Statens konstrdd, Vi forandrar varandra: Kunskapsnav offentlig konst (2020).
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Nimnden fér hemslojdsfrigor bland annat konferenser och semi-
narier.

Statens centrum foér arkitektur och design (ArkDes)

ArkDes ska enligt sin instruktion stirka kunskapen om och frimja
intresset for arkitekturens, formens och designens virden och bety-
delse for individen och for samhillsutvecklingen. T detta uppdrag
ligger bland annat att sprida kunskap och att samverka pd nationell,
regional och lokal nivd med andra berérda aktérer, bdde inom civil-
samhillet och det offentliga.

ArkDes ska dven vara en nationell métesplats f6r aktorer inom
sitt omride samt driva och stédja utstillningsverksamhet och annan
pedagogisk och debatterande verksamhet for att stirka arkitekturens,
formens och designens stillning 1 samhillet (det s.k. métesplatsupp-
draget). Myndigheten ska verka for att de mél som riksdagen har fast-
stillt for arkitektur, formgivning och design uppnis samt folja upp
politikens genomslag pd omradet och vid behov féresld dtgirder for
att stirka miluppfyllelsen. Arbetet i denna del har resulterat i en rad
publikationer, utbildningstillfillen, konferenser och nitverk tillsam-
mans med myndigheter som Boverket, Riksantikvarieimbetet och
Statens konstrid (som nimnts har dessa en strukturerad myndighets-
samverkan). Inom ramen {6r arbetet har ArkDes dven genomf{ért ut-
lysningar av medel till specifika forsknings- och utvecklingsprojekt,
bland annat tillsammans med Formas, Boverket och Vinnova. Myndig-
heten disponerar ett sirskilt anslag pd 5 miljoner kronor (anslag 1:4,
ap. 1) for forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet.

Varje &r beskriver ArkDes dven de stora dragen 1 hur politikom-
ridet gestaltad livsmiljo utvecklats, vilka framsteg som gjorts och vilka
utmaningar som bor hanteras, 1 en sirskild rapport.?' Dessa uppf6lj-
ningar beskriver de nationella myndigheternas arbete men har éver lag
ett starkt fokus pd arbete i regioner och framfér allt kommuner.

! Den senaste rapporten tar ett bredare grepp dn vanligt utifrin att det gitt fem ir sedan milen
for gestaltad livsmiljs-politiken beslutades: ArkDes, Ett sambille som hdller ibop: En
uppfolining av Politik for gestaltad livsmiljo 2022 och medskick infér framtida arbete (2022).
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Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Svenska Filminstitutet ir en stiftelse som sedan 1 januari 2017 finan-
sieras med statliga medel. Verksamheten utgdr frin mélen f6r den
nationella filmpolitiken.”” Filminstitutet har, utéver de stéd till pro-
duktion och distribution som nimnts ovan, dven mer allminna upp-
drag inom sitt filt, till exempel med biring pd det svenska filmarvets
bevarande och tillgingliggérande samt barns och ungas kunskap om
film och rérlig bild.

Filminstitutets uppdrag preciseras drligen 1 det riktlinjebeslut frin
regeringen som kommer med statsanslaget. Dir slds det for 2023
bland annat fast att Filminstitutet ska verka f6r att den svenska film-
politiken genomférs med utgdngspunkt i de filmpolitiska maélen.
Filminstitutet har ocksd en rad uppdrag inriktade pd nationell éver-
blick och samordning. Bland annat ska stiftelsen samla in och bear-
beta statistik, ansvara f6r omvirldsanalys och uppféljning av svensk
filmproduktion och filmpolitiska insatser. Filminstitutet ir dven kon-
taktkontor f6r MEDIA-delen av EU-programmet Kreativa Europa
2021-2027. Alla dessa uppdrag, liksom den stodgivning som behand-
lats ovan, innebir breda kontaktytor mot aktérer pa olika samhills-
nivder, bdde inom det privata niringslivet och inom det offentliga.

Riksteatern

I in hogre grad in flera av de tidigare nimnda institutionerna har
Riksteatern, som ir en ideell férening, en sirskild roll 1 detta sam-
manhang eftersom man sjilv producerar och arrangerar scenkonst.
Detta ir en del av Riksteaterns grunduppdrag som stir inskrivet i
féreningens stadgar, men dven anges i villkor som knyts till den stat-
liga finansieringen. I féreningens riktlinjebeslut frn regeringen sigs
bland annat att Riksteatern ska producera och turnera scenkonst
samt bidra till utveckling och spridning av dans och samtida cirkus i
hela landet. Det anges ocks3 att Riksteatern ska arrangera forestill-
ningar samt verka for ett starkt arrangérsled inom scenkonsten 1 hela
landet. Utdver de producerande och arrangerande delarna ska Riks-
teatern dven vara ett kunskapsstod for hela scenkonstomridet och
som sddant bidra till och frimja kunskap, kompetensutveckling och

22 Se propositionen Mer film till fler — en sammanhdllen filmpolitik (prop. 2015/16:132).
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samverkan mellan lokala, regionala och nationella scenkonstaktorer
1 hela landet.

Riksteatern utfor alltsd detta uppdrag som ideell férening besta-
ende av lokala och regionala riksteaterféreningar samt en nationell
niva. Riksteatern har i dag runt 36 000 enskilda medlemmar och varje
medlem tillhér ndgon av de cirka 200 riksteaterféreningar som finns
i landet. Varje riksteaterférening bestimmer sjilv 6ver sin verksam-
het och den lokala repertoaren bestdr av scenkonst frin bide Riks-
teaterns egna turnéer och férestillningar frén andra scenkonstpro-
ducenter. P3 regional nivd finns sedan iven regionala riksteater-
féreningar som samverkansorgan och stdd f6r de lokala riksteater-
foreningarna i linet.

Aven om de teaterkonsulenter som tidigare var avlénade av regio-
nala riksteaterforeningar numera, sedan medlen éverforts till kultur-
samverkansmodellen, ofta ir anstillda 1 regionala férvaltningar (jfr
dven kapitel 5), innefattar Riksteatern som synes en helt egen struk-
tur f6r samverkan och dven samproduktion med sin egen lokala och
regionala nivi. Dessa nivier 1 Riksteaterns organisation samverkar
sedan i sin tur med andra aktdrer pd motsvarande nivéer, till exempel
kommuner och regioner. Detta fir till f6]jd att Riksteatern, 1 vissa av-
seenden, kan befinna sig 1 bdda dndar av kultursamverkansmodellen
samtidigt: dels som nationell part med uppdrag frin regeringen att
frimja scenkonst 1 hela landet, dels som utférare pa regional och
lokal niva.

74



5  Samverkan pa regional niva

Regionerna (tidigare landstingen) har haft en tydlig roll i svensk kul-
turpolitik dnda sedan inférandet av 1974 3rs kulturpolitik. D3 defini-
erades det offentligas ansvar f6r kulturfrigorna for férsta gdngen mer
generellt. Kommunernas viktiga roll f6r att stddja lokal kultur lyftes
fram och landstingens betydelse f6r att organisera stédet till kultur-
politiska insatser pd regional nivd beskrevs. Som nimnts 1 kapitel 3
inrittades 1 kolvattnet av detta dven statliga bidrag till stod f6r upp-
byggnad och drift av kulturinstitutioner med regionalt eller lokalt
huvudmannaskap. Dessa stod vidareutvecklades sedan till dagens
kultursamverkansmodell.

I Sverige finns i dag 21 regioner. P4 Gotland skots de regionala
uppgifterna av Gotlands kommun. Vikommer i det f6ljande anvinda
begreppet region dven f6r Gotlands kommun. Begreppen landsting
och regionkommun kommer att anvindas 1 historiska beskrivningar
dir detta ir relevant.

Den politiska organiseringen av kulturfrdgorna ser olika ut i regio-
nerna och sedan 2013 ingdr, som nimnts tidigare, samtliga Sveriges
regioner utom Region Stockholm i kultursamverkansmodellen.
Sveriges kommuner och regioner (SKR) konstaterar att 13 regioner
har en sirskild kulturnimnd som 1 nigra fall dven ansvarar {6r utbild-
ningsfrigor.! Ansvaret for frigorna kan ocks3 ligga pd en regional
utvecklingsnimnd eller pa regionstyrelsen.

Foljande kapitel om samverkan pd regional nivd inleds med en
redogorelse for medelsférdelningen mellan regioner och mellan kul-
turomriden (avsnitt 5.1) och fortsitter med en beskrivning av insti-
tutioner och annan etablerad verksamhet (avsnitt 5.2). Direfter
berérs kulturplanen som process och styrdokument (avsnitt 5.3), kul-
turplanerna 1 ett regionalt sammanhang (avsnitt 5.4), den regionala

! Sveriges kommuner och regioner, Politisk organisation i kommuner och regioner 2021 (2021),
s. 17.
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rollen och kommunal samverkan (avsnitt 5.5). Kapitlet avslutas med
en beskrivning av interregionala samarbeten (avsnitt 5.6).

5.1 Medelsfordelning pa regional niva

Inledningsvis kan vi konstatera att regionernas samlade kulturanslag
ir betydligt stérre in de medel som avsitts till kultursamverkans-
modellen. Enligt Myndigheten f6r kulturanalys uppgick regionernas
utgifter for kultur 2021 till 4,8 miljarder kronor.” Teater och musik
ir det storsta omrddet med 1,85 miljarder kronor. Regionernas bi-
drag till kultursamverkansmodellen var 2021 2,29 miljarder kronor.’
Vidare ser vi att egna verksamhetsintikter och ¢vriga intikter utgér
enicke ovisentlig del av de regionala institutionernas intikter. Enligt
Statens kulturrdd utgjorde den offentliga finansieringen 2021 (inklu-
sive drliga bidrag, 6vriga bidrag och EU-medel) 86,6 procent av de
totala intikterna for de regionala verksamheterna.* Bild och form-
omrédet och filmomradet har relativt hogst andel icke-offentlig finan-
siering pa cirka 30 procent.’

Som visas 1 tabell 2.1 1 kapitel 2 stdr regionerna for en stor andel
av den totala finansieringen av kultursamverkansmodellen. Andelen
har 6kat genom &ren, med undantag f6r pandemidren da stora stat-
liga satsningar gjordes. Regionernas bidragsandel for alla verksam-
heter i kultursamverkansmodellen har totalt 6kat frdn 45,4 procent
2013 till 46,5 procent 2021, med en topp pi 46,8 procent 2020.°

Nedanstdende diagram (figur 5.1) visar de totala arliga regionala
bidragen till verksamheter i kultursamverkansmodellen mellan 2013
och 2021, i I6pande och fasta priser. Diagrammet visar en successiv
okning av de regionala anslagen till verksamhet i modellen. Detta giller
dven om bidraget riknas om i fasta priser utifrin Statistiska Central-
byrins konsumentprisindex (KPI).

2 Myndigheten f6r Kulturanalys, Sambillets utgifter for kultur 2021 (2022), s. 11.

* Statens kulturrdd, Uppfélining av ekonomi, personal och aktiviteter 2021: Kultursamverkans-
modellen (2022),s. 13.

* Statens kulturrdd, Uppfélining av ekonomi, personal och aktiviteter, s. 20.

> Statens kulturrdd, Uppfolining av ekonomi, personal och aktiviteter, s. 23.

¢ Statens kulturrdd, Uppfilining av ekonomi, personal och aktiviteter, s. 15.

76



SOU 2023:58 Samverkan pé regional niva

Figur 5.1 Regionernas finansiering av verksamheter i samverkansmodellen,
2013-2021

3000 000
— Bidrag, 6pande priser (tkr) @ Bidrag, 2013 ars priser (tkr)
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2000000 *
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1000000 *
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Kalla: Statens kulturrad. De fasta priserna ar beraknade utifrdn SCB:s konsumentprisindex (KPI).

Férdelningen av statsbidraget till regional kulturverksamhet mellan
regionerna bygger 1 hog grad pa historiska faktorer och pa de olika
institutionsstrukturerna i varje region. Som nimndes i kapitel 3 har
stat, region och kommun samverkat om utbyggnaden av den befint-
liga strukturen av linsinstitutioner. I och med att det sedan 1980-talet
funnits statsbidrag fér att frimja utbyggnaden av regionala institu-
tioner pd kulturomrddet ir den nuvarande situationen egentligen pa
manga sitt resultatet av gemensamma dtaganden frin stat, region och
kommun. Hur institutionsstrukturen ser ut i specifika regioner ir
resultatet av ett komplext samspel mellan de olika nivderna, mellan
regionala och lokala politiska initiativ och statliga stédsystem.

Nedanstdende tabell (tabell 5.1) visar utvecklingen av rliga stat-
liga bidrag mellan 2013 och 2021 i fasta priser samt bidragen per
invdnare 2021. De &rliga statliga bidragen 6kade med i genomsnitt
11 procent mellan 2013 och 2021. Blekinge har fitt den stérsta k-
ningen pd 23,9 procent, titt {oljt av Jonkdping och Halland. En del
av Blekinges 6kning beror, enligt Kulturrddet, pd en omfoérdelning
av ansvar for férdelning av statliga bidrag mellan Kronoberg och
Blekinge. Riknat per invinare 2021 har Gotland fitt det hogsta stat-
liga bidraget, 424 kronor och Halland det ligsta, 95 kronor.
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Utredningen har dven tagit del av preliminira uppgifter om stat-
liga bidrag till regioner for 2022. Den region som utifrin de prelimi-
nira siffrorna tycks ha fitt stérst 6kning av det statliga bidraget 2022
ir Halland, med en 6kning pd 6ver 30 procent, f6ljd av Jénképing,
med en dkning pa drygt 26 procent.

Tabell 5.1 Statliga bidrag per region 2013 och 2021
Kulturverksamheter som finansieras i samverkan per region,
statsbidrag i 2021 ars priser (tkr)

Region Antal kultur- Bidrag Bidrag Fii_riindring Krpngr per

verksamheter 2013 2021 i procent invanare
Blekinge 10 20 201 25 026 23,9 157,5
Dalarna 14 34 414 40 164 16,7 139,3
Gotland 7 23 996 25 880 7,9 424,3
Gédvleborg 7 40 079 46 380 15,7 161,2
Halland 13 26 104 32 176 23,3 94,6
Jamtland 11 31 848 36 831 15,6 278,9
Jonkoping 12 32 403 40 129 26,5 109,3
Kalmar 12 30 206 33828 12,0 136,9
Kronoberg 12 33 806 35417 48 174,2
Norrbotten 17 44 822 52 044 16,1 208,4
Skéne 20 198 422 220618 11,2 157,3
Sormland 8 26 733 32 200 20,4 106,7
Uppsala 6 41 372 43 836 6,0 111,0
Véarmland 7 53014 58 645 10,6 207,1
Vésterbotten 14 74 500 82 417 10,6 300,2
Vésternorrland 8 49 508 53 486 8,0 219,0
Véstmanland 11 32 036 34 079 6,4 1222
Véstra Gétaland 26 327 465 351 046 1,2 201,2
Orebro 15 39 260 44 347 13,0 144,6
(Ostergétland 10 71 358 78 856 10,5 167,9
Totalt 239 1231547 1367404 11,0 1701

Kalla: Statens kulturrad.

Som nimnts bygger férdelningen av statsbidrag i hog grad p4 histo-
riska faktorer. Emellertid har strategiska forindringar skett i flera lin
under senare ir. Halland, som vid modellens inférande hade en rela-
tivt svag institutionsstruktur, har med hjilp av nya arbetssitt byggt
upp en starkare kulturell infrastruktur genom regionala satsningar.
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Statens kulturrdd bedémde ocks3 att den statliga andelen av finansi-
eringen var for 1ldg och behovde hojas f6r Halland. Den statliga
andelen finansiering bedémdes dven vara for lig 1 Sérmland och
Jonkoéping. Dessa regioner har sdledes fitt en stor procentuell 6kning.
Vissa stdrre 6kningar kan dven handla om att nya verksamheter har
kommit in, som 1 Norrbotten och Kalmar.

Tabell 5.2 Regionala bidrag per region 2013 och 2021

Kulturverksamheter som finansieras i samverkan per region,
regionala bidrag i 2021 ars priser (tkr)

Region Antal kultur- Bidrag Bidrag Forandring Kronor per

verksamheter 2013 2021 i procent invanare
Blekinge 10 22 790 30 061 31,9 189,1
Dalarna 14 75198 83 817 11,5 290,6
Gotland 7 21430 22 325 4,2 366,0
Gévleborg 7 58 918 69 000 17,1 239,8
Halland 13 40 354 65 655 62,7 193,0
Jamtland 11 35 869 42 740 19,2 323,7
Jonkoping 12 101 923 125192 22,8 341,1
Kalmar 12 31724 50 464 59,1 204,2
Kronoberg 11 34 474 472 068 22,0 206,9
Norrbotten 17 70 607 93 181 32,0 373,2
Skane 20 302 756 340 700 12,5 242,9
Sormland 8 48 399 77 187 59,5 255,8
Uppsala 6 43 521 50 195 15,3 127,1
Varmland 7 50 229 64 731 28,9 228,6
Vésterbotten 14 67 011 72 206 7,8 263,0
Vésternorrland 8 69 971 73 346 48 300,4
Véastmanland 11 41 865 48 699 16,3 174.6
Vastra Gotaland 26 715984 807 338 12,8 462,7
Orebro 15 43 797 54 651 24,8 178,1
Ostergétland 10 52 121 82 806 58,9 176,3
Totalt 239 1928942 2296 363 19,0 285,7

Kalla: Statens kulturrad.

Som ovanstdende tabell (tabell 5.2) visar har de &rliga regionala bi-
dragen okat med 1 genomsnitt 19 procent mellan 2013 och 2021.
Region Halland har sett den stérsta kningen pd 62,7 procent. Den
region som sett ligst 6kning dr Gotland med en 6kning pa 4,2 pro-
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cent. Riknat per invdnare 2021 stod Vistra Gotaland for hogst
bidragsbelopp, 463 kronor och Uppsala for ligst, 127 kronor.

Férdelning mellan kulturomraden

Nedanstiende diagram visar att medelsférdelningen mellan de olika
kulturomridena inte férindrats nimnvirt sedan kultursamverkans-
modellen inférdes. Scenkonsten och museerna utgor de tvd storsta
omrddena och sammantaget férdelas 6ver 90 procent av resurserna i
modellen till dessa omrdden. Det bidrag som fordelas till bild- och
formkonst har proportionellt sett 6kat relativt mycket sedan info-
randet av modellen, bland annat eftersom det pekades ut som ett
eget kulturomrdde 2018. Detta hindrar inte att bidraget till detta
omrédde fortfarande dr mycket litet 1 kronor riknat.

Figur 5.2 Bidragsfordelning per kulturomrade 2013

Fordelning av bidrag fran stat, region och kommun (procent)

Arkiv Bibliotek, ldsning och litteratur
1,0 %

1,9%

Museer och kulturmiljo
20,2 %

Film1,1 %

Hemsldjd 0,6 %

Overgripande 6,8 %

Teater, dans och musik Bild och form 0,7 %
67,7 %

Kalla: Statens kulturrad.
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Figur 5.3 Bidragsfordelning per kulturomrade 2021

Fordelning av bidrag fran stat, region och kommun (procent)

Arkiv Bibliotek, lasning och litteratur
1,1%

2,4%

Museer och kulturmiljd
20,6 %

Hemsldjd 0,6 %
Film 1,0 %
Overgripande 6,6 %

Teater, dans och musik Bild och form 1,3 %
66,5 %

Kalla: Statens kulturrad.

Utéver fordelningen per konst- och kulturomréde kan det vara intres-
sant att se vilka enskilda verksamheter som fir del av statsbidraget. En
fullstindig lista finns 1 bilaga 4 och nedanstiende tabell (tabell 5.3)
visar de tio organisationer som beviljats mest statsbidrag 2021. Dessa
institutioner iterfinns nistan alla inom scenkonstomridet, vilket ir
naturligt di de storsta kostnaderna och dven offentliga dtagandena
finns pd det omrddet. Som en jimférelse kan dock dven nimnas att
Goteborgs museer, alltsd Goteborgs konstmuseum, Réhsska museet,
Sjofartsmuseet Akvariet och Géteborgs stadsmuseum beviljades cirka
12,4 miljoner 2021, vilket ir mycket pd det omridet.
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manader ska samrad ske med HR-chef eller HR-strateg.
Hyrpersonal/bemanningspersonal

ska undvikas.

5. Kommunfullméktige beslutar att samtliga namnder och kommunala bolag
manadsvis ska folja budgetlaget och uppratta prognos for aret. Namnder eller bolag
som prognostiserar ett underskott ska upprétta en atgards- och tidsplan for
budgetbalans samt rapportera till kommunstyrelsen inklusive redan vidtagna
atgarder. Senast i samband med delarsrapporten och arsprognosen for 2025 ska
kommunen ha en ekonomi i balans vilket betyder att atgarder och handlingsplaner
for att na detta ska prioriteras framfor arbete med nya behov av dskanden.

6. Kommunfullméaktige beslutar att den budget och flerarsplan som tas i november
2023 for aren 2024-2026 ska ligga fast for namnderna under perioden.
Kommunfullméaktige kommer bara ta stallning till arliga upprakningar och
justeringar av poster inom finansen.

7. Kommunfullméktige beslutar att justering av namndernas ramar i enlighet med
Vingakers Kommunfastigheter ABs 6versyn av hyresavtalen ska goras fran och
med 2024. Finansiering sker genom omfordelning fran finansens budget for
hyresokning med totalt 6.167 tkr. Justeringen innebér:

0 Kommunstyrelsen, utékning med 307 tkr

0 Kultur- och fritidsnamnden, utékning med 1.979 tkr

o Samhallshyggnadsndmnden, utékning med 70 tkr

0 Barn- och utbildningsndmnden, utdkning med 7.298 tkr

0 Socialndmnden, sdnkning med 3.487 tkr

8. Kommunfullméktige beslutar att justering av ndmndernas avskrivningskostnader
utifran tidigare genomforda investeringar fran och med ar 2024 ska goras enligt
nedan. Finansieringen sker genom att finansens budget for avskrivningar sanks
med motsvarande belopp, totalt 4.692 tkr:

» Kommunstyrelsen, utokning med 1 .290 tkr

« Kultur-och fritidsndmnden, utékning med 321 tkr

 Samhillsbyggnadsndmnden, utdkning med 3 087 tkr

* Barn-och utbildningsnamnden, utékning med 327 tkr

* Socialndmnden, sénkning med 333 tkr.

9. Kommunfullmaktige beslutar att tilldela barn- och utbildningsnamnden 3,0 mkr ur
tidigare 6ronmarkta medel for projekt och arrangemang (ansvar 81103,
balanskonto 20180) till projektinsats under 2024-2026 med syfte att forbéattra
arbetsmiljon pa Slottsskolan 7-9. Beslutet innebéar att kommunfullméktiges tidigare
beslut 220411, kf&37 beslutspunkt | upphavs.

1 0.Kommunfullmaktige beslutar att fran och med ar 2024 omférdela 1,0 mkr fran
Samhallsbyggnadsnamnden till Socialndmnden, motsvarande intakter for matlador
till &ldre.

11. Kommunfullmaktige beslutar att aterstdende medel for detaljplan sportcentrum pa
1.706.093 kronor (ansvar 81103, balanskonto 29930, projekt | 00806) omférdelas
till samhallsbyggnadsndmnden for att slutféra lokaliseringsprévning for badhus och
sporthall samt for detaljplanearbete for ny forskola pa Norr.

12. Kommunfullméktige uppdrar till kommunstyrelsen att slutféra och aterrapportera
resultat av tidigare beslut (221128 kf § 188, beslutspunkt 13) om att se dver
mdjligheterna till 6kad samverkan inom IT-stdd, digitalisering och administration i
syfte att minska sarbarheten, starka kompetensen och fa en effektivare forvaltning.
Aterrapportering ska ske i samband med arsredovisningen 2023.
13.Kommunfullméktige uppdrar till kommunstyrelsen att i samband med
arsredovisningen 2023 aterrapportera resultat av tidigare uppdrag (221128 kf §

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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188, besluts punkt 14) om att tillsammans med 6vriga ndmnder och bolagsstyrelser
se dver mojligheter till 6kad samordning inom koncernen i syfte att fa en mer
effektiv, snabbare och kvalitativ férvaltning.

14.Kommunfullméktige beslutar att det negativa resultat som budgetmassigt och
bokforingsmassigt uppstar 2024 ska finansieras genom hanvisning till synnerliga
skal avseende kostnadsokningen for pensioner samt genom att
resultatutjamningsreserven tas i ansprak.

15.Kommunfullméaktige beslutar att tilldela investeringsramar till namnderna for ar
2024-2026 enligt forslaget i arendet.

16. Kommunfullmaktige beslutar att godkanna revideringen av investeringar med
synnerliga skél i enlighet med forslaget i arendet.

17.Kommunfullmaktige beslutar att i 6vrigt godk&nna kommunplan med budget for
2024 och flerarsplan for 2025-2026 vilket innebar att askanden fran namnderna
som inte omhdandertagits hér har avslagits.

KFN 2023/152 — Begaran om entledigande samt fyllnadsval som ledamot tillika
vice ordférande i kultur- och fritidsndmnden (S)

Kommunfullméktige beslutar om begaran om entledigande samt fyllnadsval som
ledamot tillika vice ordférande i kultur- och fritidsndmnden.

Kommunfullmaktiges beslut

2. Kommunfullméktige entledigar Erika Rask (S) fran sina uppdrag som ledamot
tillika vice ordférande i Kultur- och fritidsndmnden fr.o.m. 2023-11-30.

3. Kommunfullmaktige utser Mérta Bolzek (S) till ledamot i Kultur- och
fritidsndmnden fr.o.m. 2023-11-30 efter Erika Rask (S).

KFN 2023/137 — Andring av kommunstyrelsen reglemente, javsnamnd
Kommunstyrelsen beslut

1. Kommunfullmaktige beslutar att &ndra kommunstyrelsens reglemente sa att
kommunstyrelsen dven ar javsnamnd.

KFN 2023/148 — Reviderad informationssakerhetspolicy for Vingakers kommun
Kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunfullmaktige antar revidering av Informationssékerhetspolicy for
Vingakers kommun.

KFN 2023/149 — Riktlinjer for informationssakerhet inom Vingakers kommun
Kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunstyrelsen antar Riktlinjer for informationssakerhet inom Vingakers
kommun.

KFN 2023/151 — Remiss av kultursamhéllet — utvecklad samverkan mellan stat,
region och kommun (SOU 2023:58)

Sammanfattning: | remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i betdnkandet.

KFN 2023/142 — Remiss angaende fordelningsmodell 2024 for studieférbunden i
Sérmland och tillfalliga fordelningsmodell 2024 for studieférbunden
Lansbildningsforbundet Sérmland (LBF Sormland) skickade ut en remiss angaende
fordelningsmodell 2024 for studieférbunden. Utifran remissvaren skickades sen ut en
overenskommelse mellan LBF Sérmland och Sérmlands nio kommuner géllande
fordelning av kommunbidrag till studieférbunden.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KFN 2024/13 - Inriktning for kommunens arbetsmarknadsfragor och samverkan
inom vuxenutbildning

Utskottet for vuxenutbildning- och arbetsmarknadsfragor beslut:

1. Utskottet beslutar att uppdra till férvaltningen att aterkomma senast 11 juni
med forslag pa organisation och verksamhet for arbetsmarknadsfragorna.
Samverkansmojligheter inom kommunkoncernen ska prévas och forslaget ska
utga fran tidigare inriktningsbeslut samt ha nara koppling med
utbildningssidan.

2. Utskottet beslutar att uppdra till forvaltningen att aterkomma senast 11 juni
med forslag till samarbetsavtal med, ur utbildningssynpunkt strategiskt ratt
kommun/er. Det kan handla om olika typer av samarbetsavtal rorande lampligt
utbud av vuxenutbildning for kommunens innevanare men aven specialiserade
stddfunktioner som exempelvis antagning, upphandling,

controller/utvardering och kvalitetsuppféljning.

KFN 2024/27 - Revidering av atgardsprogrammet i den regionala ANDTS-
strategin

Kommunstyrelsens beslut:

I. Kommunstyrelsen beslutar att Vingakers kommun stéller sig bakom det reviderade
atgardsprogrammet i den regionala ANDTS-strategin.

2. Kommunstyrelsen beslutar att den regionala strategin i tillampliga delar ocksa ska
gélla som lokal ANDTS-strategi.

KFN 2024/26 - Revidering av POSOM plan
Kommunstyrelsens beslut:
1. Kommunstyrelsen beslutar att anta forslaget till revidering av POSOM planen.

KFN 2024/25 - Redovisning av samarbetsavtal med Samverkarna
Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen tar del av informationen och lagger den till handlingarna.
2. Kommunstyrelsen beslutar att inte forlanga befintligt avtal.

KFN 2021/93 - Nybyggnad av multisporthall/sportcentrum med badhus i
Vingaker

Kommunstyrelsens beslut:

1. Kommunstyrelsen tar del av informationen och lagger den till handlingarna.

KFN 2024/7 — Cirkuléar studieférbund 24:01 fran folkbildningsradet
Folkbildningsradet skickar ut cirkular nar de behéver na samtliga kommuner och
regioner med information om nya betydande forutséttningar for studieférbundens
verksamhet. Vid arsskiftet inforde Folkbildningsradet ett nytt system for fordelning av
statsbidrag till studieférbunden. Syftet &r att i h6gre grad fordela medel

utifran kvalitetsbedémningar.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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	Text1: Bakomliggande orsak:

Det finns inga hundbad i Vingåkers kommun, dessutom så är det så att många med mig inte bara vill kunna bara sina hundar utan även bada med sina hundar. 2019 fanns det 1540 registrerade hundar i Vingåker vilket förmodligen har ökat så detta förslag skulle gynna många vingåkersbor.

I olika kommuner har man löst det på olika sätt och det är väldigt trivsamt att komma till en ort där de tillåter kopplade hundar på stränderna. Även som turist känns det väldigt välkomnande.

Det finns andra lösningar där man låter en del av badplatsen vara till för hundägare och deras hundar.


	Text2: Låt de kommunala badplatserna vara öppna för kopplade hundar under perioden 1/4-15/10 mellan 18.00-08.00

Samtidigt sätts hundlatriner upp vid varje badplats. 

Detta system finns på andra orter exempelvis Torekov och är väl fungerande, hundägare tog ansvar för sina hundar och höll sig i kanterna när det var andra badande där.




