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Kultur- och fritidsnämndens beredningsutskott 
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Vingåkers 
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Sammanträdesdatum 2024-02-12 14 (16) 

Nuvarande bidragsregler 
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Kultur- och fritidsnämndens beredningsutskott 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Vingåkers 
kommun 

Sammanträdesdatum 2024-02-12 1 (16) 

Tid och plats 

Måndagen den 12 februari 2024 kl. 08.00 - 09.40 i Tisnaren, Kommunhuset, Vingåker. 

Beslutande ledamöter 

Maria Szabo (M), ordförande 

Märta Bolzek (S), vice ordf. 

Övriga deltagare 

Lena Sundholm, kultur- och fritidschef 

Mariam Yassin Mahi, sekreterare 

Ellinor Larsson, Turiskoordinator §§ 1 - 4 

Paragrafer 

Datum för justering 

Sekreterare 

1 - 13 

2024-02-12 

.... lM.~ ..... 'jw; ... ~ 

Ordförande 

Justerande 

Maria Szabo 

'"J;/å~ 
Märta Bolzek 
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Kultur- och fritidsnämndens beredningsutskott 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Vingåkers 
kommun 

Sammanträdesdatu m 2024-02-12 2 (16) 

ANSLAG/BEVIS 
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag 

Nämndens namn 

Sammanträdesdatum 

Datum för anslagsuppsättande 

Datum för anslagsnedtagande 

Kultur- och fritidsnämndens beredningsutskott 

2024-02-12 

2024-02-14 

2024-03-07 

:::::.:~i:lats för protokollet u/4,;;;:•huscr •~~ . 
Namnförtydligande Mariam Yasffu·~~ 

Justerandes sign Utdrags bestyrkande 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE    

   
   

Datum  

2024-01-09 

Handläggare  

Lena Sundholm 

0151-191 92 

lena.sundholm@vingaker.se 
 
Diarienummer  

KFN 2024/20 

 

 
 

Fritidsbanken i Vingåkers kommun 

Förslag till beslut  

Kultur- och fritidsförvaltningen föreslår  

 

1. Kultur- och fritidsnämnden besluta att under 2024 låta utreda kommunens 

möjligheter till drift och ansvar för konceptet Fritidsbanken i Vingåkers kommun 

enligt Kultur- och fritidsförvaltningens och Fritidsbanken Sveriges 

samverkansmöjligheter. 

2. Kultur- och fritidsnämnden besluta att under motsvarande period tillsammans med 

Fritidsbanken Sverige låta Fritidsbanken i Vingåker ligga vilande, i avvaktan på 

utredningens resultat.  

3. Kultur- och fritidsnämnden besluta att under motsvarande period besluta om att 

Fritidsbankens samtliga artiklar för utlån, temporärt placeras i en varmbonad och 

lämplig lokal utsedd av Kultur- och fritidsförvaltningen, i samråd med Vingåkers 

kommunfastigheter AB. 

 

 

Sammanfattning av ärendet 

Fritidsbanken i Vingåker startade som ett projekt i början av 2019, utan befintliga 

resurser för långsiktighet lösning. I samband med att Viadidakt till Kultur- och 

fritidschef i maj 2023 informerade om att Viadidakt inte längre hade möjligheter att 

bemanna Fritidsbanken för öppethållande alls, beslutades Fritidsbanken hålla tillfälligt 

stängt. 

 

Kultur- och fritidschef har konstaterat att Kultur- och fritidsförvaltningens personella 

resurser långt ifrån medger ytterligare ett verksamhetsansvar, och olika diskussioner 

har därefter förts kring Fritidsbankens eventuella fortlevnad och dess kostnadsmässiga 

konsekvenser. 

 

Kultur- och fritidschef beslutade 2023 tillsammans med Fritidsbanken Sverige bjuda 

in Verksamhetschef för Fritidsbanken Sverige till informationsmöte om konceptet 

Fritidsbanken, något som Fritidsbanken Sverige beslutat nödvändigt för 

Fritidsbankens medlemmar att ta del av, i samband med en eventuell avveckling. 
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Presentation av Fritidsbanken gavs därför nämndernas ordförande måndag 2024-01-08 

genom en Teamspresentation av konceptet. 

 

Fritidsbanken i Vingåker hålles stängd sedan juni månad 2023 på grund av resursbrist, 

varför ett beslut i ärendet om resursförstärkning eller ej, behöver fattas under 2024.  

Resursmässigt föreslås beslut om Fritidsbanken ”läggas på is” 2024 i avvaktan på 

beslut avseende ekonomiska resurser. 

 

Ärendets beredning 

Ärendet har stämts av med Fritidsbanken Sverige samt majoriteten av 

nämndsordföranden i Vingåkers kommun. 

 

 

Avstämning med andra förvaltningar: 

☒ Kommunledningsförvaltningen 

☐ Kultur- och fritidsförvaltningen 

☐ Samhällsbyggnadsförvaltningen 

☐ Barn- och utbildningsförvaltningen 

☐ Socialförvaltningen 

☐ Ärendet behöver inte stämmas av med ovan förvaltningar 

 

Bakgrund 

Kultur- och fritidsnämnden tog 2019 ett beslut om Fritidsbanken i Vingåker, där 

Kultur- och fritidsnämnden uppdrog åt område upplevelser att fullfölja planerna på att 

etablera en Fritidsbank i Vingåkers kommun, under förutsättning att kostnaderna för 

lokaler och bemanning finansierades av externa medel. Ett avtal mellan Vingåkers 

kommun och Fritidsbanken Sverige undertecknades i december 2019. Vidare 

beslutades verksamheten bedrivas i projektform under ett år och utvärderas innan 

beslut om förlängning av verksamheten kunde ske. Nuvarande kultur- och fritidschef 

vid Kultur- och fritidsförvaltningen kan inte finna att någon utvärdering har skett. Inte 

heller finns sedan 2021 några ”externa medel” som täcker drift av Fritidsbanken. 

 

Viadidakt har under de perioder de funnits möjligheter att komplettera bemanningen 

av Fritidsbanken, också gjort så. Fram till juni månad 2023 medgavs detta med som 

regel två dagar per vecka. Efter denna period har Viadidakt saknat möjligheter till 

bemanning och Fritidsbanken i Vingåker har sedan dess varit stängd. Åbrogården 

byggs i delar om och tas i anspråk av andra verksamheter, varför de nuvarande 

lokalerna för Fritidsbanken snarast behöver tömmas. Vidare löper kommunens 

nuvarande avtal med Viadidakt ut 2024, varför någon diskussion avseende 

kompletterande bemanning genom Viadidakt inte ens långsiktigt, är en aktuell fråga. 

Inom rådande budget för Kultur- och fritidsnämnden, saknas också detta 

verksamhetsår 2024 medel för personella resurser för Fritidsbankens verksamhet. 

 
 

Förvaltningens ståndpunkt 

Kultur- och fritidsförvaltningen föreslår att kultur- och fritidsnämnden antar förslag 

till beslut i enlighet med samtliga beslutspunkter. 
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Ekonomiska konsekvenser 

Hyreskostnaden för nuvarande lokal upphör medan en eventuell kostnad för hyra av 

varmförråd eller motsvarande kan bli aktuell. 

 
Barnchecklista 

Beslutet påverkar samtligas möjligheter att kostnadsfritt låna utrustning till sin fritid. 

Beslutet påverkar såväl medborgare som tillresta samt spontant förbipasserande. 

 

Bilagor 

Avtal Fritidsbanken 

KFN § 85/2019  

 

Beslutet skickas till 

För verkställande - Kultur- och fritidsförvaltningen 

För kännedom - Fritidsbanken Sverige, Kommunstyrelsen 

 

 

Lena Sundholm 

Kultur- och fritidschef  
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum           2024-02-29 

 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 
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Kultur- och fritidsförvaltningen  

Fritidsbanken i Sverige  

 
  



Fritids banKen 
AVTAL 

Varumärkesägare: Fri tids banken _v , rmland, 80 2 496-12 89, Box 10, 651 0 2 KARLSTAD 

Varumärkes brukare: Uf\v\.c; t; lM-0 ko N\ /v\ f/'v I\ 
) 

1. Bakgrund 
Varumärkesägaren har framtagit ett koncept och registrerat varumärke med namnet 
Fritids banken. Konceptet beskrivs under punkt 3 nedan. Varumärkesägaren har genom 
avtal med Varumärkes brukaren upplåtit nyttjanderätten till varumärket och konceptet. 

Mellan ovan angivna parter har nu följande överenskommelse träffats: 

2. Upplåtelse mm. 
Varumärkesägaren upplåter genom detta avtal till Varumärkesbrukaren rätten att 
marknadsföra och bedriva verksamhet inom ramen för konceptet i Sverige. 

Parterna är överens om att upplåtelsen inte är exklusiv. Varumärkesbrukaren ingår som 
en del i ett nät av flera Fritidsbanker och åtar sig genom 
undertecknandet av detta avtal att i samtliga avseenden och enlighet med 
bestämmelserna i detta avtal verka för Fritidsbankens utveckling. 

3. Koncept 
Varumärkes brukaren åtar sig att följa följande koncept: 

a) I centrum för Fritidsbankens verksamhet står aktiv fritid för alla och återbruk. 
Fritids banken lånar kostnadsfritt ut sport- och fri tidsartiklar. Fritids banken tar 
emot artiklar som privatpersoner, företag, föreningar och organisationer skänker 
till den lokala Fritidsbanken. 

b) Inga avgifter får tas ut av låntagare för exempelvis utlämning, deponering, 
försening eller ersättning för skada. 

c) Om låntagare missbrukar och/eller systematiskt undlåter att följa Fritidsbankens 
allmänna villkor får lämplig åtgärd tillämpas, såsom att temporärt eller 
permanent förlora rätten att låna fler artiklar och/eller göra kunden 
skadeståndsskyldig om fallet anses som grovt. 

d) Inte lyfta utsatthet, som t.ex. barnfattigdom, i marknadsföring, 
informationsmaterial och presskontakter. Detta för att undvika stigmatisering. 
Alla får låna på Fri tidsbanken. 

e) Fritids bankens namn och logotyp får ej missbrukas och användas i sammanhang 
som kan vara skadligt för varumärket. 

4. Konkurrerande verksamhet 
Parterna är överens om att Varumärkes brukaren under avtalstiden inte direkt eller 
indirekt skall bedriva verksamhet som konkurrerar med Varumärkesägarens 
verksamhet. 

Sida 1 (av 4) 



5. Utveckling av koncept 

Fritids banKen 
Enär varumärkesägaren kontinuerligt utvecklar konceptet är parterna överens att 
Varumärkesägaren äger rätt att förändra rutinerna utan att höra Varumärkes brukaren. 
Underrättelse skall dock lämnas Varumärkesbrukaren i skälig tid före förändringen. 

6. Varumärken, kännetecken mm. 
Vid marknadsföring av verksamhet som omfattas av detta avtal skall 
Varumärkesbrukaren använda Varumärkesägaren varumärken, kännetecken och övriga 
benämningar. Varumärkes brukaren åtar sig att följa Varumärkesägarens grafiska profil, 
vars regler och riktlinjer framgår i Fritids bankens grafiska manual. Denna rätt och 
skyldighet är begränsad till giltighetstiden för detta avtal. Varumärkesbrukaren åtar sig 
att inte använda annat varumärke, eller kännetecken för att beskriva verksamheten som 
omfattas av detta avtal. Annat varumärke får ej heller användas i kombination med 
Varumärkesägarens. Undantag från denna princip framgår av den grafiska manualen. I 
de fall det finns inskränkningar i rätten att använda material framtaget av 
Varumärkesägaren skall denne informera Varumärkes brukaren i det enskilda fallet. 

Varumärkesbrukaren åtar sig att omgående informera Varumärkesägaren om intrång 
eller misstanke därom i varumärken eller andra immateriella 
rättigheter. 

7. Kostnad och startpaket 
Varumärkesbrukaren är genom detta avtal förpliktigad att beställa (minst) ett startkit a' 
5000 kr i Fritidsbankens webbshop. I kostnaden ingår följande: 

• 2 st skyltar 
• 1 st Roll up 
• 5 st t-shirts 
• Tillgång till Fritids bankens filarkiv 
• Egen sida på fritids banken.se, samt WordPress-konto för egen administration 

Varumärkes brukaren erlägger därefter en årlig medlemsavgift, vars storlek bestäms på 
Varumärkesägarens årsmöte. Avgiften betalas i januari månad. Därutöver erläggs en 
årlig serviceavgift för att täcka kostnader som exempelvis gemensam gruppförsäkring. 
Storleken på serviceavgiften bestäms av Varumärkesägarens styrelse. Endast en 
årsavgift och/eller serviceavgift per Varumärkesbrukare och kommun debiteras. I 
händelse av att Varumärkesbrukaren bedriver verksamhet i Fritidsbankens namn på 
fler platser ansvarar Varumärkes brukaren för att lokalen är skyltad i enlighet med 
Fritidsbankens riktlinjer. 

Varje nyetablering (plats där Fritidsbankens verksamhet bedrivs) skall föregås av en 
dialog mellan Varumärkesbrukaren och Varumärkesägaren för att säkerställa 
kvalitetskrav och praktiska förutsättningar. 

8.Åtagande 
Varumärkes brukaren åtar sig att sköta sin verksamhet på ett klanderfritt sätt i enlighet 
med Fritidsbankens regler och riktlinjer, samt såväl ekonomiskt, arbetsrättsligt och 
moraliskt. Vid missbruk kan avtalet komma att sägas upp av Varumärkesägaren. 
Varumärkes brukaren skall på anmodan rapportera in statistik kopplat till 

Sida 2 (av 4) 
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Fritids banKen 
utlåningsverksamheten, samt kontaktuppgifter till anställda och andra nyckelpersoner i 
verksamheten. I normalfallet görs detta en gång per år. Varumärkes brukaren förbinder 
sig att medverka vid större, gemensamma event som av Varumärkesägaren anses vara 
av särskild vikt för Fri tidsbanken. 

9. Vidarelåtelse av avtalet 
Rättigheter eller skyldigheter enligt detta avtal får ej, till någon del, överlåtas eller 
pantsättas utan Varumärkesägarens skriftliga godkännande. Varumärkesägaren har rätt 
att överlåta rättigheter enligt avtalet. Skyldigheter enligt avtalet får överföras på annan 
endast i samband med överlåtelse av Varumärkesägarens samtliga avtal med 
Fritidsbanker i nätverket. 

10. Avtalstid 
Detta avtal träder i kraft 2.0 IV/ f l O l och gäller tills vidare. Avtalet får sägas 
upp av part senast tre (3) månader innan uppsägningen träder i kraft. 

11. Påföljder vid kontraktsbrott eller insolvens 
Part äger rätt att, efter skriftligt tillrättavisande med anfordran om rättelse 
inom 14 dagar, säga upp avtalet till omedelbart upphörande 

• om den andra parten i väsentligt avseende åsidosätter sina skyldigheter 
enligt avtalet; eller 

• om den andra parten vid upprepade tillfällen vägrar att uppfylla viss förpliktelse enligt 
avtalet. 

Därutöver äger part rätt att säga upp avtalet till omedelbart upphörande om den andra 
parten försätts i konkurs, ingår rekonstruktionsförfarande, träder i likvidation, 
underlåter att behörigen infria accepterad växel eller annan icke tvistig förbindelse. Part 
som lidit skada till följd av avtals brott skall av motparten gottgöras för uppkommen 
skada. 

12. Följder av avtalets upphörande 
Vid avtalets upphörande äger Varumärkes brukaren inte längre rätt att utnyttja 
varumärket Fritidsbanken och övriga kännetecken som omfattas av detta avtal. 

Vid avtalets upphörande skall Varumärkes brukarens lager av artiklar tillfalla 
Varumärkesägaren utan krav på ersättning. 

I anslutning till avtalets upphörande skall samtliga handlingar hänförligt till avtalet 
återlämnas till Varumärkesägaren. 

13. Force majeure 
Part är befriad från påföljd för underlåtenhet att fullgöra viss förpliktelse 
enligt detta avtal, om underlåtenheten har sin grund i omständighet 
("befriande omständighet"), som ligger utanför parts kontroll och som förhindrar 
fullgörandet därav. Så snart hindret upphör skall förpliktelsen fullgöras på avtalat sätt. 
Såsom befriande omständighet skall anses krig, krigshandling, myndighets åtgärd eller 
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Fritids banKen 
underlåtenhet, nytillkommen eller ändrad lagstiftning, konflikt på arbetsmarknad och 
därmed jämställda omständigheter. 

14. Meddelanden 
Uppsägning eller andra meddelanden skall ske personligen, genom bud, eller 
rekommenderat brev till parternas i ingressen angivna eller senare genom skriftligt 
meddelande till motparten ändrade adresser. 

Meddelandet skall anses ha kommit mottagaren tillhanda två dagar efter avsändandet. 
Parts adressändring skall omgående meddelas motparten. 

15. Tvist 
En eventuell tvist i anledning av detta avtal ska avgöras i allmän domstol med 
Värmlands Tingsrätt som första instans. 

.. /?:4.r1JJ!.. .d.!J.:+ 1..l.ff..l!J:5i.~.o/... ... 

(Varumärkes brukaren) 

(Namnförtydligande) / / 

U.rJ./2~--.~ l!!:J5I<P/.] 
(Namnförtydligande) 

Sida 4 (av 4) 
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Kultur- och fritidsnämnden 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum 

KFN § 85 

Fritidsbank 

2019-10-17 

Kultur och fritidsnämndens beslut 

1. Kultur- och fritidsnämnden uppdrar åt område upplevelser att fullfölja planerna på 
att etablera en Fritidsbank i Vingåkers kommun under förutsättning att 
kostnaderna för lokaler och bemanning finansieras av externa medel samt att 
verksamheten bedrivs i projektform under ett år och utvärderas innan beslut om 
förlängning av verksamheten kan ske. 

Sammanfattning av ärendet 

Område Upplevelse har fått i uppdrag av kultur och fritidsnämnden att undersöka 
möjligheten att bedriva utlåning och sport och fritidsutrustning genom en s.k. 
Fritidsbank i Vingåkers kommun. 

Upplevelsesamordnare har ansvarat för att ta fram underlag och information gällande 
Fritidsbank. Metoden har varit samtal med Johannes Hedlund som är samordnare för 
Fritidsbanken- konceptet i Sörmland, samt Viadidakt som driver Fritidsbanken i 
Katrineholm. 

Att vara medlem i föreningen Fritidsbanken Sverige är ett långsiktigt åtagande och 
som kräver engagemang. Som medlem betalar medlemmen ingen medlemsavgift 
däremot en årlig "kommunikationsmaterialavgift" som år 2019 var 5 000 kr. Vidare 
förbinder sig medlemmen till att hålla öppet minst två dagar i veckan. För att starta 
upp en Fritidsbank krävs det ca 1 500-2 000 fritidsartiklar. 

Viadidakt driver numera Fritidbanken i Katrineholm som arbetsmarknadsåtgärd. 
Vididakt upplever konceptet positivt då deltagarna från försörjningsstödet får relevant 
arbetsuppgifter så som kundkontakter, fysiskt arbete mm. Sedan juli månad lånar 
verksamheten i snitt ut 100 fritidsartiklar per månad. Om Viadidakt står för driften av 
fritidsbanken i Vingåkers kommun står de även för de personella kostnaderna. 

Inom kommunen finns befintlig lokal i Åbrogården (fd friskvården) där en Fritidsbank 
skulle kunna inrättas. Kommunen betalar i dag för hela lokalen, men det är möjligt att 
dela på lokalen och därmed halvera kostnaden. Den totala årshyran för lokalen 
beräknas då till 125 000 kr. Under 2020 finns det möjlighet att erhålla medel till 
hyreskostnaden inom ramen för budgeten för "En smart landsbygd". 

Vingåkers kommun har med Fritidsbanken ingen avsikt att konkurrera ut eller 
missgynna en näringsidkares verksamhet varför den frågan bör tas i beaktande vid 
upprättandet av en Fritidsbank. Exempel på sådan verksamhet i kommunen är 
Båsenberga slalomklubbs slalomskidsuthyrning. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteutlåtande 2019-10-08 

Beslutet skickas till 
Område upplevelser 

U tdragsbestyrkande 

Vingåkers 
kommun 

112 (120) 
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Kultur- och fritidsnämnden 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum 2019-10-17 

Tid och plats 

Torsdagen den 17 oktober 2019 kl. 17.00 - 19,00 i Hjälmaren på kommunhuset i Vingåker 

Beslutande ledamöter 

Caisa Sävheden-Larsson (S) ordförande 
Anna Lejon (M) vice ordf §§83-88,90-93 
Aziz Jaali (S) 
Christina Hallin (MP) 
Hans Jonsson (SD) 
Birgitta Loven (M) § 89 

Övriga deltagare 

Johan Tranquist, områdeschef 
Josefin Frank, sekreterare 

Paragrafer 83-93 

Sekreterare 

Ordförande 

Ej tjänstgörande ersättare 

Enrique Diaz (KD) 
Louise Karlsson (SD) 
Birgitta Loven (M) §§83-88,90-93 

Caisa Sävheden-Larsson 

Justerande ~- ?~ 
Anna Lejon 

Vingåkers 
kommun 

108 (120) 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE    
   
   

Datum  

2024-02-02  

Handläggare  

Lena Sundholm 

0151-191 92 

lena.sundholm@vingaker.se 
 
Diarienummer  

KFN 2024/21 

 

 

Verksamhetsberättelse, 2023 Kultur- och 
fritidsnämnden 

Förslag till beslut  

Kultur- och fritidsförvaltningen föreslår att  

 

1. Kultur- och fritidsnämnden beslutar anta verksamhetsberättelsen och överlämna 

den till kommunstyrelsen, kommunfullmäktige och revisorerna. 

2. Kultur- och fritidsnämnden beslutar äska att oförbrukade investeringsmedel för 

idrottshallar om 120 tkr från 2023, får överflyttas till 2024. 

 

Sammanfattning av ärendet 

Kultur- och fritidsförvaltningen överlämnar stolt Kultur- och fritidsnämndens 

verksamhetsberättelse 2023 

 

Ärendets beredning 

Dokumentet har sammanställts av Kultur- och fritidschefen. 

 

Avstämning med andra förvaltningar: 

☐ Kommunledningsförvaltningen 

☐ Kultur- och samhällsbyggnadsförvaltningen 

☐ Barn- och utbildningsförvaltningen 

☐ Socialförvaltningen 

☒ Ärendet behöver inte stämmas av med ovan förvaltningar 

 

Bakgrund 

Trots ekonomiska utmaningar gällande delvis ofinansierade budgetposter avseende 

personalbudget samt somliga intäktskrav ställda utan relevant koppling till beslutade 

taxor och avgifter, kan ett visst överskott om +182´ lämnas vid årets slut. Resultatet 

har under året pekat på ett prognosticerat underskott om 500 tkr. 

Vingåkersbadet har ett ökat antal besökare och därmed försålda entréer och årskort, 

vilket förklarar delar av det positiva resultatet. Viss vakans i samband med avslutande 

av personal samt oförbrukade bidragsmedel och återhållsamhet av medel avsedda för 

programverksamhet, är ytterligare bidragande faktorer. 
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Det positiva resultatet förklaras också till stor del av tydlighet och fokus avseende 

medveten återhållsamhet i hela förvaltningen samt noggranna uppföljningar i god 

samverkan med budgetstrateg. Vidare har en del svåra men ekonomiskt försvarbara 

beslut krävt modiga beslut i nämnden. Hela förvaltningen inklusive budgetstrateg ska 

därför ha en stor eloge för träget arbete. 

 

Förvaltningens ståndpunkt 

Förvaltningen rekommenderar beslutet. 

 

Ekonomiska konsekvenser 

Ekonomin för nämndens verksamheter bedöms vara bättre i fas med faktiska 

kostnader framåt, då nuvarande bemanning ska rymmas inom ram.  

En ökande medvetenhet om behovet av budget i balans för såväl nämnd som 

förvaltning, är ständigt närvarande och bedöms förhoppningsfullt vara i ökat fokus 

efter genomfört verksamhetsår 2023.  

 

Sent uppkomna behov av investeringar till ljudanläggningar i somliga idrottshallar och 

aula, har lett till att nämnden bör äska om att föra en viss del av oförbrukade 

investeringsmedel för dessa behov med sig och över till 2024. Aktuellt belopp för 

detta föreslås vara de oförbrukade 120 tkr för löst material, idrottshallar, att föra över 

till 2024. 

 

Det outnyttjade investeringsbeloppet om 300 tkr för nytt kassasystem bedöms inte 

längre vara aktuellt. Föreslås att avvakta äskande av ett uppdaterat investeringsbelopp 

för kassa- och passagesystem i samband med ett eventuellt beslut gällande 

nybyggnation av badhus/sporthall. 

 

Barnchecklista 

Beslutet att prioritera barn och unga inom ramen för Kultur- och fritidsnämndens 

verksamheter, sätter målgruppen barn och unga främst. 

 

Bilagor 

Verksamhetsberättelse, Kultur- och fritidsnämnden 2023 

Investeringar 2023 

 

Beslutet skickas till 

Kommunstyrelsen 

Revisorerna 

 

 

Lena Sundholm 

Kultur- och fritidschef 
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1 Översikt över verksamhetens utveckling 

Tabell över nyckeltal för nämndens verksamheter  

  

  

230101 

- 231231 

220101 

- 221231 

210101 

- 210831 

200101 

- 200831 

190101 

- 190831 

Antal besök badhuset 42 217 38 123 24 752 28 877 50 849 

Antal besök biblioteket 53 142 41 076 - 37 800 46 934 

Antal besök 

fritidsgården 2 200 - 7 200 9 000 10 000 

Antal besök slottet 10 000 16 000 - 1 000 - 

Antal besök turism 400 000     

Antal 

bidragsberättigade 

föreningar - - 24 22 21 

1.1 Nämndens ansvar och uppdrag 

Kultur- och fritidsnämndens uppdrag omfattar den kommunala kultur-, fritids- och turism-

verksamheten innefattande såväl verksamhet i egen regi som stöd till verksamhet i annan regi. 

Uppdraget är att verka för god folkhälsa, besöksnäring och medborgarnas grundlagsstadgade rätt till 

kulturell välfärd. Nämnden ansvarar för att utveckla samverkan med det lokala föreningslivet, att 

samverka med och ge bidrag till verksamhetsanknutna föreningar, RF-SISU och studieförbund. I detta 

arbete ingår att söka tillgodose behovet av institutioner, anläggningar samt lokaler för kultur, fritid och 

turism. Nämnden beslutar även om upplåtelse av lokaler för kultur och fritid. Inom ramen för 

beviljande anslag och av kommunfullmäktige fastställda normer ska nämnden utse stipendiater. 

Nämnden ansvarar vidare för att förvärva konstnärlig gestaltning till allmänna platser, kommunens 

byggnader och verksamheter samt förvalta och förteckna de samlingar och konstverk som tillhör 

kommunen. Uppdraget innefattar att verka för bevarande, vård och lämplig användning av byggnader, 

anläggningar och miljöer av kulturhistoriskt eller estetiskt värde, samt stödja lokalhistorisk forskning 

och hembygdsvård. Nämnden fullgör också de övriga förvaltnings- och verkställighetsuppgifter som 

av kommunfullmäktige överlämnats till nämnden. Inom Kultur- och fritidsnämnden finns badhus, 

bibliotek, fritidsbanken, öppen fritidsverksamhet/fritidsgård, slottet och turism. Nämnden bär även 

ansvar för föreningsbidrag samt medverkar till sponsring. Vidare har nämnden driftansvar för 

lekplatser, allmänna badplatser, ställplatser vid Åpromenaden, ljudanläggningar samt lösa inventarier i 

kommunens samtliga idrottshallar. 

2 Händelser av väsentlig betydelse 

Från årets början finns en separat nämnd och förvaltning för kommunens båda fält Kultur och Fritid, 

en förändring som ställer nya krav på befintlig förvaltning. Område kultur och fritid har ett brett 

demokratiskt uppdrag men är likväl kommunens minsta nämnd och förvaltningskontor saknas i 

dagsläget. Sedan separation från Samhällsbyggnadsnämnden har Kultur och Fritid även övertagit 

driftansvar för lekplatser, allmänna badplatser, ställplatser vid Åpromenaden, ljudanläggningar samt 

lösa inventarier i kommunens samtliga idrottshallar. Inom ramen för övriga organisatoriska 

förändringar i kommunkoncernen har Kultur- och fritidsnämnden utökat sina ansvarsområden att 

också gälla turism. Under året har uppdraget alltså breddats ytterligare samtidigt som nämndens 

ekonomi inte växt i motsvarande takt. 
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Vingåkersbadet 

Vingåkersbadet är en välbesökt fritidsanläggning för besökare i alla åldrar. En betydande andel av 

badgästerna utgörs av familjer och individuella motionärer. Vidare används Vingåkersbadet för 

företagsbesök, simskoleverksamhet, skolbad och uthyrning. Genom ett hyresavtal med extern part, 

medges också styrketräning och bad i samverkan med Actic. 

Samverkan för att undersöka fastighetens status och behov av åtgärder pågår. Tidtabell och påverkan 

på nämndens ekonomi är ännu oklar. 

Biblioteket 

Nämnden antog ny lokal biblioteksplan i juni. 

Under våren avvecklades folk- och skolbiblioteksfilialen i Högsjö. I maj invigdes Digibokbilen som 

erbjuder uppsökande verksamhet till förskolor och kransorter. 

Utformning av nya barn- och ungdomsavdelningar har skett i samarbete med målgruppen och 

samtidskonstnärer, vilket innebär en fördubbling av antalet kvadratmeter för bibliotekets prioriterade 

målgrupp barn och unga. 

Fritidsgården 

Gårdsråd hålles på fritidsgården, där besökare i enlighet med Barnkonventionen medverkar till 

planering av aktiviteter och där deras synpunkter tas tillvara för en inkluderande och trygg 

besöksmiljö. 

Ett ungdomsråd har startats på nytt, med förhoppning om möjligheter till ökad inkludering avseende 

barn och ungas syn på och tankar om, kommunens aktuella beslutsärende i samband med politiskt 

fattade beslut. 

Att besöka kommunens öppna fritidsgård är avgiftsfritt och runt 200 barn och ungdomar i snitt 

besöker fritidsgården under en normalöppen vecka måndag-lördag. 

Slottet 

Sommarutställningen Folklore Galore med temat folkdräkt var mycket uppskattad och välbesökt. 

Slottets permanenta utställningar har byggts om för att ge mer utrymme till Vingåkersdräkten. 

Extern part genom "Café Greven" öppnade upp för helgöppen verksamhet i mars och utökade sin 

service under högsäsong. Parallellt har förvaltningen arbetat för att skapa en hållbar och långsiktig 

lösning i samverkan med extern part för att erbjuda slottets ordinarie program- och 

konferensverksamhet någon form av caféverksamhet. 

Under året har en ökning av interna konferenser i slottets lokaler skett, medan kulturenhetens tidigare 

fria service genom tillhandahållande av gratis kaffe/te på slottet till samtliga hyresgäster, beslutats 

upphöra. 

Statistik beslutades noggrant föras under hela verksamhetsåret, där besöksantalet tryggt uppvisar 

10 000 sammanlagt. 

Turism 

Sommarkampanjen och Ställplats Åpromenaden är båda fina exempel på riktigt bra samarbeten både 

internt inom kommunens organisation och i samarbetet med Vingåkers näringsliv. 

Flera påbörjade projekt har genomförts avslutats och godkänts, såsom till exempel Projektet 

Naturkartan som startades 2020 och syftade till att samla information om Vingåkersbygdens natur och 

friluftsaktiviteter i app och på hemsidan Naturkartan. Projektet medfinansierades av LONA-medel från 

Naturvårdsverket. 

Projektet Smaka på Sörmland är ännu ett och genomfördes tillsammans med Slottskolan, 
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Spångasågen, Skagerströms såg och Båsenberga Hotell. Konceptet skapades av Stolt mat i Sörmland 

och syftade till att locka besökare att uppleva sörmländsk mat och natur och därmed skapa ytterligare 

reseanledningar för det lokala näringslivet att dra nytta av. 

Omdragning av rutt och uppdatering av skyltar och karta för Hälsans stig, samt återinvigning av 

densamma, har genomförts i samarbete med socialförvaltningen, tekniska enheten och Riksförbundet 

Hjärt/lung. 

628 unika aktiviteter har delats i kommunens evenemangskalender. 

6000 exemplar av broschyrer, kartor och infoblad har delats ut manuellt på 15 olika platser i 

kommunen. 

  

Föreningslivet 

Ett första dialogmöte genomfördes i mars med medverkan av förvaltningschef samt flera externa 

parter såsom RF-SISU Sörmland och medverkan av elever vid Kulturskolan. Av 20 anmälda 

intressenter anslöt drygt 60 vid detta mycket uppskattade möte. 

Ett tydligt behov av kontakt och dialog med KoF noteras, och flera föreningar med eller utan egen 

klubblokal eller liknande, är uppsökande och i behov av kommunens support. Ledarbrist och oro för 

föreningens fortlevnad genom dålig återväxt är några av de problem som lyfts, liksom en alltmer 

utmanande miljö för i synnerhet idrottsledare. 

Ett aktuellt 2-årsavtal med RF-SISU Sörmland har ingåtts, som innebär avtalad och utökad samverkan 

liksom ömsesidigt stöd och stöttning för såväl kommun, förvaltning och idrottsföreningar. 

Fritidsbanken 

Vingåkers kommun anslöt sig som medlem i konceptet Fritidsbanken 2019, utan långsiktig plan för 

finansierad och hållbar verksamhet, varför ett arbete initierades för att utreda framtida eventuella 

möjligheter att bedriva Fritidsbanken i kommunal regi. Detta arbete ska trygga ett beslut för 

Fritidsbanken Sverige tillsammans med Vingåkers kommun, och sker i samverkan mellan dessa parter. 

  

3 Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten 

Kultur- och fritidsnämndens nämndplan är alltjämt den förra, som beslutats förlängas till dess en ny är 

på plats. Sedan beslut om separat nämnd och förvaltning för kommunens båda fält Kultur och Fritid, 

saknas ännu fullständiga beslut som bedöms medverka till styrning och uppföljning. Ett gediget arbete 

pågår. 

En aktualiserad delegationsordning för korrekt beslutsfattande har verkställts. 

Förvaltningen arbetar med verksamhetsmål kopplade till Strategisk inriktning för Vingåkers kommun 

2023–2026 för förvaltningens samtliga verksamheter inkl. turismen, som stundom redovisats till KS, 

stundom till Kultur- och fritidsnämnden. Denna lösning har påtalats vara ineffektiv och medverkat till 

en onödig otydlighet, något som resulterar i börbättrad struktur och organisering under kommande 

verksamhetsår. 

Revidering av Bidragsregler i Vingåkers kommun pågår också, för att nå mål såsom förenklad och 

rimlig ansöknings- och hanteringstid för såväl medborgare som medarbetare och beslutsfattare. 

Reviderade bidragsregler samt en aktualiserad internkontrollplan liksom nämndplan presenteras vid 

nämndens första sammanträde 2024. 
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4 God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

4.1 Måluppföljning 

4.1.1 Vingåkerbygdens utveckling 

4.1.1.1 Fokusområde: Ekonomi i balans 

 

Analys 

Nämndens mål är att bedriva sin verksamhet i samklang med beslutad budget. 

Årets resultat visar ett överskott om 182 000 kronor. 

4.1.1.2 Fokusområde: Tillväxtmål 10/32 (10 000 invånare år 2032) 

 

Analys 

Kultur- fritids- och föreningslivet är en stor tillgång för kommunen som generöst bidrar till 

meningsfull fritid och sysselsättning, engagemang och ett socialt ansvarstagande, för de flesta helt 

avgörande faktorer vid val av boplats eller lokalisering av företag. Kultur och fritid har därmed en 

mycket stor betydelse för Vingåkersbygdens tillväxt. 

Genom att bedriva en aktiv kultur- och fritidspolitik med möjlighet till utveckling och förnyelse, ökar 

dessutom Vingåkersbygdens attraktionskraft för invånare och besökare. 

Turism arbete är angeläget eftersom turism och besöksnäring fungerar som katalysatorer för 

samhällsutveckling, företagande och arbetstillfällen. Näringen genererar många instegsjobb, bidrar till 

integration och kan fungera som motor för hållbar utveckling. Den bidrar positivt till svensk ekonomi, 

stärker både den kommersiella servicen och samhällsservicen samt bidrar till inflyttning med positiv 

påverkan på bostadsbyggande och andra näringar. 

Statliga medel till turism och besöksnäring har visserligen minskat och den nationella strategin för 

besöksnäringen är borttagen. Samtidigt satsar Region Sörmland på turism med fokus på 

internationalisering, friluftsliv och marknadsföring. Ett arbete pågår bland annat med att ta fram ett 

nytt regionalt besöksnäringsprogram under 2024, vilket medverkar till ökad kunskap också om 

Vingåkersbygden. 

  

4.1.1.3 Fokusområde: Hållbar tillväxt, entreprenörskap och ett gott näringslivsklimat 

 

4.1.1.4 Fokusområde: Föreningslivets, idrottens och kulturens betydelse för 

samhällets utveckling 

 

Analys 

Kultur- och fritidsverksamheterna i Vingåker ska ge möjligheter till sammanhang, samvaro och 

utveckling, och detta är lika viktigt för alla människor oavsett om man är aktiv deltagare eller 
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åskådare. Verksamheterna bidrar till vår utveckling som individer och medborgare, dels de som redan 

är på plats, men också de på väg till oss. Vår frihet att uttrycka oss är grunden till demokrati, och med 

hjälp av demokratiska mötesplatser inom ramen för kultur- och fritid, säkerställer vi att alla grupper i 

samhället har tillgång till kultur och fritid på lika villkor. 

Målet är nått men innebär likafullt ett ständigt pågående arbete. 

4.1.1.5 Fokusområde: Förbättrad infrastruktur 

 

4.1.1.6 Fokusområde: Klimat, miljö och energieffektivisering 

 

4.1.2 Trygghet och hälsa för Vingåkerbygdens medborgare 

4.1.2.1 Fokusområde: Arbetsro och trygghet för barn och unga 

 

4.1.2.2 Fokusområde: Förbättrade skolresultat och ökad utbildningsnivå 

 

4.1.2.3 Fokusområde: Trygghet inom vård och omsorg/äldreomsorg 

 

4.1.2.4 Fokusområde: Ökad sysselsättning och kompetensförsörjning 

 

4.1.2.5 Fokusområde: Folkhälsan, idrottens och kulturens betydelse 

 

Analys 

Verksamheterna inom ramen för kultur- och fritid har under året besökts knappt 108 000 gånger. 

Utöver detta beräknar turismen ha genererat 400 000 besökare. 

Att kultur och fritid har stor betydelse för de ca 9 000 medborgarna är otvetydigt, likaså utgör 

Vingåkersbygden ett intressant besöksmål. 

Kultur och fritid uppmuntrar arrangemang som bidrar till att förbättra människors hälsovanor. Ett avtal 

tecknat under 2023 i samband med ett bidrag till RF-SISU, ökar möjligheterna till samverkan med 

kommunen för främst idrottsföreningar och aktiviteter med temat folkhälsa. Goda möjligheter till 

motion, såväl spontan som organiserad, bör bibehållas och vid behov utvecklas. Detta innebär att vid 

all framtida byggnation bör samhällsplaneringen omfatta utformningen av ytor för idrott och hälsa 

som en väsentlig aspekt. 

  

4.1.2.6 Fokusområde: Förbättring av trafiksituationen 
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4.1.2.7 Fokusområde: Trygghet och säkerhet 

 

4.2 Utvärdering av ekonomisk ställning 

Verksamhetens resultat Årsbudget Årsprognos 

Kultur- och fritidsnämnden 21 235  

Bad 3 142  

Bibliotek 5 348  

Fritidsgård 2 226  

Slottet 3 264  

Kultur-och fritidsnämndens totala utfall jämfört med budget är totalt + 183 tkr. Jämfört med 

senaste prognosen för hela året 2023 är utfallet drygt 70 tkr bättre än prognosen.  

Kraftfull återhållsamhet liksom noggrann och följsam uppföljning har gett resultat. 

Nämndens samt områdeschefens/KoF-chefens liksom föreningsbidragens utfall och prognos 

kommenteras nedan, men har ingen egen rad för sina verksamheter utan ingår i totalen för ovanstående 

tabell. 

Nämndens utfall mot budget – 21 tkr. Årsprognos var -30 tkr 

Analys: Tidsåtgång för sammanträden är svårbedömda. 

Här ingår främst arvoden till nämndens förtroendevalda. Längre sammanträden genererar ökade 

kostnader. 

Områdeschef/KoF-chefens utfall mot budget + 190 tkr. Årsprognos var +50 tkr 

Analys: Ett icke utnyttjat budgetutrymme avseende möjliga medel för kostnader i samband med till 

exempel program- och utställningsverksamhet medför ett överskott. 

Föreningsbidrag utfall jämfört med budget + 439 tkr. Årsprognos var +540 tkr 

Analys: Prognosen bedömdes utifrån förutsättningen att ytterligare bidragsansökningar rent teoretiskt 

skulle kunna inkomma, behandlas och utbetalas under året. 

Viss återhållsamhet gällande tidigare relativt stora bidrag för annonser samt kloka och stundom 

nödvändiga resonemang i dialog vid bidragsansökningar, kan möjligen ha lett till ökad 

kostnadsmedvetenhet och viss försiktighet från föreningslivet. 

Aktivitetsbidrag är en svårbedömd budgetpost, då bidragen varierar över tid beroende på antalet aktiva 

föreningar och deras redovisade aktiviteter. Att budget för detta bidrag ger ett överskott, beror på att 

antalet redovisade aktiviteter är färre än budget medger. Överskottet är drygt 120 tkr. 

Investeringsbidrag för t.ex. solceller har inte medgetts i något fall, vilket också inneburit 

likabehandlingsprincip och resulterat i ett överskott om drygt 77 tkr 

Bidrag till RF-SISU Sörmland, Studieförbund liksom evenemang samt sponsring, har samtliga 

utbetalats till fullo, medan övriga bidrag medverkar till redovisat överskott. 

Badhuset utfall jämfört med budget +14 tkr. Årsprognos var 0 tkr 

Analys: Försäljning av årskort och övriga intäkter medverkade till ett plusresultat. Knappt 4000 

besökare i snitt per månad har genererat mätbara och synliga intäkter, vilket samtidigt inneburit visst 

slitage i en så väl utnyttjad och redan ålderstigen anläggning. Med en låg bemanningstäthet som alla 

dagar i veckan under 11 månader om året ansvarar för all service såsom undervisning, inköp och 
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försäljning, kassahantering, vattenprovtagning, redovisning och lokalvård, är behovet av trygghet 

avseende såväl arbets- som besöksmiljö vara i fokus för framtida beslut om rimliga öppettider i 

relation till bemanningstäthet. 

Tjänstledig personal har ersatts delvis med timvikarier, delvis med t f badhuschef. 

Fritidsgården utfall jämfört med budget - 170 tkr. Årsprognos var -200 tkr 

Analys: Prognosen bedömdes utifrån verksamhetens beslutade bemanning kopplat till budget som 

saknade full finansiering avseende personalkostnader. Personalkostnaden bedömdes i ett tidigt skede 

resultera i ett underskott om 200 tkr på årsbasis, vilket hade varit fallet, om inte åtgärder beslutats och 

genomförts. 

Den negativa avvikelsen beror på icke finansierade personalkostnader samt ytterst begränsade 

driftmedel avseende verksamhetskostnader utöver de löpande och fasta driftkostnaderna såsom 

lokalvård och hyra. Beslut om stängd sommarmånad tillsammans med personalens möjligheter till 

sommarsemester och därför inga ökade omkostnader för timvikarier, medförde ett positivare utfall än 

prognosen. 

Biblioteket utfall jämfört med budget + 3 tkr. Årsprognos var 0 tkr 

Rambudget 

Personal: +253 tkr. Överskott förklaras med tjänstledighet och långtidssjukskrivning. 

Medieinköp: -182 tkr. Underskott förklaras delvis med bristande medieplanering, delvis med höjda 

priser. Utgifterna för alla medietyper - böcker för vuxna och barn, film, e-litteratur och tidskrifter - har 

ökat under 2023. Tydligaste uppgången är lån av e-ljudböcker som ökat med 300%, vilket resulterar i 

ett underskott på 45 tkr. 

Utfall projekt 2023 

Digibokbilen +60 tkr. Biblioteket har ingått ett avtal som löper under 24 månader med Flens kommun, 

som äger Digibokbilen, om att dela lika på nyttjande av och löpande kostnader för bilen. Överskott 

förklaras med att Flen ännu inte fakturerat Vingåker för 2023. Bidraget täcker årets utgifter för 

drivmedel, garagehyra och inköp av inventarier samt SLU:s externa utvärdering av DigidelCenter och 

Landsbygdsbibliotekarierprojektet. 

DigidelCenter +20 tkr. Överskottet ska täcka delar av kostnaden för SLU:s externa utvärdering av 

DigidelCenter och Landsbygdsbibliotekarierprojektet. 

Översättandets praktik +2 tkr. Projektbidraget om 68 tkr har bidragit till att förverkliga läs- och 

litteraturfrämjande insatser för bibliotekets prioriterade målgrupp avseende personer med annat 

modersmål än svenska. 

Bidrag till kompetenshöjande insatser för personalens läsfrämjande arbete med barn och unga +70 tkr. 

Överskott förklaras med att planerade utbildningsinsatser förskjutits från hösten 2023 till våren 2024. 

Säfstaholms slott - 273 tkr Årsprognos var -250 tkr 

Analys: Det negativa resultatet beror främst på lägre intäkter än budgeterat samt att visst inköp av 

material för sommarens utställning 2024 har genomförts. 

Det tillfälliga hyresavtalet för Café Greven avslutades i september. Önskvärt har varit att snarast finna 

extern part intresserad av god samverkan i samband med slottets programverksamhet, för att öka 

service och unika besök. Mycket arbete har lagts ner för att intervjua intresserade parter och ta del av 

deras konceptbeskrivningar. Målgång närmar sig och hyresavtal med Café Greven bedöms kunna 

skrivas under Q1. 

Ambitionen att fylla Slottet med aktiviteter och evenemang har prioriterats, samtidigt som en budget i 

balans har utmanats kostnadsmässigt. 
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Ett tillfälligt plusresultat avseende personalbudget i samband med sjukskrivning har medverkat till ett 

förbättrat resultat för slottets verksamhet totalt. 

Tre av fyra adventssöndagar förvandlade slottet till ett slott i ljus och med flera olika aktiviteter 

lämpliga för hela familjen. Julaktiviteterna avslutas i januari genom en julgransplundring. 

Flera och ytterligare ansatser att fylla slottet med olika kulturprogram med hjälp av olika aktörer, 

förväntas gå i mål under kommande verksamhetsår. 

Investeringar utfall jämfört med budget +514 tkr 

Ett nytt kassa- och bokningssystem med budget 300 tkr till ett uråldrigt badhus, har av ekonomisk 

hänsyn inte tagits i anspråk. 

I nuläget föreslås investeringsbudgeten för denna investering utgå, och i samband med en eventuell 

nybyggnation av badhus och sporthall, äskas på nytt. 

Nämnden har av de185 tkr för övriga investeringar samt 300 tkr för lösa inventarier i idrottshallarna, 

utnyttjat sammanlagt 214 tkr. En stor del av investeringsmedlen har ej behövt tas i anspråk utan har 

istället inrymts inom ramen för driftbudget. Dock föreslås att outnyttjade driftmedel äskas av 

synnerliga skäl till nästkommande budgetår, primärt för helt nya behov gällande uppdatering av flera 

ljudanläggningar. 

  

KULTUR OCH 

FRITIDSNÄMNDENS 

INVESTERINGAR 2023,  

KF §59  2023-04-17 

Totalbelopp budget, tkr Utfall 2023, tkr Avvikelse, tkr 

Material sporthallar 300 180 120 

Kassa och bokningssystem 300 0 300 

Övriga investeringar, främst 

möbler 

185 91 94 

TOTALT KULTUR OCH 

FRITIDSNÄMNDEN 

785 271 514 

  

Investeringar synnerliga skäl beslutas av kommunfullmäktige 

Nedan visas för kännedom den del som berör Kultur- och fritidsnämnden. 

KF 
Beslut, 

synnerliga skäl 

KF-beslutat 

totalbelopp, tkr 

Utfall 2020-

2022, tkr 
Utfall 2023    tkr Återstår, tkr 

§  110 22/11-

2021 

Lekplatser och 

badplatser (KoF) 

1 500 1 346 102 52 

SUMMA  1500 1346 102 52 
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Utfall (ansvar 8 pos) 

Stratsys 8 pos 

  Ack_utfall Ack_budget Budgetavvikelse Årsbudget 

Kultur och 

Fritidsnämnden 
277 256 -21 256 

Områdeschef 

Kultur&Fritid 
3 657 3 847 190 3 847 

Föreningsbidrag 2 713 3 152 439 3 152 

Badhuset 3 128 3 142 14 3 142 

Fritidsgården 2 395 2 226 -169 2 226 

Biblioteket 5 346 5 348 3 5 348 

Slottet 3 537 3 264 -273 3 264 

Summa 21 052 21 235 183 21 235 

4.3 Verksamhetens aktiviteter 

5 Väsentliga personalförhållanden 

Förvaltningschef 

Ny förvaltningschef anställdes och påbörjade sin tjänst i januari. 

Enhetschef område fritid 

Efter att badhusets enhetschefs pensionsavgång är tjänsten som områdeschef för Fritid alltjämt vakant. 

Tjänsten är omformulerad och breddad, vilket innebär enhetschefsansvar för både Vingåkersbadet som 

Fritidsgården, liksom föreningskontakt för idrottsföreningar och RF-SISU. Rekryteringsprocessen 

avseende tjänsten som chef för fritidsgård och badhus påbörjades på nytt vid årsskiftet, nu för tredje 

gången. 

Badhuset 

Sedan i våras finns en vakant chefstjänst genom pensionsavgång. Kompetensförsörjningen utmanar. 

Rekryteringsprocessen gällande chefstjänst för Vingåkersbadet och Fritidsgården pågår genom ett 

omtag avseende rekrytering. Utsikterna att finna chefskompetens för badbranschen utmanar rejält. 

En badmästare som haft en tillsvidareanställning har avslutats under hösten. 

En tidigare timanställd har erbjudits en tillsvidaretjänst. 

Ett vikariat som simlärare/badmästare har utlysts och flera timvikarier har anställts på begränsad tid. 

Biblioteket 

Bibliotekets Digidellots har varit tjänstledig för att fortsätta sitt arbete inom Vinnovaprojektet, men 

hos Socialförvaltningen. Medarbetaren har fortfarande handledning i digitala frågor på biblioteket 4 

timmar/vecka fördelat på två dagar och ha övergripande ansvar för Digibokbilen ca 15 timmar/v. 

Under nämnda tjänstledighet visstidsanställs en barn- och ungdomsbibliotekarie på 0.5 

Bibliotekets tillgång till bibliotekariekompetens är relativt låg. Kompetensförsörjning utmanar på 

grund av bibliotekariebrist, ökande sjukfrånvaro och deltidsarbete. 
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Fritidsgården 

På fritidsgården beslutades att inte återbesätta en vakant tjänst som fritidsledare, då budget för denna 

1,0 tjänst inte till fullo hade finansierats och därmed aldrig existerat. Varje verksamhetsöppen fredag-

lördag har timvikarier krävts, inte heller detta till fullo finansierat i budget. För att undvika ytterligare 

och ännu kraftigare underskott har en timvikarie om max 50% avtalats tills vidare, vilket bör 

möjliggöra budget i balans för denna verksamhet framgent. 

Slottet 

En heltidsanställd resurs har varit sjukskriven från april till december Minskade personella resurser har 

påverkat programverksamhet och öppethållande samt medfört ökat behov av vikarier under 

sommarens högsäsong samt vid enstaka helgtillfällen. 

Turism 

Kommunens turistkoordinator planeras till fullo höra och rapportera till Kultur- och fritidsnämnden 

från och med 2024. 

6 Förväntad utveckling 

Turism 

Ansvaret för turism och dess specifika frågor ska utgöra ännu ett verksamhetsområde inom ramen för 

Kultur- och fritid, där såväl budget, verksamhets- och personalansvar hör hemma här och dessutom 

förtydligas. Utveckling, uppföljning, ambition, lokalt och regionalt arbete, verksamhetsmål och övrig 

information samt redovisning kommer således att utgöra ännu ett synnerligen viktigt verksamhets-ben 

i denna nämnd & förvaltning. 

Folkbiblioteket 

Ökande förekomst av social oro, våld, skadegörelse och andra otrygga situationer på biblioteket. 

Åtgärder för bättre arbetsmiljö krävs men försvåras av resursbrist. Bibliotekarie är redan ett bristyrke 

och alltfler överväger att byta jobb på grund av brister i arbetsmiljön. 

Barn i lågstadieåldern lämnas på biblioteket utan vuxenansvar. Sammanlagt bedöms ett tjugotal barn i 

ung ålder lämnas/dumpas dagligen på biblioteket, där ansvaret för dessa besökare överlämnas till 

personalen. 

Investeringsbehov finns för lokalanpassning av både personalutrymmen och publika utrymmen för att 

tillgodose en dräglig arbets- och besöksmiljö. 

Fritidsgården 

Fritidsgården erbjuder generösa öppettider för en ung målgrupp på en alltigenom rymlig och relativt 

nybyggd mötesplats veckans samtliga dagar utom söndag. Resursmässigt är 2,5 tjänst under somliga 

tillfällen alltför knapp för att trygga besöks- och arbetsmiljön, medan resurserna mer än väl vid andra 

tillfällen, täcker verksamhetens behov. Att resurs-sätta fritidsgården effektivt för dessa helt olika 

tillfällen av många besökare eller så gott som inga alls, är i princip inte görbart. Antalet besökare 

fluktuerar mycket. Statistiken visar dock på ett stort behov av öppen fritidsgård för de yngre besökarna 

på vardagarna, primärt i direkt anslutning till skolans slut. 

Ökad förekomst av skadegörelse och otrygga situationer på fritidsgården är alltför ofta en 

fritidsledares och besökares vardag. Krafttag mot felaktigt besöksbeteende krävs ständigt, liksom 

inkluderande arbete tillsammans med besökarna, för att främja och betona fritidsgårdens trygga och 

positiva mötesplats. Bägge delarna bedöms nödvändiga för att hejda denna skadliga utveckling. 

Tydliga verksamhetsmål liksom regler och förhållningssätt som styr denna "laglöshet" krävs. Kultur- 

och fritidschefens insatser sker i allt större utsträckning i det operativa arbetet, vilket resursmässigt 

inte är möjligt. 
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Vingåkersbadet 

Vingåkersbadet är en oerhört välbesökt fritidsanläggning för besökare i alla åldrar. I december har 

drygt 3 300 besökare registrerats totalt. 

Ständig oro för trygg och säker besöks- och arbetsmiljö råder, då få personalresurser ska bemanna den 

välbesökta simhallen inklusive övriga bi- och serviceytor, med en begränsad möjlighet till uppsikt 

över samtliga besöksytor. En ökning av otrygga situationer på Vingåkersbadet har också registrerats. 

En prioritering avseende fler personella resurser är önskvärd, såvida den välbesökta verksamheten för 

medborgare och tillresta besökare liksom den livsnödvändiga sim-kunskapen genom verksamhetens 

utbildningstillfällen inte ska minskas. 

Utöver detta erbjuds dessutom fantastisk service inklusive generösa, välutnyttjade öppettider. Med 

hänsyn till rådande ekonomiska utmaningar kan dessa behöva minska något, i samband med behovet 

av att öka trygg- och säkerhet i samband med anläggningens höga beläggning. 

Då tjänsten som områdeschef för Fritid alltjämt är vakant, innebär enhetschefsansvaret för såväl 

Vingåkersbadet som främst Fritidsgården, mycket och tidskrävande operativt arbete för Kultur- och 

fritidschef. 

Rekryteringsprocessen avseende tjänsten som chef för fritidsgård och badhus, igångsattes i december, 

med förhoppning om tillsättning från Q2. 

Utredning gällande badhus och sporthall 

Klokskap avseende nuvarande efterfrågan och behov liksom hänsyn till denna stora efterfrågan och 

utnyttjandet av simhallen, bör utgöra en viktig grund för framtida dialog och anpassning av 

badhus/anläggning i framtiden. En simhall som utnyttjas som Vingåkersbadet, bör hanteras och 

prioriteras som en av de främsta och mest nödvändiga idrottsanläggningarna i vår kommun. 

Vattenvana är viktigt. Simkunskap är livsviktigt! 

Slottets verksamhet 

Ett verksamhetens årshjul för 2024 är planerat med förhoppning om att attrahera medborgare och 

tillresta besökare med flera utställningar, program och aktiviteter. Under våren planeras ett antal 

konstutställningar att erbjudas i samverkan med andra parter och som därmed högst sannolikt inte 

kommer att belasta verksamhetens ekonomi nämnvärt. Sommarens stora utställning "Jakt - från slott 

till koja" invigs 15 juni 2024. 

Slottet nyttjas av många kommunala verksamheter för möten och sammanträden. Kulturskolan håller 

kurser på tredje våningen. Komtek erbjuder vet för barn och unga på samma våning. Slottet blir i allt 

högre utsträckning Vingåkersbornas vardagsrum. 

Slottscafé/-Restaurang 

Ett arbete pågår som förhoppningsvis ska leda till en hållbar lösning i samverkan med extern part för 

att erbjuda slottets ordinarie program- och konferensverksamhet någon form av caféverksamhet. I 

dialog har näringslivssamordnare och KoF-chef mött några intressenter som alla ombetts presentera 

sitt koncept. KoF-chef har i samverkan med såväl kommunjurist som VD för Vingåkershem och 

Kommunfastigheter hanterat frågor av affärsmässig karaktär, och stor förhoppning om snar lösning är 

målet. Resultatet av detta arbete bedöms igångsättas under Q1. 

Kultur- och fritidschef 

Bemanningen för hela Kultur- och fritidsförvaltningens sammanlagda 6 verksamheter uppgår till 17 

tillsvidareanställda. Arbetsbelastningen utmanar stort och ökad oro för ohälsa och otillräcklighet är 

påtaglig för egen och andras del. Förväntansmål utmanar och arbetsbördan uppfattas som långsiktigt 

ohållbar. 



KULTUR OCH FRITIDSNÄMNDENS INVESTERINGAR 2023,  KF §59  

2023-04-17 

Totalbelopp 

budget, tkr 
Utfall 2023, tkr Återstår, tkr 

Material sporthallar 300 180 120 

Kassa och bokningssystem 300 0 300 

Övriga investeringar, främst möbler 185 91 94 

TOTALT KULTUR OCH FRITIDSNÄMNDEN 785 271 514 
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mer generella bidrag som de självständigt kunde fördela.1 Av dessa 
decentraliseringsambitioner blev det dock inget utan i stället in-
fördes ett så kallat grundbeloppssystem för statligt stöd till regional 
och lokal verksamhet på teater-, dans-, musik-, musei- samt biblio-
teksområdet. Grundbeloppssystemet var ett schablonsystem beräk-
nat med utgångspunkt i institutionernas personalkostnader och tänkt 
som medfinansiering av kommunal och regional verksamhet. Systemet 
byggde på att riksdagen beslutade om det totala antalet grundbelopp 
till respektive institutionskategori, regeringen bestämde vilka institu-
tioner som skulle vara bidragsberättigade och Statens kulturråd för-
delade medlen mellan de bidragsberättigade institutionerna. 

Även om det statliga stödet successivt räknades upp hängde det 
dock över tid inte med i den utbyggnad av institutionernas personal-
styrka som skedde på de landstings- och primärkommunala huvud-
männens initiativ.2 Dessutom innebar systemets konstruktion att 
riksdag och regering inte såg den slutliga kostnaden förrän långt in på 
det nya budgetåret. I samband med att staten införde ett utgiftstak för 
sina kostnader ändrades därför systemet och bidragen började delas 
ut i stödenheter vars totala omfattning låg fast under löpande budget-
år.3 Även om regeringen vid denna tid starkt underströk värdet av att 
anslaget skulle vara just schabloniserat, och därmed förutsägbart för 
institutionerna, infördes som ett svar på kritik från bland annat 
1995 års kulturutredning vid denna tid också en rörlig del i systemet 
genom att medel reserverades för så kallade utvecklingsbidrag inom 
olika områden.4 För dessa riktade insatser avsattes en viss procent av 
de fasta anslagen och de skulle i första hand gälla arbete för att nå nya 
publikgrupper, turnéverksamhet inom länen och över länsgränserna, 
samarbete över konstområdesgränserna samt samverkan mellan 
professionella och amatörer. 

Under denna period pågick också generella diskussioner om att 
ge landstingen befogenhet att själva fördela statliga medel, bland 
annat till regional och lokal kulturverksamhet. Frågan behandlades 
till exempel i den då arbetande regionberedningen och även 1995 års 
kulturutredning övervägde saken, även om tanken där avvisades.5 

 
1 Ny kulturpolitik (SOU 1972:66), t.ex. s. 470. 
2 Kulturpolitik (prop. 1996/97:3), s. 194–195. 
3 Kulturpolitik (prop. 1996/97:3), s. 195–197. 
4 För utredningens resonemang om de regionala institutionernas ekonomi, se Kulturpolitikens 
inriktning (SOU 1995:84), t.ex. s. 113–114. 
5 Se Regional framtid (SOU 1995:27) samt Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84). 
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Efter diverse turer resulterade detta i att en försöksverksamhet med 
ändrad regional ansvarsfördelning introducerades genom ett riksdags-
beslut 1996. Fyra försökslän – Skåne, Västra Götaland, Kalmar län och 
Gotland – gavs möjlighet att från staten överta vissa uppgifter och 
bland annat uppdrag om att fördela regionalpolitiska medel fördes 
över från länsstyrelserna till regionala självstyrelseorgan. Inom ramen 
för detta fick först landstingen i Skåne och Kalmar län samt Gotlands 
kommun 1997 befogenhet att även fördela statsbidrag till regionala 
kulturinstitutioner från en så kallad kulturpåse, det vill säga med ut-
gångspunkt i en klumpsumma. Västra Götaland fick en motsvarande 
befogenhet 1999, men då utifrån en vidareutvecklad ordning som 
tydligare utgick från förhandlingar mellan stat och region i syfte att 
komma överens om hur medlen skulle fördelas. 

De olika försöksverksamheterna innehöll dock fortsatt en rad 
begränsningar. De omfattade till exempel bara statsbidrag till viss 
regional kulturverksamhet och dessutom var det fortfarande ofta, 
trots klumpsummor, regeringen som fastställde vilka kulturinstitu-
tioner som var statsbidragsberättigade. Dessa begränsningar påtalades 
av den parlamentariska regionkommittén (PARK), som utvärderade 
försöksverksamheten med ändrad regional ansvarsfördelning. Kom-
mittén menade att dessa begränsningar i praktiken omöjliggjorde 
regionala prioriteringar och därför föreslogs att uppgiften att fördela 
statsbidrag på kulturområdet i dess helhet borde överföras till regio-
nala självstyrelseorgan.6 

Detta förslag togs sedan 2007 upp av Ansvarskommittén. I dess 
slutbetänkande, Hållbar samhällsorganisation med utvecklingskraft, 
föreslogs att nya större regioner, inom ramen för det regionala utveck-
lingsarbetet, även skulle få i uppgift att besluta om användningen av 
statsbidrag till kulturverksamhet.7 I förslaget låg att statsbidragen till 
regional kulturverksamhet skulle fördelas enligt fasta kriterier som 
en klumpsumma till de föreslagna större regionkommunerna, vilka 
själva skulle avgöra fördelningen mellan olika kulturinstitutioner i 
länet. Det framhölls i detta sammanhang särskilt att den föreslagna 
reformen med väsentligt färre och större regioner påtagligt minskade 
risken att begränsade resurser fragmenterades på alltför många händer, 
ett motiv som ofta framhölls till att statsbidrag till kultur i hög ut-
sträckning fortfarande fördelades centralt. 

 
6 Regionalt folkstyre och statlig länsförvaltning (SOU 2000:85). 
7 Hållbar samhällsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10), s. 51 och 212–214. 
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Beslut om att införa en ny modell 

Frågan om en regionalisering av beslut inom det kulturpolitiska 
fältet fördes vidare av 2009 års kulturutredning, som i sitt slut-
betänkande föreslog vad man kallade en ”portföljmodell” för fördel-
ning av statliga bidrag till regional kultur.8  

Utredningen menade att detta skulle kunna vitalisera kulturpoli-
tiken samt öka både politikers och medborgares engagemang på 
kulturområdet, samtidigt som detaljstyrningen skulle minska och 
flexibiliteten bli större. För utredningen vägde den demokratiska 
aspekten möjligen allra tyngst. Det betonades upprepade gånger att 
samtalen om resursfördelning skulle ske närmare de regionala och 
kommunala demokratiska församlingarna, samtidigt som frågor om 
armlängds avstånd mellan politik och kultur samt behovet av lokala 
system för att bedöma kvalitet och det konstnärliga innehållet ägnades 
mindre intresse.9 Huvudtanken med det faktiska förslaget var att för-
delningen skulle ske efter förhandling mellan stat och region, men att 
staten även fortsättningsvis skulle ange vilka konst- och kulturom-
råden som medlen skulle gå till (därav talet om en portfölj med fack).10 
Utredningens förslag sades inte vara direkt beroende av att de nya 
storregionerna inrättades, även om det förutsattes att detaljerade för-
handlingar av det slag man såg framför sig inte skulle kunna genom-
föras med alla de existerande landstingen. 

I propositionen Tid för kultur föreslog regeringen 2009 sedan att 
en ny modell skulle införas för samspelet mellan staten och den 
kommunala nivån – landstingen och (primär-)kommunerna – när det 
gällde statliga bidrag till regional och lokal kulturverksamhet, vilket 
riksdagen även beslöt samma år.11 För att få ett underlag för att 
implementera detta beslut tillsattes en utredning som, i likhet med 
den föreliggande, tog sig namnet Kultursamverkansutredningen. 

Den dåvarande kultursamverkansutredningen lämnade i betän-
kandet Spela samman bland annat ett förslag till lag om fördelning 
av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Utredningens för-
slag innefattade även att den decentraliserade fördelningen skulle in-

 
8 Betänkande av Kulturutredningen: Förnyelseprogram (SOU 2009:16), kap. 12. 
9 Betänkande av Kulturutredningen: Förnyelseprogram (SOU 2009:16), s. 282. Jämför David 
Karlsson, En kulturutredning: pengar, konst och politik (Glänta, 2010), kap. 11. 
10 Förslag som behandlade detta för filmområdet specifikt lämnades även av den parallellt 
arbetande Filmutredningen, se Vägval för filmen (SOU 2009:73). 
11 Tid för kultur (prop. 2009/10:3), s. 33–35; Kulturutskottets betänkande: Tid för kultur 
(bet. 2009/10:KrU5). 
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föras successivt i utpekade län med start 2011 och att den skulle bygga 
på fleråriga regionala kulturplaner som beskrev hur kulturverksam-
heten i länet skulle bedrivas och finansieras.12 Utredningen föreslog 
också vilka anslag inom olika konst- och kulturområden som borde 
ingå i modellen. Enligt förslaget borde modellen omfatta regional 
teater-, dans- och musikverksamhet, regionala museer, regionala arkiv, 
kulturkonsulentverksamhet, regionala resurscentra för film och video 
samt länshemslöjdskonsulenter. När modellen väl infördes följde 
regeringen i stort utredningens olika förslag, även om det till exempel 
också beslöts att regional biblioteksverksamhet skulle inkluderas. 

3.2 Utredningar, utvärderingar och rapporter 

Eftersom kultursamverkansmodellen när den sjösattes inte bara var 
omdiskuterad utan också på många sätt innebar en delvis ny riktning 
för kulturpolitiken framstod det tidigt som viktigt att beskriva detta 
skifte och kartlägga dess konsekvenser. Myndigheten för kultur-
analys fick till exempel redan i startskedet i uppdrag att löpande 
utvärdera modellen och bedöma dess långsiktiga effekter. 

En första analys gjordes av myndigheten 2013 och även om det 
ansågs för tidigt att säga så mycket om effekter beskrevs i rapporten 
Kultursamverkansmodellen: Styrning och bidragsfördelning bland annat 
hur arbetet med de första kulturplanerna gått till och hur det uppfat-
tades av ansvariga på olika samhällsnivåer.13 Det konstaterades också 
att det hittills inte skett några större förändringar i hur de statliga 
bidragen till regional kulturverksamhet fördelats mellan eller inom 
regionerna. Vidare framhölls att en enkät som genomförts visade att 
samverkansmodellen i första hand var en angelägenhet för förvalt-
ning och politik på regional nivå, även om politiker och tjänstemän på 
kommunal nivå i olika grad varit involverade i diskussionerna om 
kulturplanerna. 

Myndigheten för kulturanalys lät, utöver denna övergripande rap-
port, under dessa år också genomföra mer specifika studier av olika 
aspekter av samverkansmodellen, till exempel En regional resurs på 

 
12 Spela samman – En ny modell för statens stöd till regional kulturverksamhet (SOU 2010:11). 
Det kan noteras att samverkansfrågorna inom musikområdet parallellt behandlades i I samspel 
med musiklivet – en ny nationell plattform för musiken (SOU 2010:12), vilket sedermera resul-
terade i nedläggningen av Rikskonserter och inrättandet av Statens musikverk. 
13 Myndigheten för kulturanalys, Kultursamverkansmodellen: Styrning och bidragsfördelning 
(2013). 
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konstnärlig grund – Länsteatrarna och kultursamverkansmodellen.14 
Där konstaterades till exempel att införandet av modellen när det 
gällde vissa läns- och stadsteatrar förändrat dialogen mellan scen-
konstinstitutionerna och den regionala nivån. Reformen hade inte 
minst inneburit en ökad närhet till i första hand regionens tjänstemän 
men även möjligen en problematisk anpassning av den konstnärliga 
verksamheten till allmänna politiska mål i regionernas kulturplaner. 
Teaterchefernas roll ansågs ha förändrats i och med modellens in-
förande, med ökad betoning av administration och produktion av 
text på bekostnad av det konstnärliga ledarskapet. 

Även Sveriges kommuner och regioner (SKR) lät tidigt under-
söka kultursamverkansmodellen ur olika synvinklar, bland annat 2015 
i en egen genomlysning av hur den hade utvecklats sedan starten.15 
Utifrån samtal med ansvariga på främst regional nivå konstaterades i 
SKR:s rapport att modellen var uppskattad och ansågs ha lett till 
ökad dialog om kulturpolitik på olika nivåer, men också att det fanns 
en kritik mot att statens styrning var fortsatt stark genom bland annat 
uppföljningssystemet. Framför allt framhöll SKR dock att den statliga 
uppräkningen av anslaget inte motsvarade regionernas tillskott och 
att bristen på tillkommande reformmedel gjorde utvecklingssats-
ningar svåra att genomföra då det inte visat sig möjligt att ompriori-
tera från etablerade institutioner. 

Kulturutskottets utvärdering 

Ett mer omfattande försök att utvärdera reformen gjordes i anslut-
ning till SKR-rapporten även av riksdagen. Riksdagens kulturutskott 
beslutade i januari 2015 att följa upp det nya systemet och senare 
publicerades rapporten Är samverkan modellen? En uppföljning och 
utvärdering av kultursamverkansmodellen.16 Där sades bland annat 
att regionaliseringen av bidragsfördelningen och införandet av dia-
loger på regional nivå i många fall varit vitaliserande för kulturlivet i 

 
14 Myndigheten för kulturanalys, En regional resurs på konstnärlig grund – Länsteatrarna och 
kultursamverkansmodellen (2014). 
15 Sveriges kommuner och landsting, Kultur i hela landet: Regionala perspektiv på kultur-
samverkansmodellen (2015). Tidigt publicerade SKR också en forskarantologi i samarbete med 
den kulturpolitiska forskningsnoden SweCult om modellens utveckling: Tobias Harding & 
Calle Nathansson, red., Under konstruktion: Effekter av kultursamverkansmodellen 2010–2012 
(SKL, 2012). 
16 Riksdagens kulturutskott, Är samverkan modellen? En uppföljning och utvärdering av kultur-
samverkansmodellen (2015/16:RFR4). 
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regionerna. Samtidigt konstaterades att regionerna upplevde att sta-
tens finansiering inte följt med i kostnadsutvecklingen och att det 
tvingat fram ett utökat åtagande från regionernas sida. Utskottet kon-
staterade också att den faktiska bidragsfördelningen till olika kultur-
verksamheter inte hade förändrats nämnvärt sedan modellen infördes, 
vilket man bland annat satte i samband med att regionerna inte, som 
tanken var när initiativet till reformen togs, slagits samman till färre 
och större enheter. 

En positiv effekt av samverkansmodellen sades i kulturutskottets 
rapport vara att engagemanget i kulturfrågor hade ökat och kulturen 
kommit upp på den regionala politiska agendan, och detta utan att 
principen om armlängds avstånd hade blivit hotad. Uppföljningen 
sades visa att kultursamverkansmodellen hade ökat medvetenheten 
bland olika aktörer om de nationella kulturpolitiska målen, men sam-
tidigt att det var oklart om den i sig bidragit till möjligheten att nå 
målen, till exempel de om allas möjlighet att delta i kulturlivet eller 
om att främja konstnärlig förnyelse. 

En generell fråga som riksdagens rapport pekade på var att flera 
kommuner, framför allt de större, uttryckte kritik mot samverkans-
modellen, som de upplevde gett dem minskat inflytande. Detsamma 
gällde vissa större kommunala och regionala institutioner som tidi-
gare haft direktkontakt med staten i form av Statens kulturråd. Mot 
denna bakgrund betonades vikten av att de centrala myndigheterna 
och särskilt Kulturrådet skulle upprätthålla kontakterna med en-
skilda kulturinstitutioner; denna typ av kontakter sades vara givande 
inte bara för institutionerna utan även för Kulturrådet och de andra 
centrala myndigheter som hade i uppdrag att ha nationell överblick. 

Även dialogen med de enskilda kulturskaparna och det fria kultur-
livet beskrevs som ett problematiskt område. Ett av de problem som 
uppmärksammades var att det var svårt att hitta representanter för 
civilsamhället på regional nivå och att det fanns en osäkerhet när det 
gällde vilken typ av organisationer som skulle vara med i dialogerna. 
Vidare poängterades att de regionala dialogerna ofta ledde till för-
väntningar om satsningar m.m. som inte kunde infrias, vilket särskilt 
upplevdes som ett problem av dem som hade engagerat sig ideellt i 
arbetet. På ett generellt plan konstaterades vidare att uppföljningen 
visade att kultursamverkanssystemet som helhet var tidskrävande. 
De olika aktörerna var tvungna att avsätta tid och resurser både för 
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olika former av dialog och för framtagande av kulturplaner samt för 
arbetet med bidragsansökningar, redovisningar och uppföljningar. 

Fortsatta uppföljningar 

Åren efter kulturutskottets utvärdering följde flera andra undersök-
ningar om olika delar i kultursamverkansmodellen. Myndigheten för 
kulturanalys konstaterade till exempel i en rapport om regionala 
kulturkonsulenter inom områden som teater, dans, film, bild och form 
att uppgifterna för de yrkesgrupperna påverkats av modellens inför-
ande.17 Bland annat konstateras att den operativa kulturverksamheten 
som utförs av konsulenterna minskat till förmån för kulturbyråkra-
tiska (beredande och strategiska) uppgifter, det vill säga konsulent-
rollen hade på flera kulturområden utvecklats mot en handläggarroll. 
Det regionala skillnaderna mellan förutsättningarna för konsulent-
ernas främjandeverksamhet hade också ökat samtidigt som betydel-
sen av nationella nätverk mellan konsulenterna minskat över tid. 

Några år senare publicerade Myndigheten för kulturanalys på 
uppdrag av regeringen en separat studie av hur den regionala film-
verksamheten påverkats av att ingå i modellen.18 Där framhölls bland 
annat att filmverksamhetens integrering i samverkansmodellen var 
förknippad med vissa svårigheter. Det sades att de regionala film-
aktörerna saknade förtroende för kulturplaneprocesserna och att deras 
möjlighet att kommunicera självständigt och målgruppsanpassat mins-
kat i och med den ökade integreringen i de regionala förvaltningarna. 
Dessa problem ansåg myndigheten dock kunde hanteras inom 
ramen för modellen. 

År 2018 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att genomföra 
en översyn av hur uppföljningen inom ramen för samverkans-
modellen kunde förbättras. Detta uppdrag resulterade i en särskild 
rapport: Uppföljnings- och utvärderingssystemet av kultursamverkans-
modellen – en översyn.19 Myndigheten bedömde där att uppföljnings-
systemet på en övergripande nivå var rimligt, även om regeringen 
borde befria Kulturanalys från uppdraget att löpande utvärdera model-

 
17 Myndigheten för kulturanalys, Kulturarbetare eller byråkrat: Regionala kulturkonsulenters 
roller och förutsättningar (2018). 
18 Myndigheten för kulturanalys, Främjas filmen? En översyn av filmområdet i kultursam-
verkansmodellen (2020). 
19 Statskontoret, Uppföljnings- och utvärderingssystemet av kultursamverkansmodellen – en 
översyn (2018). 
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len och Statens kulturråd tydligare borde förklara syftet med att samla 
in vissa uppgifter samt tona ner vissa av sina kontrollerande ambitioner. 

Även SKR har fortsatt att följa kultursamverkansmodellens ut-
veckling och har bland annat låtit analysera hur systemet påverkat 
den regionala biblioteksverksamheten.20 Vidare har SKR låtit ta fram 
en mer omfattande generell rapport om samverkansmodellen, dess 
utveckling och avvägningen mellan statlig styrning och kommunal 
självstyrelse: Hur bör kultursamverkansmodellen utvecklas? Ett diskus-
sionsunderlag.21 I rapporten konstateras, som så ofta, att modellen 
inneburit att kulturen blivit en viktigare del av regionernas uppdrag, 
men att den i sig inte inneburit att fler människor tar del av eller 
utövar kultur. Modellen anses inte heller ha bidragit till någon om-
fattande förnyelse av den regionala kulturverksamheten. I rapporten 
föreslogs ett antal förändringar, bland annat att statliga medel ska 
fördelas schabloniserat utifrån historiska och strukturella faktorer 
samt att staten och regionerna skulle ta fram en avsiktsförklaring om 
att kulturplanerna ska omfatta all regional kulturverksamhet, även 
om själva den statliga bidragsgivningen fortsatt riktas till de i förord-
ningen uppräknade konst- och kulturområdena. Denna rapport låg i 
sin tur till grund för ett positionspapper där SKR:s samlade stånd-
punkter avseende samverkansmodellen sammanfattades (mer om detta 
i kapitel 9).22  

Statens kulturråd har, som huvudansvarig myndighet, också genom-
fört ett antal genomlysningar under senare år av hur samverkansmodel-
len fungerar och vilka effekter den haft på olika områden. Detta har 
skett både på eget initiativ och på uppdrag av regeringen. Fördjup-
ade, tematiska uppföljningar av specifika delar inom samverkans-
modellen har bland annat gjorts på film- och arkivområdet samt med 
fokus på jämställdhet och breddat deltagande.23 Bredare genomlys-
ningar av relevans för samverkansmodellen har även gjorts av till 
exempel konstnärspolitiska perspektiv på regional nivå och av arran-
görsfrågor generellt.24 Dessa olika rapporter beskriver samverkans-

 
20 Bo Per Larsson & Maria Jacobsson, Regional biblioteksverksamhet: En del av det regionala 
uppdraget och som stöd för kommunerna (SKR, 2019). 
21 Bo Per Larsson, Hur bör kultursamverkansmodellen utvecklas? Ett diskussionsunderlag (SKR, 
2019). 
22 Sveriges kommuner och regioner, ”Ståndpunkter gällande kultursamverkansmodellen” (2020). 
23 Statens kulturråd, Ett mischmasch av myggor och elefanter – arkiv och film i kultursamverkans-
modellen (2022); Styra alltjämt – en kartläggning av hur regionerna arbetar med jämställdhet 
(2019); Göra allt möjligt – breddat deltagande utifrån ett kultursamverkansperspektiv (2021). 
24 Kulturlivets fundament – konstnärspolitiska perspektiv i regionerna (Statens kulturråd, 2021); 
Arrangörer – uppföljning och kartläggning av förutsättningar (Statens kulturråd, 2021). 
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modellens funktionssätt men också viktiga delar av själva kultur-
livets ekologi och kommer att behandlas utförligare i senare kapitel. 

3.3 Utveckling av systemet: förslag och förändringar 

Även om ingen större generell reform har genomförts av kultur-
samverkansmodellen sedan den infördes, har den ändå modifierats i 
olika delar. En första sådan förändring skedde som en följd av ett 
förslag som lämnades av den dåvarande Litteraturutredningen 2012, 
när läs- och litteraturfrämjande verksamhet 2015 fördes in som ett 
eget område jämte bibliotek i modellen.25 År 2015 justerades även 
förordningen (2010:2012) om fördelning av vissa statsbidrag till 
regional kulturverksamhet så att bidrag kan lämnas till organisa-
tioner som företräder det civila samhället och de professionella kultur-
skaparna för deras medverkan med att ta fram och genomföra regio-
nala kulturplaner. Som en följd av både vad riksdagens kulturutskott 
anfört i sin utvärdering av modellen 2015 (se ovan) och vad Riksanti-
kvarieämbetet påtalat i en egen rapport, beslöt regeringen 2017 att 
förtydliga i förordningen att det statsbidrag som fördelas inom mo-
dellen även avser de regionala museernas kulturmiljöarbete.26  

Ytterligare förändringar följde i kölvattnet av en promemoria från 
Kulturdepartementet som publicerades 2017.27 I promemorian läm-
nades vissa relativt begränsade förslag i syftet att utveckla samverkan 
och fördelningen av det statliga stödet. Det sades också att samrådet 
med det civila samhället borde utvecklas och att dialogen mellan 
nationella och regionala politiska företrädare förbättras genom mer 
frekvent mötesverksamhet. Efter remissbehandlingen genomfördes 
vissa konkreta förändringar av regelverket, framför allt ändrades för-
ordningen genom att bild- och formområdet fördes upp som ett eget 
område som skulle kunna få stöd inom modellen samtidigt som det 
tidigare separata området ”konst- och kulturfrämjande verksamhet” 
ströks ur förordningen. 

Den så kallade Återstartsutredningen, som behandlade villkoren 
för kultursektorn i kölvattnet av Coronapandemin, föreslog i sitt slut-

 
25 Läsandets kultur (SOU 2012:65), s. 408–410. 
26 ”Kulturmiljöarbete under utveckling” (Ku2015/01171/KL) samt Kulturarvspolitik 
(prop. 2016/17:116), s. 148–150. 
27 Kultursamverkan för ett Sverige som håller ihop – Framtida inriktning och utvecklingsmöjlig-
heter för kultursamverkansmodellen (Ds 2017:8). 
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betänkande 2021 att mer pengar skulle tillföras modellen (100 mil-
joner kronor), vilka särskilt skulle kunna användas för projekt inrik-
tade på breddat deltagande och digitalisering samt för att skapa ut-
veckling utan att det gick ut över befintlig verksamhet.28 Utredningen 
föreslog även att regeringen skulle tillsätta en utredning med uppdrag 
att undersöka hur kultursamverkansmodellen kunde utvecklas, det 
vill säga ett uppdrag som motsvarar det vår utredning sedan kom att 
få.29 Motivet var att Återstartsutredningen under sitt arbete fått in 
synpunkter om olika utvecklingsbehov, till exempel ville flera regio-
ner få större inflytande över prioriteringarna för modellen och andra 
att systemet skulle ändras så att regeringen beslutade om de ekono-
miska ramarna för varje region. Även nya regionala konsulentfunk-
tioner och möjligheten att fördela kommunala bidrag via modellen 
lyftes av olika intressenter fram som intressanta frågor att gå vidare 
med. 

I sammanhanget är det även viktigt att nämna att två statliga utred-
ningar lämnat konkreta förslag till reformer av samverkansmodellen 
under senare år utan att detta resulterat i några förändringar. I den 
statliga utredning om arkitektur-, form- och designpolitik som till-
sattes 2014 lämnades förslag om att modellen på sikt även skulle om-
fatta området gestaltad livsmiljö. Mer specifikt föreslogs att regeringen 
borde ta initiativ till en utredning i syfte att föreslå hur bidragsgiv-
ningen inom modellen även skulle kunna komma områdena arkitek-
tur, form, design och konsthantverk till del utan att nya resurser 
skulle behöva tillföras.30 I regeringens efterföljande proposition fanns 
dock detta förslag inte med, utan i stället lyftes det regionala och lo-
kala främjandearbete som redan bedrevs av bland annat ArkDes, 
Statens konstråd och Svensk Form fram.31 

I den konstnärspolitiska utredningen Konstnär – oavsett villkor? 
gjordes bland annat bedömningen att kultursamverkansmodellen 
inneburit att de konstnärspolitiska frågorna uppmärksammats mer 
regionalt och att kulturplanerna i ökande grad kommit att innefatta 
konstnärspolitiska perspektiv. Vidare lämnade utredningen förslag 
om att de i förordningen för samverkansmodellen uppräknade konst- 
och kulturområdena skulle strykas – en ”tillitsreform” som, enligt 

 
28 Från kris till kraft: Återstart för kulturen (SOU 2021:77), s. 232–243. 
29 Från kris till kraft: Återstart för kulturen (SOU 2021:77), s. 99–102 och 270. 
30 Gestaltad livsmiljö – en ny politik för arkitektur, form och design (SOU 2015:88), s. 168. 
31 Politik för gestaltad livsmiljö (prop. 2017/18:110), s. 44–45. 
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utredningen, skulle ge större utrymme för nya konstnärliga uttryck.32 
Inte heller detta förslag kom att genomföras. 

Kulturrådets arbete med att utveckla modellen 

Utöver dessa diskussioner om och faktiska förändringar av det över-
gripande regelverket på förordningsnivå har samverkansmodellen 
också kommit att vidareutvecklas i den byråkratiska praktiken. Fram-
för allt har detta skett som en följd av det löpande förändringsarbete 
som den myndighet som är primärt ansvarig, det vill säga Statens 
kulturråd, bedrivit. Kulturrådet har både initierat förändringar med 
utgångspunkt i sitt eget utvärderingsarbete och som svar på gransk-
ningar som genomförts av andra. 

Kulturrådets styrelse har, efter hörande av det nationella samver-
kansrådet, fattat beslut om det man kallar en fördelningsgrund för 
statsbidraget. Detta är en uppsättning allmänna principer som delvis 
överlappar vad som gäller enligt förordningen och som är tänkta att 
fungera som riktlinjer för bidragsfördelningen. Nuvarande fördel-
ningsgrund anger att: 

– Statens finansiering sammantaget ska bidra till att upprätthålla 
och utveckla en kulturell infrastruktur i regionerna. 

– Fördelning av årliga statliga bidrag ska bidra till stabilitet och förut-
sägbarhet för kulturverksamheten i regionerna. 

– Fördelningen ska bidra till att de nationella kulturpolitiska målen 
uppnås samt ge möjligheter till regionala prioriteringar och 
variationer. 

Redan 2015 formulerade Statens kulturråds styrelse även så kallade 
prioriteringsgrunder för att kunna bedöma när särskilda höjningar 
av regionala verksamhetsbidrag är motiverade. Från början har dessa 
handlat om att särskilt stödja sådant som att ta tillvara digitaliser-
ingens möjligheter, att utveckla eftersatt regional kulturell infrastruk-
tur samt att främja interregionalt samarbete och nya sätt att samverka. 
Nya och reviderade prioriteringsgrunder har vid ett antal tillfällen 
fastställts av myndighetens styrelse, nu senast i december 2022. För 
närvarande gäller att det är prioriterat att: 

 
32 Konstnär – oavsett villkor? (SOU 2018:23), särsk. s. 306–308 och 404–419. 
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– utveckla den regionala kulturella infrastrukturen, etablera och 
stärka samverkansformer och interregionala samarbeten,  

– ge utrymme till konst- och kulturområden med en svag regional 
struktur,  

– insatser som leder till att fler invånare deltar i kulturlivet.  

År 2016 tog Statens kulturråd även fram riktlinjer för arbetet med 
regionala kulturplaner. Syftet med riktlinjerna var att skapa tydlighet 
kring behovet av underlag inför beslut om statsbidrag, men dessa rikt-
linjer används inte längre utan har nyligen ersatts av nya och mer ut-
vecklade sådana med motsvarande syfte.33 I de nya riktlinjerna, som 
sägs vara Kulturrådets uttolkning av den styrande förordningen, be-
skrivs de samrådsprocesser som myndigheten inrättat i anslutning 
till bidragsgivningen och centrala begrepp i samverkansarbetet (som 
regional kulturplan, regional kulturverksamhet, fördelningsgrund, 
strategiska utvecklingsområden och regional kulturell infrastruktur) 
definieras. Vidare anges vad som ligger till grund för bedömningen 
av medelsfördelningen samt vilka olika handlingar som ska lämnas in 
till myndigheten som komplement till kulturplanerna (bland annat en 
årlig framställan om medel).34 

Det sägs också uttryckligen i Kulturrådets nya riktlinjer att regio-
nerna har stor frihet i beslut om fördelning av de statliga medlen, 
men att Kulturrådet behöver insyn i alla planer på förändringar för 
att kunna se till att formella krav är uppfyllda samt att nya verksam-
heter verkligen ska kunna bära ett regionalt uppdrag.35 Det anges att 
Kulturrådet kan komma att ställa upp särskilda villkor för bidragen 
som avser de regionala kulturverksamheter som regionerna fördelar 
statliga medel till, bland annat om sådant som tillgänglighet.36 Vidare 
specificeras i ett trettiotal punkter vilka kvantitativa uppgifter regio-
nerna är skyldiga att återrapportera. 

 
33 Se ”Riktlinjer för arbetet med regionala kulturplaner” (KUR 2016/4528) respektive ”Kultur-
rådets riktlinjer för årliga statliga bidrag till regionerna inom kultursamverkansmodellen” 
(Adm 2023/55). 
34 Sedan 2019 har Kulturrådet också utvecklat standardiserade underlag för äskandet. I en sär-
skild Excel-fil ska regionerna bland annat ange hur mycket som budgeteras respektive äskas, 
detta nedbrutet på enskilda verksamheter så att det ska kunna bedömas att dessa ingår i de 
uppräknade konst- och kulturområdena, samt vad i äskandet som är att betrakta som kom-
pensation för pris- och löneuppräkning och vad som kan hänföras till nya satsningar. 
35 ”Kulturrådets riktlinjer för årliga statliga bidrag till regionerna”, s. 9. 
36 ”Kulturrådets riktlinjer för årliga statliga bidrag till regionerna”, s. 11. 
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Som synes innefattar riktlinjerna ett antal styrande inslag som 
regionerna får förhålla sig till om de vill ta emot statsbidrag. Det ska 
i detta sammanhang dock noteras att Kulturrådet, trots ett bemyn-
digande i förordningen, inte utformat egna mer detaljerade före-
skrifter för hur utpekade konst- och kulturområden ska förstås eller 
vad som ska ingå i kulturplanerna (till exempel vad gäller jämställd-
hetsperspektiv eller liknande) eftersom myndigheten bedömt att det 
skulle hämma regionernas möjligheter till egna prioriteringar.37 

Som en följd av Statskontorets ovan nämnda rapport har Kultur-
rådet särskilt vidareutvecklat uppföljningen av verksamhet med finan-
siering inom ramen för kultursamverkansmodellen. I januari 2019 
beslutade Kulturrådets styrelse bland annat om nya riktlinjer för den 
kvalitativa uppföljningen. Tidigare skulle regionerna i enkätform be-
skriva den verksamhet som de bedrivit under året utifrån bland annat 
de nationella kulturpolitiska målen. I dag utgår den löpande, årliga 
kvalitativa uppföljningen i stället huvudsakligen från konst- och kul-
turverksamheternas egna dokument i form av årsredovisningar och 
verksamhetsberättelser. Detta framgår också av de senast beslutade 
riktlinjerna för uppföljning av statsbidraget.38 

År 2018 initierade Kulturrådet även en mer allmän intern översyn 
av myndighetens arbete med samverkansmodellen med avseende på 
processer, rutiner, dialoger och prioriteringar. Projektet resulterade i 
två delrapporter och en slutrapport till myndighetens styrelse 2020.39 
Utöver en bedömning av hur det befintliga arbetet fungerat (överlag 
väl), innefattade slutrapporten ett antal utvecklingsförslag. Bland 
annat föreslogs att regionala dialoger, samverkanskonferenser och 
rundabordssamtal borde planeras och förberedas längre i förväg och 
att informationen om deras innehåll och syfte borde bli bättre. 
Vidare borde behovet av en generell ekonomisk förstärkning lyftas 
med regeringen, detta för att kunna utjämna regionala skillnader i 
kulturell infrastruktur. Nya prioriteringsgrunder för särskilda höj-
ningar av regionala verksamhetsbidrag föreslogs också, vilka senare 
också beslutades av myndighetens styrelse. 

 
37 ”Genomlysning av Kulturrådets arbete med Kultursamverkansmodellen: Slutrapport av sty-
relseuppdrag” (Sty 2018:4, Adm 2018/169), s. 13. 
38 ”Kulturrådets riktlinjer för uppföljning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet”, 
beslutade av Kulturrådets styrelse den 23 januari 2020 (Adm 2020/4). 
39 ”Genomlysning av Kulturrådets arbete med Kultursamverkansmodellen: Slutrapport av sty-
relseuppdrag” (Sty 2018:4, Adm 2018/169). 
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I den allmänna uppföljningen som slutrapporterades 2020 be-
dömdes även att de regionala utvecklingsbidragen fungerade bra men 
att det fanns ett behov av att sprida information om erfarenheter mel-
lan regionerna från projekt som beviljats stöd. Utvecklingsbidragens 
fördelning och hur de uppfattas av olika aktörer har sedan, på uppdrag 
av regeringen, även kartlagts av Statens kulturråd i ett separat pro-
jekt. Projektet har dels resulterat i en särskild återrapportering till 
regeringen, dels en längre tematisk rapport som tar ett bredare grepp 
om frågan. 

I dessa rapporter framhålls att utvecklingsmedlen upplevs fun-
gera väl för att stimulera kulturpolitisk utveckling, men även bland 
annat att erfarenheter från projekten kan behöva få ökad spridning.40 
Vidare föreslås en generell förenkling av det nuvarande systemet, med 
minskad detaljstyrning från regeringens sida för att minska admini-
strationen och öka möjligheterna att nå uppsatta mål. Bland annat vill 
Kulturrådet att regeringen avhåller sig från att styra utvecklingsmed-
len mot vissa prioriterade områden i det årliga regleringsbrevet samt 
att det kulturpolitiska målet om konstnärlig förnyelse inte längre ska 
vara överordnat andra mål. 

Statens kulturråds olika genomlysningar har även resulterat i för-
slag till ändringar i själva förordningen för kultursamverkansmodel-
len. Bland annat föreslog myndigheten 2021 att scenkonstbegreppet 
skulle vidgas i förordningen så att även cirkus kunde innefattas i 
bidragsgivningen.41 År 2022 föreslogs även att det skulle anges att en 
kulturplan i normalfallet ska vara fyraårig samt att det inte längre ska 
stå ”ökade” möjligheter till regionala prioriteringar och variationer i 
förordningen.42 Några sådana förändringar av förordningen har dock 
ännu inte kommit till stånd. 

3.4 Återkommande frågor 

Som framgår har kultursamverkansmodellen sedan införandet ofta 
behandlats i utvärderingar och uppföljningar, till del eller i sin helhet. 
Vissa förändringar av systemet har till följd av detta också genom-

 
40 Statens kulturråd, ”En uppföljning av tidsbegränsade bidrag till strategiska utvecklingsinsat-
ser av nationellt intresse 2017–2021” (KUR 2022/11195) och Jästen i modellen – en tematisk 
undersökning av kultursamverkansmodellens utvecklingsbidrag 2017–2021 (2023), s. 5–8. 
41 Statens kulturråd, Budgetunderlag 2022–2024 (2021), s. 43. 
42 Statens kulturråd, Budgetunderlag 2023–2025 (2022), s. 36–7. 
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förts, även om man kan fråga sig om det finns någon rimlig propor-
tion mellan verksamhetens omfattning och omfattningen av utvärder-
ingarna. Samtidigt kvarstår också ett antal frågor och vissa utmaningar 
har lyfts fram upprepade gånger utan att föranleda några mer genom-
gripande förändringar. 

För det första har det flera gånger konstaterats att det är svårt att 
se vilka effekter på kulturproduktion och kulturkonsumtion inför-
andet av modellen egentligen har haft. Detta beror delvis på att en 
övervägande del av resurserna går till samma kulturinstitutioner som 
innan modellen. Ytterligare en aspekt som lyfts fram flera gånger är 
både kommunernas och det fria kulturlivets förhållandevis undan-
skymda roll inom det system som skapats. En tredje aspekt som upp-
repade gånger diskuterats rör dialogformerna. Det har ofta betonats 
att det kulturpolitiska samtalet vitaliserats på regional nivå, men sam-
tidigt har riskerna också lyfts för att ett system som detta skapar en 
svällande byråkrati, inte minst i och med att det så starkt betonar 
framtagandet av visionsdokument och samrådsförfaranden inriktade 
på allmänna diskussioner om kulturpolitik. 

Det har varit viktigt för utredningen att fånga upp återkommande 
frågor av det här slaget i vår bedömning av modellen och alla dessa 
aspekter har också behandlats i de samtal vi fört med både kultur-
aktörer och administratörer i olika delar av landet. Hur dessa problem 
i dagsläget kan te sig på olika samhällsnivåer kommenteras vidare 
nedan och när vi sedan lämnar våra egna förslag (kapitel 9) är de också 
delvis tänkta som svar just på återkommande utmaningar av detta slag. 
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4 Staten och den nationella nivån 

Den svenska förvaltningsmodellen bygger på organisatoriskt fristå-
ende myndigheter som regeringen styr på en övergripande nivå. 
Numera vilar den statliga förvaltningen även på en budgetprocess 
med rambeslut (det vill säga att utgångspunkten är regeringens be-
dömning av utrymmet för de offentliga utgifternas utveckling och 
inte – som det var tidigare – olika verksamheters bedömning av behov 
och önskemål om resurser) och sammanhållna budgetbeslut i riks-
dagen. Modellen innebär bland annat att det svenska Regeringskansliet 
är relativt sett litet och att den löpande dialogen med staten i hög ut-
sträckning behöver ske på myndighetsnivå. Eftersom de allmänna 
budgetramarna sätts i en tämligen strikt process är det också många 
gånger svårt för enskilda nationella politiker att diskutera insatser 
som är budgetpåverkande med externa parter. 

Denna förvaltningsmodell har även kommit att prägla hur kultur-
samverkansmodellen har utformats. När modellen lanserades var, som 
framgått av förra kapitlet, ett viktigt tema att beslut skulle flyttas 
närmare medborgarna och kritik riktades mot att bidragsberättigade 
institutioner på regional och lokal nivå bestämdes av regeringen i 
regleringsbrev utan att någon mer systematisk bedömning av behov 
gjordes. En del av beslutsmakten har inom ramen för modellen också 
flyttats från Kulturdepartementet till den centrala förvaltningsmyn-
digheten på området, Statens kulturråd. Att beslut om vilka som ska 
få ta del av statsbidrag till regionala kulturverksamheter flyttats ut 
till en myndighet på detta sätt motiveras bland annat av svårigheten 
för Regeringskansliet med dess begränsade resurser att ta ställning 
till värdet av enskilda regionala institutioners verksamhet och vilka 
som bör kunna erhålla stöd. Att mycket av dialogarbetet med regio-
nerna också har kommit att organiseras på myndighetsnivå har mot-
svarande skäl. Även om vissa försök på senare år gjorts att stärka den 
direkta dialogen mellan regionala och nationella politiker, sker den 
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absoluta merparten av samtalen mellan tjänstepersoner på statlig 
respektive regional nivå. 

Samtidigt är inte denna bild entydig. Om man vidgar blicken lite 
från kultursamverkansmodellen i snäv mening, är det tydligt att reger-
ingen även fortsättningsvis styr viss resursfördelning till både regional 
och kommunal nivå på ett tämligen detaljerat vis genom en rad andra 
stödordningar och särskilda insatser. Denna sammansatta verklighet 
kommer kort beskrivas i det följande. Utgångspunkten är det stats-
bidrag som fördelas inom ramen för kultursamverkansmodellen (av-
snitt 4.1) och det arbete med fördelning och dialog som drivs av 
främst Statens kulturråd (avsnitt 4.2). Därefter vidgas perspektivet 
till statsbidrag inom kulturpolitiken men utanför modellen till regio-
nal och kommunal kulturverksamhet (avsnitt 4.3) samt stöd till det 
fria kulturlivet (avsnitt 4.4). I separata avsnitt beskrivs sedan vissa 
viktigare kulturstöd utanför den statliga kulturpolitiken (avsnitt 4.5) 
samt, avslutningsvis, stödjande och samordnande arbete på statlig nivå 
som innefattar nationell överblick, organisering av informationsut-
byte, projektledning etc. (avsnitt 4.6). 

4.1 Statsbidrag som fördelas i samverkansmodellen 

Som beskrivits ovan fördelas medel till regionerna för kulturverk-
samhet i dag i huvudsak med stöd av lagen (2010:1919) om fördel-
ning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet och utifrån 
förordningen (2010:2012) om fördelning av vissa statsbidrag till regio-
nal kulturverksamhet. Detta innefattar både löpande verksamhetsstöd 
fördelat som, åtminstone formellt sett, ospecificerade klumpsummor 
till respektive regioner (den stora merparten) och tidsbegränsade ut-
vecklingsstöd till enskilda projekt (för vilket inte mer än cirka två 
procent av det totala anslaget används). Medel till detta fördelas av 
Statens kulturråd från ramanslaget 1:6 Bidrag till regional kulturverk-
samhet, ap. 1. Anslagsposten uppgick 2023 till cirka 1,64 miljarder 
kronor. 

Av detta används merparten till de generella ändamål som an-
givits, även om vissa medel till kulturverksamhet i Stockholms län 
fortfarande fördelas enligt en gammal modell eftersom regionen inte 
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är med i samverkansmodellen.1 Därtill kommer att minst två mil-
joner kronor enligt regleringsbrevet ska avsättas för bidrag till det 
civila samhällets och de professionella kulturskaparnas medverkan i 
arbetet med att ta fram och genomföra regionala kulturplaner (medel 
som i praktiken går till att finansiera verksamhet hos de nationella 
organisationerna Ideell kulturallians och KLYS). Myndigheten får 
även sedan ett antal år tillbaka betala ut särskilda medel till Berwald-
hallen och Stockholms konserthusstiftelse (ospecificerat hur mycket) 
samt använda högst tre miljoner kronor för egen administration rela-
terad till modellen. 

Som nämnts ovan anges det i förordningen för statsbidraget att 
regionerna ska ansvara för att bidragsgivningen ”främjar en god till-
gång för länets invånare” till sju uppräknade konst- och kulturom-
råden samt att bidrag även får lämnas till länsövergripande samarbeten 
och ”överskridande samarbeten mellan olika konstområden”. Trots 
bestämmelsens något öppna lydelse uppfattas detta i praktiken, både 
av den bidragsgivande myndigheten och av regionerna, som att medel 
enbart får gå till de uppräknade områdena. Detta har också inneburit 
återkommande diskussioner om vad som ingår i modellen eller ej samt 
hur olika strecksatser ska tolkas (ett aktuellt exempel är om medel 
kan fördelas till cirkus givet att ändamålet är ”professionell teater-, 
dans- och musikverksamhet”). 

I förordningen anges även att statsbidrag av regionerna bara får 
fördelas vidare till verksamhet som också får bidrag från region, 
kommun eller annan huvudman. Detta innebär alltså att statsbidrag 
inte får användas för att fullfinansiera verksamhet, men annars hindrar 
ingenting att medel fördelas vidare till aktörer utan vare sig regional 
eller kommunal huvudman. I praktiken är också en sådan fördelning, 
som kommer att beskrivas närmare i kapitel 7, inte helt ovanligt när 
det gäller det allmänna verksamhetsstödet, även om de stora sum-
morna nästan genomgående går till verksamheter med offentlig huvud-

 
1 Detta innebär att medel enligt regleringsbrevet ska fördelas direkt till Cirkus Cirkör, Folk-
operan, Grafikens hus och Oktoberteatern samt till Region Stockholm för regional biblioteks-
verksamhet, regional musikverksamhet, regional danskonsulentverksamhet och Stockholms 
läns museum. Vidare ska medel fördelas till Stockholms stad för Stadsmuseet samt Stockholms 
Stadsteater AB för teater-, dans- och musikverksamhet. Totalt fördelades cirka 106,5 miljoner 
kronor enligt denna ordning 2023. Region Stockholm och de institutioner som namnges under 
anslagsposten är även berättigade att ansöka om utvecklingsmedel i särskild ordning. Till allt 
detta ska också knappt 3 miljoner kronor läggas som fördelas till hemslöjdskonsulentverksamhet 
(795 000), regional arkivverksamhet (563 000) och filmkulturell verksamhet (1 580 000) i 
Stockholm men ligger på andra anslagsposter. 
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man. Det förekommer också relativt ofta att de tidsbegränsade och 
mindre utvecklingsstöden fördelas till fristående aktörer. 

Det totala statliga anslaget till regional kulturverksamhet har ökat 
något sedan modellen infördes även i fasta priser, om än i ojämn takt 
och främst genom ett antal tillskott på senare år. 

Figur 4.1 Statens stöd till regional kultur, 2013–2021 

 
Källa: Kulturrådets regleringsbrev, anslag 1:6, ap. 1 och 3–6, dvs. utan vissa medel som fördelas av 
Kungliga biblioteket. Anslaget i fasta priser har beräknats med hjälp av SCB:s konsumentprisindex. 

 
 
Som framgår har anslaget successivt ökats med relativt stora nomi-
nella belopp under senare år. Den skarpa uppgången framföra allt 2021 
förklaras dock av det särskilda krisstöd som fördelades till regionerna 
och Gotlands kommun inom ramen för det regionala anslaget under 
pandemiåren. Även om man räknar bort detta har dock det årliga 
anslaget till samverkansmodellen höjts substantiellt i nivå både 2021 
och 2022, utöver sedvanlig statlig pris- och löneomräkning.2 Även 
om det särskilda pandemistödet nu avslutats, ligger det samlade an-
slaget därför fortfarande väsentligt högre än innan pandemin. 

 
2 När det var som mest, 2021, fördelade Kulturrådet cirka 218 miljoner kronor i särskilt 
pandemistöd till regionerna på detta anslag. År 2020 uppgick det till cirka 150 miljoner och 
2022 hade det trappats ner till cirka 40 miljoner kronor. För en närmare beskrivning se Kultur-
rådets årsredovisning 2022 (2023), s. 60. 
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Bilden blir dock mindre ljus om man skulle ta med siffror för 
2022–2023 samt ta hänsyn till den ökande inflationen. Beräknat i fasta 
priser konsumentprisindex har det totala statliga anslaget för 2023 
bara höjts med cirka tre procent jämfört med 2013, och detta är för-
stås inte mycket givet att nya områden också kommit till i kultur-
samverkansmodellen under resans gång. En påtaglig nedgång i värde 
har alltså inträffat under de senaste två åren och kan förväntas hålla 
i sig om inflationen ligger kvar på en hög nivå. Detta gäller dock för 
offentliga stöd på alla samhällsnivåer. 

Den absoluta merparten av statsbidraget har årligen fördelats ut i 
klumpsummor till regionerna för vidare fördelning som verksam-
hetsstöd till olika huvudsakligen regionala, men även i vissa fall kom-
munala eller fristående, kulturverksamheter. Detta innebär att regio-
nerna får medlen utan formella krav på att de ska användas till den 
ena eller andra verksamheten, samtidigt som det i praktiken går till 
så att Kulturrådet och respektive region kommer överens om vilka 
verksamheter som ska få finansiering ”i modellen”.3 Detta innebär 
också att förhandlingar förs mellan Statens kulturråd och regionerna 
om vilka enskilda verksamheter som ska finansieras denna väg och hur 
finansieringsansvaret ska se ut (åtminstone på en övergripande nivå). 
Utifrån denna logik har ett fyrtiotal verksamheter ”förts in i model-
len” sedan starten (se bilaga 4). 

Utöver det stora verksamhetsstödet ryms som tidigare nämnts 
även ett mindre utvecklingsbidrag på anslag 1:6. Utvecklingsbi-
draget ska fördelas till tidsbegränsade utvecklingsinsatser av natio-
nellt intresse. Både offentliga och fristående aktörer kan söka ut-
vecklingsbidraget och 2017–2021 gick cirka 73 procent av bidraget 
till verksamheter med annan finansiering via samverkansmodellen. 
För utvecklingsbidraget har regeringen flera gånger angett särskilda 
prioriteringar i regleringsbrevet, till exempel att bild- och formom-
rådet, arrangörer och interregional samverkan särskilt ska främjas. 

Trots att utvecklingsbidraget är av begränsad omfattning har det, 
enligt både Kulturrådets och många andra parters bedömning, varit 
viktigt för att upprätthålla dynamik i samverkansmodellen genom 
att nya verksamheter (som ofta sedan blivit permanenta) kunnat lan-
seras med stöd av dessa medel. Av särskild betydelse har det bedömts 
vara för att stimulera ökad tillgänglighet till kultur. Som beskrevs i 
föregående kapitel är myndigheten dock bland annat kritisk mot det 

 
3 Detta framgår också av de riktlinjer som myndigheten beslutat. Se referatet av dessa i kap. 3. 



Staten och den nationella nivån SOU 2023:58 

52 

man uppfattar som en alltför detaljerad styrning av bidraget och 
önskar även se vissa förenklingar av den styrande förordningen. 

4.2 Nationellt arbete med samverkansmodellen 

Fördelningen av det statsbidrag som beskrivits ovan är kärnan i kultur-
samverkansmodellen. Rent praktiskt går denna fördelning till på så sätt 
att Statens kulturråd utgår från en bedömning av de, ofta tämligen 
allmänt hållna, kulturplaner med strategiska mål och visioner som 
regionerna tar fram med tre eller fyra års intervall, men sedan även 
förhåller sig till de mer specifika äskanden som regionerna lämnar in 
årligen. Dessa äskanden anger verksamhet för verksamhet vad regio-
nerna vill satsa på kommande år och vilken medfinansiering som 
önskas från staten. 

Med detta system för äskanden finns det alltså möjlighet för Kul-
turrådet att ta ställning till regionernas planerade fördelning till en-
skilda institutioner, liksom vilka verksamheter som ska föras in i 
(och i mycket sällsynta fall tas bort från) modellen. Framför allt det 
senare har visat sig vara viktigt då faktiska förändringar i medelsför-
delningen i stor utsträckning har handlat om att, med pengar som 
tillkommit genom sedvanlig uppräkning av det statliga anslaget eller 
genom särskilda satsningar, föra in nya verksamheter i modellen. 

Dialog och samråd 

Relaterat till den årliga processen med att fördela medel och sedan 
följa upp fördelningen, har Statens kulturråd i enlighet med sitt upp-
drag inrättat olika fora för dialog med främst regionala företrädare.4 
Till viss del utgår dessa dialoger från de regionala kulturplanerna och 
i andra delar rör de antingen mer allmänna frågor om kulturpolitiska 
trender eller mer specifika utvecklingsprojekt som enskilda regioner 
arbetar med för tillfället. 

 
4 Enligt 3 § förordningen (2012:515) med instruktion för Statens kulturråd ska myndigheten 
representera staten i dialogen med berörda regioner och kommuner inom ramen för kultur-
samverkansmodellen. Kulturrådet ska också enligt 5 § samverka med berörda myndigheter, 
regioner och kommuner med ansvar enligt förordningen (2010:2012) om fördelning av vissa 
statliga bidrag till regional kulturverksamhet samt med institutioner, det civila samhället och 
andra aktörer. 
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Två gånger per år träffar företrädare för Kulturrådet respektive 
region för avstämning, antingen på plats eller i form av ett digitalt 
möte. Dessa avstämningar sker mellan kulturchefer och handläggare 
på regional nivå och motsvarande på Kulturrådet. Vidare arrangerar 
Kulturrådet tillsammans med myndigheterna i det nationella samver-
kansrådet regelmässigt en årlig samverkanskonferens för erfarenhets-
utbyte på ett visst tema med företrädare för alla regioner, Kulturrådet 
organiserar även särskilda rundabordssamtal om aktuella frågor. Vid 
dessa olika möten är det i stort sett uteslutande tjänstepersoner som 
träffas. 

Även andra centrala kulturmyndigheter och institutioner har egna 
fora för dialog regionalt och lokalt. Till exempel har Konstnärs-
nämnden egna kontakter med regionerna inom sitt konstnärspolitiska 
uppdrag och även egna överenskommelser med dessa. Filminstitutet 
har en särskild dialogverksamhet med intresseorganisationen Film-
regionerna som samlar de 19 regionala filmverksamheterna, där man 
bjuder in till regionala nätverksträffar och organiserar erfarenhets-
utbyte, samarbete och fortbildning. Kungliga biblioteket samråder 
löpande med till exempel de regionala biblioteksverksamheterna och 
även Riksantikvarieämbetet har egna kanaler ut till regioner och kom-
muner. Det finns fler exempel på sådana samverkansstrukturer, varav 
några beskrivs nedan. 

Det nationella samverkansrådet 

Enligt 10 § förordningen (2012:515) med instruktion för Statens kul-
turråd ska det vid myndigheten finns ett samverkansråd med uppgift 
att samordna de nationella kulturpolitiska intressena inom ramen för 
kultursamverkansmodellen. Det anges särskilt att generaldirektören 
är ordförande i samverkansrådet samt att regeringen bestämmer 
vilka andra statliga myndigheter och nationella institutioner som ska 
ingå i samverkansrådet. 

De myndigheter och institutioner som, förutom Kulturrådet, 
enligt regeringens beslut för 2023 ska ingå i rådet är Riksantikvarie-
ämbetet, Konstnärsnämnden, Statens konstråd, Kungliga biblio-
teket, Riksarkivet, Filminstitutet, Nämnden för hemslöjdsfrågor, 
Riksteatern och länsstyrelserna (en gemensam representant). Alla 
dessa har egna uppdrag från regeringen om att delta i samverkans-
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rådet. I dessa uppdrag sägs dock inte mer än att de ska delta i det 
samverkansråd vid Statens kulturråd som ska samordna de nationella 
kulturpolitiska intressena inom ramen för modellen. 

Samverkansrådets arbetsformer bestäms av Kulturrådet i dialog 
med de ingående parterna. På senare tid har samverkansrådets parter 
träffats på chefsnivå (generaldirektörer eller motsvarande) minst ett 
par gånger per år. Vid dessa möten har rådet bland annat diskuterat 
de övergripande prioriteringar som ska ligga till grund för medelsför-
delningen. Alla formella beslut om prioriteringarna fattas dock i Kul-
turrådets styrelse. Vidare diskuteras olika sektorers del i de regionala 
kulturplanerna och hur detta har utvecklats. Vid mötena beskriver 
även Kulturrådets tjänstemän för kretsen av myndighets- och institu-
tionschefer vilka trender och tendenser som kan observeras i planerna 
och vad som framkommit i den löpande dialogen med de regionala 
tjänstepersonerna. I samverkansrådet diskuteras även parternas arbete 
med vissa sakfrågor och särskilt tvärgående perspektiv som berör 
flera, som nationella minoriteter och urfolket samernas kultur. 

Utöver mötesaktiviteter som involverar chefskollektivet består 
samverkan på nationell nivå även av dialog tjänstepersoner emellan. 
I princip alla involverade myndigheter och institutioner har någon 
som arbetar specifikt med att bevaka regionernas kulturpolitik och 
de regionala kulturplanerna inom det egna ansvarsområdet. Dessa 
personer läser och kommenterar löpande nya planer, medverkar på 
olika sätt i dialogen med regionerna och, i förekommande fall, i fram-
tagandet av särskilda rapporter eller sammanställningar inom respek-
tive sektor. 

Som synes avsätter de myndigheter som ingår i samverkansrådet 
bland annat tid till en relativt omfattande mötesverksamhet både på 
generaldirektörs- och tjänstemannanivå samt för läsning och bedöm-
ning av planer. I en kartläggning av administrativ resursåtgång som vi 
genomfört utifrån våra tilläggsdirektiv, har myndigheterna uppskattat 
sin arbetstid för olika arbetsmoment (upplägget för denna kartlägg-
ning beskrivs närmare i kapitel 5). Totalt uppskattas resursåtgången 
för myndigheterna (utom Kulturrådet) i denna undersökning till 
cirka 3 200 arbetstimmar per år, vilket motsvarar närmare två års-
verken totalt.5 Som flera påpekat tillkommer det dock, utöver detta 

 
5 Skattningarna av totalt nedlagd arbetstid per myndighet varierar mellan 70 timmar (Läns-
styrelsen på Gotland) och 786 timmar (Riksantikvarieämbetet). Genomsnittet är 358 timmar 
per år. 
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löpande arbete, diverse specialinsatser som är svåra att uppskatta men 
som också är knutna till arbetet med kultursamverkansmodellen, 
bland annat insatser för att ta fram särskilda fördjupningsrapporter 
och medverka vid tematiska möten. 

Statens kulturråd uppger å sin sida att cirka sex årsverken avsätts 
totalt för arbetet med kultursamverkansmodellen och de regionala 
verksamheterna i Stockholm. Denna uppskattning inkluderar tid för 
en koordinatorstjänst, sakkunniga handläggare samt utredare men 
även tid för enhetschef, kommunikation och övriga stödfunktioner 
som administration, ekonomi m.m. 

Den politiska dialogen på nationell nivå 

Det har ofta efterfrågats en närmare dialog mellan politiker på regio-
nal nivå och politikerna nationellt, ett önskemål som även denna 
utredning fått ta del av. En sådan dialog har bitvis varit svår att åstad-
komma, inte minst eftersom den svenska förvaltningsmodellen med 
dess små departement gör att många av statens kontakter med regio-
nerna med nödvändighet kommer att behöva skötas via stabsmyn-
digheten Kulturrådet. Vidare är ett problem, i alla fall ur denna syn-
vinkel, att det är svårt för ett enskilt statsråd (kulturministern) att 
diskutera till exempel ekonomiska prioriteringar med regionala poli-
tiker utanför den ordinarie budgetprocessen. 

För att väga upp detta har Kulturdepartementet kommit att arran-
gera två större möten (från början var det ett) mellan kulturministern 
och regionala politiska företrädare per år. Vanligen har två ledande 
kulturpolitiker från såväl majoritet som opposition från var och en 
av de regioner som ingår i kultursamverkansmodellen deltagit i sam-
rådet. På senare tid har även Region Stockholm och medverkande i 
det nationella samverkansrådet samt även vissa andra berörda parter 
bjudits in. Detta nationella samrådsmöte har innefattat presenta-
tioner av rådande läge och samarbetsformer samt gett utrymme för 
samtal om generella prioriteringar och utvecklingsmöjligheter för 
modellen som helhet. Den nationella dialogen har även behandlat 
ämnen som hur statlig och regional kulturpolitik möter andra poli-
tikområden som exempelvis närings-, utbildnings- och folkhälsopoli-
tik. Agendan bereds som regel med SKR inför mötena men har, 
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åtminstone i jämförelse med motsvarande möten på området regio-
nal utveckling, genomgående hållits förhållandevis kort och öppen. 

Redovisning och uppföljning 

Även om Statens kulturråd sedan en tid tillbaka, bland annat som en 
följd av synpunkter från Statskontoret (se avsnitt 3.2), förenklat den 
nationella uppföljningen av det statsbidrag som fördelas inom kultur-
samverkansmodellen, är uppföljningsarbetet fortfarande substantiellt.6 
Att en hel del uppgifter behöver rapporteras till Kulturrådet och sedan 
sammanställas, handlar till del om det allmänna ekonomiadministra-
tiva regelverk som gäller för statliga myndigheter och behovet av att 
säkerställa att de medel som fördelas går till avsett ändamål. Vissa krav 
går dock utöver detta, vilket också framgår av myndighetens nyligen 
antagna riktlinjer för arbetet med kultursamverkansmodellen.7  

Enligt regleringsbrevet för 2023 ska Statens kulturråd till exempel 
redovisa ”kultursamverkansmodellens statliga och övriga offentliga 
bidragsgivning fördelat på de stödberättigade områdena” (det vill säga 
de sju konst- och kulturområdena). Vidare ska myndigheten bland 
annat, mot bakgrund av gällande avtal mellan staten och berörda konst-
närsorganisationer om konstnärers medverkan och ersättning vid ut-
ställning av konstverk (MU-avtalet), särskilt redovisa i vilken grad 
”institutioner som omfattas av kultursamverkansmodellen tillämpar 
avtalet”. Som dessa exempel visar ligger kraven på en viss typ av, 
ibland ganska detaljerad, uppföljning av medlens användning för-
delad på konstområden i regeringens styrning och myndigheten kan 
inte på egen hand välja att ändra detta. 

Den kartläggning av administrativ resursåtgång som vi själva 
genomfört, med utgångspunkt i våra tilläggsdirektiv, pekar också på 
att just den kvantitativa uppföljningen fortfarande är relativt betung-
ande. Detta gäller inte minst för de uppgifter som samlas in för den 
så kallade Kulturdatabasen och som skapar en omfattande total upp-
giftslämnarbörda, särskilt om man beaktar tidsåtgången på alla be-
rörda kulturinstitutioner. Statens kulturråd uppger att cirka sex års-

 
6 Arbetstidsåtgången uppskattades 2018 av Statskontoret till totalt mellan 7 och 9 årsarbets-
krafter för de som arbetar med modellen och cirka 1 årsarbetskraft för Kulturrådet enbart. 
Detta gällde dock innan den kvalitativa uppföljningen förenklats. Statskontoret, Uppföljnings- 
och utvärderingssystemet av kultursamverkansmodellen – en översyn (2018), s. 27–29. 
7 ”Kulturrådets riktlinjer för årliga statliga bidrag till regionerna inom kultursamverkans-
modellen” (Adm 2023/55), s. 12–14. 
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verken används för arbetet med kultursamverkansmodellen totalt. 
I arbetet ingår bland annat att hantera kulturplaner, fördela bidrag, 
arrangera möten, driva det nationella samverkansrådet och uppfölj-
ning och analys. Till arbetet just med granskning och kvalitetssäk-
ring av uppgifter i Kulturdatabasen avsätter Statens kulturråd årligen 
inte mer än 10–20 dagar, av ovan nämnda tid. Ser man till de institu-
tioner som rapporterar in uppgifter blir bilden dock en annan, vilket 
beskrivs utförligare i kapitel 5. 

4.3 Statsbidrag utanför modellen 

Trots att en stor del av statsbidraget till kultur på främst regional, 
men även i viss mån kommunal nivå, fördelas via kultursamverkans-
modellen, finns det även en rad andra stöd riktade till dessa samhälls-
nivåer på kulturområdet. Inte minst gäller detta ett antal utvecklings-
bidrag som inrättats av staten för att främja en önskvärd utveckling 
inom centrala primärkommunala områden som skolan och kultur-
skolan. Utredningen har bland annat i uppdrag att överväga om det 
finns stöd av detta slag som snarare borde fördelas i samverkan och 
i sådana fall hur. Vi återkommer till våra bedömningar i denna del i 
kapitel 9. 

Bidrag hos Statens kulturråd 

Statens kulturråd administrerar i dag ett antal bidragsordningar med 
stöd som primärt riktar sig till kommuner, men i viss mån även 
regioner, och som befinner sig utanför kultursamverkanssystemet. 
Det mest omfattande av dessa är Skapande skola som fördelas till 
den som enligt skollagen (2010:800) är huvudman för grundskolan 
eller vissa andra särskilda utbildningsformer.8 Syftet är, enligt förord-
ningen (2007:1436) om statsbidrag till kulturell verksamhet i skolan, 
att kulturella och konstnärliga uttryck ska integreras i skolan, och att 
elever ska få ökade möjligheter att tillsammans med professionell kul-
turverksamhet uppleva och utveckla förståelse för kulturens olika 
uttrycksformer samt utveckla sitt eget skapande. 

 
8 Från och med 2021 är förskolan inte längre målgrupp för bidraget. 
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Sedan Skapande skola-stödet infördes 2008 har det successivt 
räknats upp från 50 miljoner kronor per år till totalt cirka 201 mil-
joner kronor för 2023, varav en viss del dock beräknas för Kultur-
rådets administration.9 Mer än två tredjedelar av de beviljade ansök-
ningarna har under senare år kommit från kommunala huvudmän och 
resten från enskilda (med undantag för någon enstaka statlig huvud-
man). Det kan konstateras att mindre kommuner och friskolor inte 
söker medel i samma utsträckning som större kommuner respektive 
kommunala skolor. I syfte att få fler skolhuvudmän att söka bidraget 
har Kulturrådet på uppdrag av regeringen genomfört en genomlys-
ning av stödet och därefter bland annat förenklat ansökningsför-
farandet samt gjort det möjligt för skolhuvudmän att söka bidraget 
i samverkan.10  

Vidare fördelar Statens kulturråd i dagsläget två olika stöd till 
kommunal biblioteksverksamhet utifrån förordningen (2018:66) om 
statsbidrag till folkbibliotek. Ett första är ett inköpsstöd till folk- 
och skolbibliotek som myndigheten fördelat sedan 1990-talet. Inköps-
stödet ska bidra till att tillgången på litteratur på folk- och skolbiblio-
teken förbättras i syfte att främja intresset för läsning och litteratur 
bland barn. En förutsättning för bidrag är att kommunen avsatt egna 
medel till inköp av medier till folk- och skolbibliotek för ett belopp 
som uppgår till minst summan av föregående års medieanslag och att 
den del av anslaget som avser medier för barn och ungdomar inte har 
minskats. Inköpsstödet, som minst uppgår till 50 000 kronor, beräk-
nas huvudsakligen efter antalet barn och ungdomar upp till 18 år i 
kommunen; den sökande ansöker alltså inte om ett visst belopp utan 
fördelningen bygger på nyckeltal. År 2022 fördelades totalt cirka 
35 miljoner kronor i inköpsstöd till 266 mottagare. 

Kulturrådet fick därutöver i regleringsbrevet för 2021 i uppdrag 
att genomföra en satsning 2021–2023 för en stärkt biblioteksverk-
samhet i syfte att öka utbudet och tillgängligheten till biblioteks-
verksamhet i hela landet. Ett särskilt stöd kallat Stärkta bibliotek har 
fördelats till kommunerna i detta syfte de senaste åren med stöd av 
förordningen (2018:66) om statsbidrag till folkbibliotek. Det upp-

 
9 Det ska även nämnas att anslaget också får användas för statsbidrag till andra verksamheter 
som syftar till att stärka kultur i skolan. Om detta inte ryms inom förordningen om bidrag till 
kulturell verksamhet i skolan ska statsbidrag lämnas enligt förordningen (2012:517) om stats-
bidrag till kulturella ändamål. 
10 Se t.ex. rapporten Ett nytt Skapande skola – utvecklingsvägar för bidraget Skapande skola 
(Ku2021/02502). 
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gick 2021 och 2022 till 150 miljoner kronor och 2023 till 75 miljoner 
kronor (anslag 1:2, ap. 9). Det ska också nämnas att Kulturrådet i 
regleringsbrevet för 2021 även fick i uppdrag att genomföra en sats-
ning 2021–2023 på ett läsfrämjandelyft för folkbibliotekarier. För 
detta avsattes 30 miljoner kronor 2023 (anslag 1:2, ap. 1). Båda dessa 
uppdrag ska avrapporteras till regeringen under 2024. 

Statens kulturråd fördelar även ett särskilt utvecklingsbidrag till 
den kommunala kulturskolan. De statliga insatserna till stöd för kul-
turskolan bygger på ett särskilt av riksdagen antaget övergripande 
mål som säger att syftet är att främja kulturskolans möjligheter att 
erbjuda barn och unga undervisning av hög kvalitet i kulturella och 
konstnärliga uttryckssätt, liksom möjligheterna till såväl fördjupning 
som bredd i undervisningen med utgångspunkt i vars och ens särskilda 
förutsättningar.11 Bidraget till kulturskolor fördelas av Kulturrådet i 
enlighet med förordningen (2019:470) om statsbidrag till kommuner 
som bedriver kulturskoleverksamhet. 

Statsbidraget uppgick 2023 till totalt 100 miljoner kronor (an-
slag 1:2, ap. 9), vilket är en halvering jämfört med föregående år på 
grund av att en tillfällig tvåårig satsning löpt ut. Av landets kommuner 
har under senare år kring 250 sökt bidraget. Ansökningarna har 
främst fokuserat på insatser för att nå nya målgrupper i exempelvis 
socioekonomiskt utsatta områden.12 

Det finns även vissa andra stödordningar som i sin helhet eller 
huvudsakligen går till offentliga verksamheter på kommunal eller 
regional nivå. För det första bör det nämnas att Kulturrådet har i 
uppgift att samordna läsfrämjande insatser av nationellt intresse och 
mer specifikt att utveckla projektet ”Bokstart”, ett initiativ för att 
stimulera föräldrar att tidigt stötta barnen i deras språkutveckling, så 
att det bland annat kan nå fler regioner i landet. Projektet genomförs 
framför allt inom barnhälsovården och förskolan. År 2022 fördelades 
cirka 15 miljoner kronor som utvecklingsbidrag till 44 bidragsmot-
tagare på kommunal och regional nivå. För ändamålet ska det enligt 
Kulturrådets regleringsbrev avsättas minst 20 miljoner kronor 2023. 

 
11 En kommunal kulturskola för framtiden – en strategi för de statliga insatserna (prop. 2017/18:164). 
12 Det ska nämnas att detta anslag 2022 och 2023 även använts för statsbidrag till aktörer som 
bedriver undervisning med nationell spetskompetens där barn och unga kan fördjupa sig inom 
ett visst konstnärligt uttryck eller ett musikinstrument. Detta ryms inte inom förordningen 
om bidrag till kulturskoleverksamhet och statsbidrag har då i stället lämnats med stöd av för-
ordningen (2012:517) om statsbidrag till kulturella ändamål. 
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Även vissa mindre projektbidrag, till exempel det som är kopplat 
till fristadsprogrammet (kring två miljoner kronor per år) kan sägas 
vara statsbidrag till kommunal kulturverksamhet eftersom bidrags-
mottagarna är verksamma inom den kommunala organisationen. Hur 
några av dessa olika bidrag hanteras i den kommunala verksamheten 
beskrivs närmare i kapitel 6. 

Bidrag från andra myndigheter och institutioner 

Även flera av de andra myndigheterna inom kulturområdet fördelar 
statliga stöd som åtminstone delvis riktas till regioner och kom-
muner. Till exempel kan de bidrag som fördelas av Riksantikvarie-
ämbetet nämnas. Myndigheten har framför allt det så kallade kultur-
miljövårdsanslaget (anslag 7:2). Från detta fördelas statliga medel 
som via länsstyrelserna lämnas till kulturmiljövårdande insatser runt 
om i landet. Bidraget används främst till vård av och information om 
kulturhistoriskt värdefulla byggnader, landskap och fornlämningar. 
Innevarande år fördelade Riksantikvarieämbetet cirka 254 miljoner 
kronor till länsstyrelserna, som i sin tur ska fördela det vidare. Bidragen 
kan sökas av enskilda, stiftelser och bolag men även kommuner. Inom 
ramen för anslaget ryms även vissa öronmärkta medel, som ibland går 
till kommuner och regioner, till exempel det tillfälliga stödet för ar-
betet med Sveriges 15 världsarv. Enligt Riksantikvarieämbetets regler-
ingsbrev får fyra miljoner kronor av anslaget per år användas i syfte 
att stärka den lokala och regionala implementeringen av Sveriges 
världsarvstrategi fram till och med 2023. 

Ett annat exempel på ett i sammanhanget relevant statligt stöd är 
Filminstitutets direktstöd till kommuner för skolbiosatsningar och 
annan filmpedagogisk verksamhet. Inom ramen för stöd till lokal 
filmkulturell verksamhet för barn och ungdom fördelades 2022 till 
exempel cirka 3,3 miljoner kronor till ett fyrtiotal kommuner. Film-
institutets särskilda stöd till talangutveckling i hela landet och vissa 
särskilda, tidsbegränsade insatser riktar sig också till regionerna och 
regionala aktörer specifikt. Inom ramen för den nu pågående, pan-
demirelaterade satsningen ”Talent to Watch”, avsätts till exempel 
12,5 miljoner kronor för regionerna 2022. 
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4.4 Särskilda statsbidrag till det fria kulturlivet 

Statsbidrag som fördelas via kultursamverkansmodellen kan, som 
beskrivs i kapitel 7, fördelas vidare till fristående kulturaktörer av 
regionerna. Merparten av det statliga stödet till det fria kulturlivet 
fördelas dock på andra sätt. Grundläggande stöd finns, till att börja 
med, inom ramen för den statliga konstnärspolitiken som riktar sig 
till yrkesverksamma inom områden som bild och form, musik, teater, 
dans och film. Merparten av detta stöd hanteras av Konstnärsnämn-
den som fördelar stipendier och bidrag inom alla konstområden, 
utom på ordområdet som hanteras av Sveriges Författarfond. 

Konstnärsnämnden har en lång rad stöd, bland annat arbetssti-
pendier på ett, två eller fem år, långtidsstipendier, assistentstipendier 
(inom bild och form), bidrag till internationellt utbyte och rese-
bidrag. I myndigheten finns även den särskilda verksamheten Kultur-
bryggan som stödjer projekt som särskilt främjar förnyelse och ut-
veckling inom kulturområdet.13 Sammantaget fördelade staten via 
Konstnärsnämnden 2022 cirka 277 miljoner kronor till konstnärer 
och kulturutövare i hela landet. Det var en högre summa än tidigare 
år, vilket berodde på att regeringen avsatt särskilda medel för åter-
start efter pandemin som använts till att förstärka den ordinarie bi-
dragsgivningen. År 2023 disponerar myndigheten 271 miljoner kro-
nor för stipendier och bidrag. 

Kulturrådets stöd till det fria kulturlivet 

Kulturrådet har både projekt- och verksamhetsstöd till aktörer inom 
det fria kulturlivet av stor betydelse för kulturutbudet i hela landet. 
Myndigheten uppskattar själv att cirka tolv procent av det totala stödet 
betalas ut till aktörer i det man benämner det civila samhället. 

Bland annat fördelar myndigheten verksamhets- och projektbidrag 
till fria aktörer inom scenkonsten (dans, musik och teater). Dessa stöd 
uppgick enligt myndighetens årsredovisning totalt till cirka 192,5 mil-
joner kronor 2022. Särskilda medel fördelades även som verksam-
hets- och projektstöd till musikarrangörer (totalt 89,3 miljoner kro-
nor 2022). Gemensamt för dessa stöd är att de är riktade till fria 

 
13 Kulturbryggan fördelade 2022 cirka 26 miljoner kronor till aktörer som mestadels är att 
räkna till det fria kulturlivet. Beviljandegraden var, i likhet med hur det ofta ser ut hos t.ex. 
forskningsfinansiärer, inte högre än ungefär sju procent. 
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aktörer utan offentlig huvudman men också att de inte är avsedda 
för verksamheter som har stöd inom ramen för kultursamverkans-
modellen.14  

Vidare fördelar Kulturrådet sedan 2022 även ett särskilt stöd till 
konsert- och samarbetsprojekt inom musikområdet, vilket tidigare låg 
på Statens musikverk. Det avser bland annat insatser för aktörer som 
är av central betydelse för musikområdet och som säkrar produktion, 
speltillfällen, arbetstillfällen samt bevarar kompetens inom sektorn, 
samt stödjande insatser till samarbetsprojekt och verksamheter som 
bidrar till att stärka den nationella infrastrukturen. År 2022 för-
delades cirka 23 miljoner kronor till ändamålet. 

Kulturrådet fördelar även stöd till fria aktörer inom området bild-
konst, form och konsthantverk. Totalt fördelades 2022 cirka 63,4 mil-
joner kronor i verksamhets- och projektbidrag till olika aktörer på 
detta område. Vidare fördelades samma år 18 miljoner kronor i verk-
samhetsbidrag till fem främjandeorganisationer inom bildkonst, 
form och konsthantverk och 2,5 miljoner kronor till 17 konstnärliga 
produktionsplatser. 

Dessutom bör ett antal specialdestinerade stöd av betydelse för 
kulturens spridning i hela landet nämnas i detta sammanhang. Som 
lokalhållande organisationer är Folkets hus och parker, Bygde-
gårdarnas Riksförbund och Riksförbundet Våra Gårdar utpekade av 
regeringen som mottagare av statsbidrag (inga belopp nämns i regler-
ingsbrevet men 2022 fördelades totalt 26,6 miljoner kronor till Sam-
lingslokalorganisationernas samarbetskommitté för fördelning mellan 
dessa organisationer). Detsamma gäller verksamheten Skådebanan, en 
ideell sammanslutning som består av ett antal regionala organisationer 
som arbetar för att göra konst och kultur tillgängliga för alla, som 
pekas ut i myndighetens regleringsbrev (2,7 miljoner kronor 2022).15 
Centrala amatörkulturorganisationer får också ett särskilt stöd av 
Kulturrådet. År 2022 fördelades cirka 13,4 miljoner kronor till 24 
bidragsmottagare (se vidare kapitel 7). 

Det ska även nämnas att det bland Kulturrådets olika bidrag också 
finns ett antal som är öppna både för fria och offentliga aktörer. Det 

 
14 Se t.ex. https://www.kulturradet.se/sok-bidrag/verksamhetsbidrag-till-fria-musikgrupper/ 
med regler för verksamhetsbidrag till fria musikgrupper (kontrollerad 10 augusti 2023). 
15 Ytterligare utpekade aktörer av betydelse för kulturens spridning i landet skulle kunna 
nämnas i detta sammanhang. Särskilt utpekade i myndighetens regleringsbrev som ”aktörer av 
kulturpolitiskt intresse” vilka ska uppbära stöd är också verksamheter som Dansnät Sverige, 
Eric Sahlström-institutet och Internationella Vadstena akademin. 
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gäller bland annat verksamhets- och projektbidrag för att stödja natio-
nella minoriteters kultur (cirka 18 miljoner kronor 2022) och medel 
som fördelas till läsfrämjande insatser, som både kan sökas av kom-
muner/regioner och fria aktörer som föreningar, boklådor och 
studieförbund (cirka 23 miljoner kronor 2022). 

Bidrag från andra kulturmyndigheter 

På kulturområdet finns även ett stort antal andra stöd av betydelse 
för det fria kulturlivet. Till exempel fördelar stiftelsen Svenska Film-
institutet, även om man bortser från de stora produktionsstöd som 
är riktade till filmbranschen, en rad olika stöd inom området distri-
bution och visning som är särskilt viktiga även för det ideella kultur-
livet. Bland annat har stiftelsen ett stöd till distribution, filmfesti-
valer och plattformar för visning av värdefull film som uppgick till 
cirka 21,5 miljoner kronor 2022. Vidare fördelades 2022 cirka 7,3 mil-
joner kronor till medlemsorganisationer för biografer, som Folkets 
hus och parker, Våra Gårdar och Folkets bio. 

Även Riksantikvarieämbetet fördelar ett antal bidrag av betydelse 
för det fria kulturlivet. För det första fördelas varje år ett bidrag till 
ideella organisationer inom kulturmiljöområdet. År 2023 fick 24 orga-
nisationer dela på cirka 4,7 miljoner kronor i bidrag. Vidare fördelar 
myndigheten stöd på nio miljoner kronor per år till kulturarvsarbete 
och stöd på åtta miljoner kronor per år till arbetslivsmuseer. Bidragen 
fördelas med stöd av förordningen (2017:628) om statsbidrag till kul-
turarvsarbete och kan sökas av arbetslivsmuseer, hembygdsmuseer 
och ideella kulturarvsverksamheter för att bevara och utveckla kultur-
historiska värden. Bidraget riktar sig i första hand till civilsamhällets 
organisationer. 

Riksarkivet som myndighet har ett förvaltningsanslag på cirka 
468 miljoner kronor 2023. Av detta får en mindre del också användas 
för att stödja enskilda arkiv. Av anslaget ska 6,9 miljoner användas 
för verksamhetsbidrag till stiftelsen Arbetarrörelsens arkiv och biblio-
tek och högst 2,8 miljoner kronor får användas för bidrag till enskilda 
arkiv i enlighet med förordningen (2007:1368) om statsbidrag till en-
skilda arkiv. Bidrag fördelas, förutom till föreningsarkiv i Stockholms 
län, till enskilda arkivinstitutioner och arkivorganisationer med verk-
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samheter av rikskaraktär vilka inte omfattas av kultursamverkans-
modellen. Bidrag bereds i ett särskilt samarbetsråd för enskilda arkiv. 

Nämnden för hemslöjdsfrågor har i uppdrag att främja hemslöjd 
i hela landet. Enligt regleringsbrevet för 2023 har nämnden ett stat-
ligt anslag på cirka 11,8 miljoner kronor, varav cirka 2,6 miljoner an-
vänds för drift av myndighetens kansli och cirka 9,2 miljoner avsatts 
för främjande av hemslöjd. I det senare ingår bland annat organisa-
tionsbidrag till Svenska Hemslöjdsföreningarnas Riksförbund, bidrag 
till verksamhet med nationella slöjdutvecklare, fortbildning och en 
årlig informationskonferens. En mindre del av medlen kan även för-
delas i bidrag till projekt inom hemslöjdsområdet. 

4.5 Kulturstöd utanför kulturpolitiken 

Utanför det kulturpolitiska området i snäv mening finns även ett 
antal statsbidrag som helt eller delvis är riktade till både offentliga 
och fristående kulturaktörer. Om man bortser från en sektor som 
skolan, vilken naturligtvis är helt avgörande för landets kulturliv men 
utgör ett område för sig som kommenteras på annan plats i betänk-
andet (kapitel 10), finns det en rad statliga stöd som är relevanta att 
känna till. Några viktiga exempel är följande stödordningar. 

Av stor betydelse är till att börja med det statsbidrag som fördelas 
via Folkbildningsrådet till landets folkhögskolor och studieförbund. 
Det statliga bidraget till folkbildningen uppgick 2022 till cirka 4,6 mil-
jarder kronor. Folkbildningsrådet använder olika principer och kri-
terier när det fördelas. Till folkhögskolorna fördelas statsbidraget 
huvudsakligen som verksamhetsbidrag (cirka 85 procent av anslaget) 
utifrån hur omfattande folkhögskolans verksamhet är, men även som 
extra bidrag till särskilda insatser. För studieförbunden gäller att bi-
draget generellt sett fördelas i efterhand utifrån hur mycket verk-
samhet de redan har genomfört. Det ordinarie statsbidraget till studie-
förbunden delas även in i olika typer: ett generellt verksamhetsbidrag 
är den absolut största delen (cirka 80 procent av anslaget) men mindre 
delar fördelas även som särskilda organisations- och tillgänglighets-
bidrag. Ungefär fem procent av det totala statsbidraget går till så kal-
lade särskilda insatser inom folkbildningen. De senaste åren har de 
bland annat varit inriktade på nyanländas etablering, arbetsmark-
nadsåtgärder och mänskliga rättigheter. 
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Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor (MUCF) 
har i uppdrag att ta fram och sprida kunskap om ungas levnadsvillkor 
och civilsamhällets villkor, men fördelar också statsbidrag till en rad 
organisationer, varav många kan sägas syssla med kulturverksamhet 
i någon form. Myndigheten fördelar organisations- och projektbi-
drag till verksamheter som stödjer ungas ideella engagemang, och ini-
tiativ som rör kultur, språk, identitet och delaktighet i samhället samt 
HBTQI-personers ställning. Ett starkt fokus är antirasism och diskri-
minering. Totalt fördelade myndigheten 2022 cirka 440 miljoner 
kronor i organisationsbidrag (särskilda stöd med anledning av pan-
demin och kriget i Ukraina borträknade) och 75 miljoner kronor i 
projekt- och verksamhetsbidrag.16 

Boverket fördelar flera stöd av betydelse för kulturverksamhet 
runt om i landet. Ett exempel är investeringsbidraget till allmänna 
samlingslokaler som kan lämnas för nybyggnad, tillbyggnad, om-
byggnad och inköp av en allmän samlingslokal. Detta bidrag riktar 
sig till ideella organisationer. Boverket fördelar även statsbidrag till 
det som kallas icke-statliga kulturlokaler. Boverkets så kallade sam-
lingslokalsdelegation fördelar årligen detta stöd till ombyggnader, 
tillgänglighetsskapande insatser och standardhöjande reparationer 
efter ansökan. Fyra av tio stödmottagare var det senast redovisade 
året länsmuseer. För innevarande år uppgår detta stöd enligt riksdags-
beslut till cirka 9,8 miljoner kronor årligen (anslag 1:5), varav en del 
används för myndighetens administration. 

Stödet till icke-statliga kulturlokaler är värt att särskilt kommen-
tera eftersom Boverket hemställt hos regeringen om förändringar av 
stödet och vi, enligt våra direktiv, särskilt ska beakta stödets relation 
till samverkansmodellen.17 Enligt Boverket tar handläggningen av 
stödet i dag onödigt mycket resurser i anspråk, bland annat eftersom 
förordningen (1990:573) om stöd till vissa icke-statliga kulturlokaler 
inte setts över på många år och innehåller både ålderdomliga for-
muleringar och otydligheter. Boverket påpekar bland annat att be-
skrivningen av vilka lokaler som kan beviljas bidrag utifrån ett nutida 
kulturbegrepp är snäv eftersom den bara tar upp musei-, teater- och 
konsertlokaler. Myndigheten menar, till exempel, att även konsthallar 
och cirkusar borde kunna omfattas då de är angelägna ur kulturpoli-

 
16 Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor, Årsredovisning 2022 (2023), s. 74–76. 
17 Se t.ex. Boverkets skrivelse den 26 oktober 2021, ”Hemställan till regeringen att besluta om 
förändrade bestämmelser i förordning (1990:573) om stöd till vissa icke-statliga kulturlokaler” 
(dnr 5148/2021). 
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tisk synpunkt. Vidare påtalar Boverket att handläggningen av ären-
dena skulle kunna effektiviseras om stödet inte behövde hanteras av 
samlingslokalsdelegationen. 

Även Tillväxtverket har stödordningar som är direkt riktade till 
kulturaktörer. Till exempel fördelar myndigheten statsbidrag till film- 
och Tv-produktioner i Sverige enligt förordningen (2022:1386) om 
statligt stöd till produktion av audiovisuella verk. År 2023 uppgick 
stödet totalt till 100 miljoner kronor, varav cirka 6,6 miljoner beräk-
nas användas för myndighetens administration. 

Det ska också nämnas att Tillväxtverket fördelar stora medel från 
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Regionalfonden). Dessa 
medel är inriktade mot miljö, forskning, företagande och digital infra-
struktur men projekten har många gånger viktiga kulturkomponenter, 
inte minst projekt inom fältet kulturella och kreativa näringar. Till-
växtverket fördelar totalt 8 miljarder åren 2021–2027 uppdelat på ett 
antal ”programområden”, det vill säga geografiska områden med 
gemensamma utmaningar eller målsättningar. 

4.6 Nationell överblick och samordning 

Flera myndigheter har särskilda uppdrag när det gäller den nationella 
överblicken inom det egna ansvarsområdet. Exakt hur detta tolkas 
varierar men generellt innefattar det en kunskap om det relevanta 
kulturområdets tillstånd i olika delar av landet, inte minst i syfte att 
kunna identifiera problem och utvecklingsbehov. Ett antal myndig-
heter har därutöver även andra, mer avgränsade, uppdrag inriktade 
på kunskapsinsamling och överblick. För att bedöma hur staten sam-
spelar med regioner och kommuner är det, utöver bidragsgivningen, 
viktigt att även känna till en del om detta arbete. Flera statliga myn-
digheter har också ansvar för direkt samordnande verksamhet samt 
finansiering och drift av konst- och kulturprojekt som även involverar 
regional och kommunal nivå i olika grad. Både kunskapsuppdrag och 
viktigare exempel på egen verksamhet som når ut lokalt och regionalt 
hos centrala kulturmyndigheter och kulturinstitutioner beskrivs i 
det följande. 
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Statens kulturråd 

Statens kulturråd har ett generellt uppdrag om att ha nationell över-
blick inom sitt ansvarsområde. I praktiken innebär det till exempel 
att myndigheten samlar in och sammanställer uppgifter om hur de 
stöd används som myndigheten fördelar samt vilka effekter de kan 
förväntas ha. Vidare genomför myndigheten tematiska kartläggningar 
av olika kulturområdens utveckling, sammanställer viss statistik m.m. 
Det huvudsakliga statistikansvaret och det egentliga utvärderings-
uppdraget när det gäller den offentliga kulturpolitiken har dock lagts 
på en annan myndighet, Myndigheten för kulturanalys. 

Statens kulturråd driver även verksamheter inom specifika om-
råden med tydlig inriktning på kunskapsuppbyggnad, till exempel 
det man kallar ett kulturskolecentrum, som inte bara arbetar med 
bidragsfördelning utan även ska vara ett nationellt kunskapscenter för 
stöd till landets kulturskolor. Ytterligare ett exempel är att Kultur-
rådet följer upp läsfrämjande insatser av nationellt intresse i arbetet 
med det inom myndigheten organiserade läsrådet. Generellt kan 
sägas att myndighetens kunskapsuppbyggnad ofta vilar på att de med-
arbetare som handlägger olika stödordningar bygger upp stor kunskap 
inom ett visst konst- eller kulturområde och med tiden skaffar sig 
nationell överblick. Detta gäller förstås även de som arbetar med kul-
tursamverkansmodellen och regionala kulturplaner, ett arbete som 
ger möjlighet till jämförelser mellan olika delar av landet etc. 

Konstnärsnämnden 

Konstnärsnämndens grunduppdrag handlar om att främja konst-
närlig utveckling och förnyelse via stipendiefördelning (se ovan), 
men myndigheten har enligt instruktionen även ett särskilt ansvar 
för att analysera och sprida kunskap om konstnärers ekonomiska 
och sociala villkor inom alla konstområden. I detta syfte har myndig-
heten bland annat en särskild funktion med utredare för kunna ana-
lysera konstnärers villkor. I kunskapsförmedlande syfte samverkar 
myndigheten också regionalt och lokalt. Detta tar sig bland annat 
uttryck i särskilda överenskommelser med sammantaget tolv regio-
ner i syfte att stödja regionerna i arbetet med konstnärspolitiska 
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frågor.18 Myndigheten genomför även särskilda dialogmöten med 
dessa regioner. 

Konstnärsnämnden arbetar också med samverkansprojekt på för-
slag från aktörer runt om i landet, bland annat i syfte att främja 
konstnärlig utveckling även utanför storstadsregionerna. Förslagen 
handlar framför allt om att starta internationell residensverksamhet 
men även om olika former av publika program. Ett femtiotal residens-
vistelser och publika program arrangerades eller finansierades 2022 av 
Konstnärsnämnden i samarbete med lokala aktörer inom ramen för 
de olika internationella programmen för bild och form (IASPIS), 
musik, dans, cirkus och teater. 

Riksantikvarieämbetet 

Riksantikvarieämbetet har som nationell kulturarvsmyndighet ansvar 
för frågor om både kulturlandskap, kulturmiljöer, kulturföremål och 
museer. Mycket av myndighetens arbete har sin grund i kulturmiljö-
lagen (1988:950), men man arbetar också utifrån nationella kultur-
miljömål där det bland annat anges att kulturmiljöarbetet ska främja 
ett hållbart samhälle med en mångfald av kulturmiljöer som bevaras, 
används och utvecklas, och att kulturmiljön ska tas till vara i sam-
hällsutvecklingen. I myndighetens uppdrag ingår, utöver den bidrags-
fördelning som nämnts ovan, bland annat att följa och analysera musei- 
och kulturarvsarbetet samt att skapa och förmedla användbar infor-
mation och kunskapsunderlag på området. 

Riksantikvarieämbetets uppdrag innebär en rad uppgifter av sam-
ordnande och stödjande karaktär, varav flera också kan vara av direkt 
relevans för verksamhet på kommunal och regional nivå. Myndig-
heten har bland annat inrättat en centrumfunktion för att utveckla 
kulturarvsarbetet där det ingår att samla in och förmedla kunskaper 
till och för museer och där det erbjuds teknik- och metodstöd för ut-
veckling av utställningsmediet. Riksantikvarieämbetet förvaltar också 
nationella databaser för kulturhistorisk information såsom Fornreg, 
Arkivsök, Fornsök, Kringla och K-samsök samt Bebyggelseregistret. 

 
18 För närvarande finns överenskommelser med Regionsamverkan Sydsverige (Blekinge, 
Halland, Jönköpings län, Kalmar län, Kronoberg och Skåne), Kultur i Norr (Norrbotten, 
Västerbotten, Västernorrland och Jämtland Härjedalen) samt Västra Götalandsregionen till-
sammans med Region Värmland. 
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När det gäller samverkan kan det också särskilt nämnas att myn-
digheten, tillsammans med länsstyrelserna och i dialog med kultur-
miljöarbetets andra aktörer, tagit fram ett större visionsdokument 
för kulturmiljöarbetet 2030. Riksantikvarieämbetet medverkar också 
på chefsnivå i sådana fora som Rådet för hållbara städer och Miljö-
målsrådet, liksom i den styrgrupp som finns för särskild myndighets-
samverkan på området gestaltad livsmiljö (tillsammans med Boverket, 
ArkDes och Konstrådet). 

Riksarkivet 

Riksarkivet har enligt sin instruktion det särskilda ansvaret för den 
statliga arkivverksamheten men även för den arkivvård i landet som 
framgår av arkivlagen (1990:782) och arkivförordningen (1991:446). 
Riksarkivet ska ha nationell överblick över arkivfrågorna och följa 
arkivverksamheten i landet. Bland annat innefattar uppdraget att verka 
för utveckling av metoder för framställning, bevarande och tillgäng-
liggörande av handlingar som ett led i förvaltningsutvecklingen. Myn-
digheten ska även ge kommunerna råd i arkivfrågor och verka för ökad 
enhetlighet och samordning mellan den statliga och den kommunala 
arkivhanteringen. 

Som en del av sitt uppdrag främjar Riksarkivet kunskapsupp-
byggnad inom många arkivrelaterade områden, inte minst kring digi-
talt bevarande. Myndigheten tillhandhåller också digitala söksystem, 
digitaliseringstjänster och arkiveringsrutiner. Det ska särskilt nämnas 
att Riksarkivet, för att stärka enhetligheten i den offentliga arkive-
ringen, lyft behovet av en ny arkivlagstiftning som innefattar en ut-
ökad föreskriftsrätt för myndigheten om bevarande och gallring. 
Denna skulle inte bara, som i dag, gälla för statliga myndigheter utan 
för hela den offentliga förvaltningen, inklusive de cirka 300 kommu-
nala och regionala arkivmyndigheterna. 

Kungliga biblioteket 

Kungliga biblioteket har enligt sin instruktion bland annat i uppdrag 
att ha nationell överblick och främja samverkan samt tillhandahålla 
informationssystem och verka för utveckling och samordning av 
digitala tjänster inom det allmänna biblioteksväsendet. För detta och 
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relaterade uppgifter disponerade myndigheten 2023 cirka 59,5 mi-
ljoner kronor i specialdestinerade medel inom kulturbudgeten 
(anslag 1:6, ap. 2). 

Myndighetens samordningsuppdrag innefattar även en rad mer 
specificerade uppgifter till vilka delar av dessa medel ska användas. 
Bland annat anger regeringen i regleringsbrev att bidrag ska fördelas 
till vissa delar av biblioteksområdets nationella infrastruktur som 
lånecentrals- och depåbiblioteksverksamhet, nationella digitala biblio-
tekstjänster riktade mot de nationella minoritetsspråken och andra 
språk än svenska samt fortsatt drift av Digiteket i syfte att stödja till-
handahållandet av likvärdig biblioteksverksamhet i hela landet. Av 
anslagsposten får högst tio miljoner kronor fördelas till en satsning 
på nationella minoriteters bibliotek enligt ett särskilt uppdrag från 
regeringen. Högst tio miljoner kronor får användas för att ta fram 
former för stärkt samverkan inom det allmänna biblioteksväsendet 
samt för att bidra till den långsiktiga utvecklingen för vissa nationella 
digitala bibliotekstjänster för prioriterade målgrupper. 

Statens konstråd 

Statens konstråd ska enligt sin instruktion beställa och förvärva god 
samtidskonst till statens byggnader och lokaler, men även arbeta 
bredare och medverka till skapandet och utvecklingen av offentlig 
konst och gestaltning av gemensamma miljöer generellt i landet, 
samt utveckla och sprida kunskap inom området offentlig konst och 
gestaltning av gemensamma miljöer. 

En del av myndighetens uppdrag är särskilt inriktat på icke-stat-
liga miljöer, och i denna del av verksamheten drivs en lång rad gestalt-
ningsprojekt tillsammans med bland annat kommuner. Myndighetens 
resurser för konstinköp och konstnärlig gestaltning av den gemen-
samma miljön (anslag 4:2, ap. 1) räknas dock inte löpande upp för 
kostnadsökningar och resurserna till denna typ av konkret samver-
kan har därför kommit att urholkas tämligen kraftigt över tid. Bort-
sett från särskilda satsningar i samband med pandemin har anslaget 
de senaste åren legat på cirka 43 miljoner kronor. 

Myndigheten har även varit aktiv genom särskilda satsningar på 
samverkan med andra samhällsnivåer, som ”Konst händer” 2016–2018. 
Statens konstråds uppdrag i Konst händer var att genom konstnärlig 
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gestaltning bidra till att skapa platser för möten och mer engager-
ande boendemiljöer för alla, och tillsammans med lokala organisa-
tioner i det civila samhället arbeta fram praktiska exempel på hur 
miljonprogrammet kunde berikas konstnärligt. Konst händer initi-
erades genom en öppen utlysning riktad till civilsamhällesorganisa-
tioner och resulterade i 19 konstnärliga verk på 15 platser. 

Statens konstråd hade 2010–2013 även i uppdrag att, tillsammans 
med Boverket, Riksantikvarieämbetet och ArkDes, utveckla helhets-
synen i planeringen och byggandet av offentliga miljöer. Regerings-
uppdraget ”Samverkan om gestaltning av offentliga miljöer” inne-
fattade tretton särskilda samverkansprojekt riktade till bland annat 
kommuner, landsting och privata fastighetsägare. Uppdraget kom 
att bli början på Statens konstråds arbete med det som i dag blivit 
politikområdet gestaltad livsmiljö. År 2018–2020 hade myndigheten 
sedan, som en del i den då nyligen lanserade politiken för gestaltad 
livsmiljö, i särskilt uppdrag att verka för stärkt kunskapsutveckling 
inom området offentlig konst och gestaltning av gemensamma 
miljöer.19 Inom projektet arbetade man med tre separata utlysningar 
av medel, forskning, nätverksbyggande och kunskapsutveckling. Inom 
projektet tog ett trettiotal kommuner och regioner fram rutiner för sitt 
arbete med offentlig konst eller genomförde faktiska konstprojekt.20 

Nämnden för hemslöjdsfrågor 

Nämnden för hemslöjdsfrågor arbetar för att stärka hemslöjden i 
landet ur såväl kultur- som närings- och hållbarhetsperspektiv. Syftet 
är bland annat enligt myndighetens regleringsbrev att tillvarata och 
utveckla hemslöjdens material- och teknikkunskap, formspråk och 
traditioner. Vidare är ett syfte att öka barns och ungdomars intresse 
för utövande av olika slöjdtekniker. 

Som nämnts ovan fördelar nämnden vissa verksamhets- och orga-
nisationsbidrag samt årliga projektbidrag, men en viktig del av arbetet 
är också omvärldsbevakning, utbildning och samverkan med regionala 
hemslöjdskonsulenter, civilsamhällets organisationer och andra kul-
turmyndigheter. I syfte att sprida kunskap och information anordnar 

 
19 Av det ursprungliga uppdraget framgår att detta även var tänkt att kunna ingå som ett lång-
siktigt ansvarområde inom myndighetens ordinarie verksamhet. 
20 Statens konstråd, Vi förändrar varandra: Kunskapsnav offentlig konst (2020). 
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Nämnden för hemslöjdsfrågor bland annat konferenser och semi-
narier. 

Statens centrum för arkitektur och design (ArkDes) 

ArkDes ska enligt sin instruktion stärka kunskapen om och främja 
intresset för arkitekturens, formens och designens värden och bety-
delse för individen och för samhällsutvecklingen. I detta uppdrag 
ligger bland annat att sprida kunskap och att samverka på nationell, 
regional och lokal nivå med andra berörda aktörer, både inom civil-
samhället och det offentliga. 

ArkDes ska även vara en nationell mötesplats för aktörer inom 
sitt område samt driva och stödja utställningsverksamhet och annan 
pedagogisk och debatterande verksamhet för att stärka arkitekturens, 
formens och designens ställning i samhället (det s.k. mötesplatsupp-
draget). Myndigheten ska verka för att de mål som riksdagen har fast-
ställt för arkitektur, formgivning och design uppnås samt följa upp 
politikens genomslag på området och vid behov föreslå åtgärder för 
att stärka måluppfyllelsen. Arbetet i denna del har resulterat i en rad 
publikationer, utbildningstillfällen, konferenser och nätverk tillsam-
mans med myndigheter som Boverket, Riksantikvarieämbetet och 
Statens konstråd (som nämnts har dessa en strukturerad myndighets-
samverkan). Inom ramen för arbetet har ArkDes även genomfört ut-
lysningar av medel till specifika forsknings- och utvecklingsprojekt, 
bland annat tillsammans med Formas, Boverket och Vinnova. Myndig-
heten disponerar ett särskilt anslag på 5 miljoner kronor (anslag 1:4, 
ap. 1) för forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturområdet. 

Varje år beskriver ArkDes även de stora dragen i hur politikom-
rådet gestaltad livsmiljö utvecklats, vilka framsteg som gjorts och vilka 
utmaningar som bör hanteras, i en särskild rapport.21 Dessa uppfölj-
ningar beskriver de nationella myndigheternas arbete men har över lag 
ett starkt fokus på arbete i regioner och framför allt kommuner. 

 
21 Den senaste rapporten tar ett bredare grepp än vanligt utifrån att det gått fem år sedan målen 
för gestaltad livsmiljö-politiken beslutades: ArkDes, Ett samhälle som håller ihop: En 
uppföljning av Politik för gestaltad livsmiljö 2022 och medskick inför framtida arbete (2022). 
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Stiftelsen Svenska Filminstitutet 

Svenska Filminstitutet är en stiftelse som sedan 1 januari 2017 finan-
sieras med statliga medel. Verksamheten utgår från målen för den 
nationella filmpolitiken.22 Filminstitutet har, utöver de stöd till pro-
duktion och distribution som nämnts ovan, även mer allmänna upp-
drag inom sitt fält, till exempel med bäring på det svenska filmarvets 
bevarande och tillgängliggörande samt barns och ungas kunskap om 
film och rörlig bild. 

Filminstitutets uppdrag preciseras årligen i det riktlinjebeslut från 
regeringen som kommer med statsanslaget. Där slås det för 2023 
bland annat fast att Filminstitutet ska verka för att den svenska film-
politiken genomförs med utgångspunkt i de filmpolitiska målen. 
Filminstitutet har också en rad uppdrag inriktade på nationell över-
blick och samordning. Bland annat ska stiftelsen samla in och bear-
beta statistik, ansvara för omvärldsanalys och uppföljning av svensk 
filmproduktion och filmpolitiska insatser. Filminstitutet är även kon-
taktkontor för MEDIA-delen av EU-programmet Kreativa Europa 
2021–2027. Alla dessa uppdrag, liksom den stödgivning som behand-
lats ovan, innebär breda kontaktytor mot aktörer på olika samhälls-
nivåer, både inom det privata näringslivet och inom det offentliga. 

Riksteatern 

I än högre grad än flera av de tidigare nämnda institutionerna har 
Riksteatern, som är en ideell förening, en särskild roll i detta sam-
manhang eftersom man själv producerar och arrangerar scenkonst. 
Detta är en del av Riksteaterns grunduppdrag som står inskrivet i 
föreningens stadgar, men även anges i villkor som knyts till den stat-
liga finansieringen. I föreningens riktlinjebeslut från regeringen sägs 
bland annat att Riksteatern ska producera och turnera scenkonst 
samt bidra till utveckling och spridning av dans och samtida cirkus i 
hela landet. Det anges också att Riksteatern ska arrangera föreställ-
ningar samt verka för ett starkt arrangörsled inom scenkonsten i hela 
landet. Utöver de producerande och arrangerande delarna ska Riks-
teatern även vara ett kunskapsstöd för hela scenkonstområdet och 
som sådant bidra till och främja kunskap, kompetensutveckling och 

 
22 Se propositionen Mer film till fler – en sammanhållen filmpolitik (prop. 2015/16:132). 
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samverkan mellan lokala, regionala och nationella scenkonstaktörer 
i hela landet. 

Riksteatern utför alltså detta uppdrag som ideell förening bestå-
ende av lokala och regionala riksteaterföreningar samt en nationell 
nivå. Riksteatern har i dag runt 36 000 enskilda medlemmar och varje 
medlem tillhör någon av de cirka 200 riksteaterföreningar som finns 
i landet. Varje riksteaterförening bestämmer själv över sin verksam-
het och den lokala repertoaren består av scenkonst från både Riks-
teaterns egna turnéer och föreställningar från andra scenkonstpro-
ducenter. På regional nivå finns sedan även regionala riksteater-
föreningar som samverkansorgan och stöd för de lokala riksteater-
föreningarna i länet. 

Även om de teaterkonsulenter som tidigare var avlönade av regio-
nala riksteaterföreningar numera, sedan medlen överförts till kultur-
samverkansmodellen, ofta är anställda i regionala förvaltningar (jfr 
även kapitel 5), innefattar Riksteatern som synes en helt egen struk-
tur för samverkan och även samproduktion med sin egen lokala och 
regionala nivå. Dessa nivåer i Riksteaterns organisation samverkar 
sedan i sin tur med andra aktörer på motsvarande nivåer, till exempel 
kommuner och regioner. Detta får till följd att Riksteatern, i vissa av-
seenden, kan befinna sig i båda ändar av kultursamverkansmodellen 
samtidigt: dels som nationell part med uppdrag från regeringen att 
främja scenkonst i hela landet, dels som utförare på regional och 
lokal nivå. 
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5 Samverkan på regional nivå 

Regionerna (tidigare landstingen) har haft en tydlig roll i svensk kul-
turpolitik ända sedan införandet av 1974 års kulturpolitik. Då defini-
erades det offentligas ansvar för kulturfrågorna för första gången mer 
generellt. Kommunernas viktiga roll för att stödja lokal kultur lyftes 
fram och landstingens betydelse för att organisera stödet till kultur-
politiska insatser på regional nivå beskrevs. Som nämnts i kapitel 3 
inrättades i kölvattnet av detta även statliga bidrag till stöd för upp-
byggnad och drift av kulturinstitutioner med regionalt eller lokalt 
huvudmannaskap. Dessa stöd vidareutvecklades sedan till dagens 
kultursamverkansmodell. 

I Sverige finns i dag 21 regioner. På Gotland sköts de regionala 
uppgifterna av Gotlands kommun. Vi kommer i det följande använda 
begreppet region även för Gotlands kommun. Begreppen landsting 
och regionkommun kommer att användas i historiska beskrivningar 
där detta är relevant. 

Den politiska organiseringen av kulturfrågorna ser olika ut i regio-
nerna och sedan 2013 ingår, som nämnts tidigare, samtliga Sveriges 
regioner utom Region Stockholm i kultursamverkansmodellen. 
Sveriges kommuner och regioner (SKR) konstaterar att 13 regioner 
har en särskild kulturnämnd som i några fall även ansvarar för utbild-
ningsfrågor.1 Ansvaret för frågorna kan också ligga på en regional 
utvecklingsnämnd eller på regionstyrelsen. 

Följande kapitel om samverkan på regional nivå inleds med en 
redogörelse för medelsfördelningen mellan regioner och mellan kul-
turområden (avsnitt 5.1) och fortsätter med en beskrivning av insti-
tutioner och annan etablerad verksamhet (avsnitt 5.2). Därefter 
berörs kulturplanen som process och styrdokument (avsnitt 5.3), kul-
turplanerna i ett regionalt sammanhang (avsnitt 5.4), den regionala 

 
1 Sveriges kommuner och regioner, Politisk organisation i kommuner och regioner 2021 (2021), 
s. 17. 
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rollen och kommunal samverkan (avsnitt 5.5). Kapitlet avslutas med 
en beskrivning av interregionala samarbeten (avsnitt 5.6). 

5.1 Medelsfördelning på regional nivå 

Inledningsvis kan vi konstatera att regionernas samlade kulturanslag 
är betydligt större än de medel som avsätts till kultursamverkans-
modellen. Enligt Myndigheten för kulturanalys uppgick regionernas 
utgifter för kultur 2021 till 4,8 miljarder kronor.2 Teater och musik 
är det största området med 1,85 miljarder kronor. Regionernas bi-
drag till kultursamverkansmodellen var 2021 2,29 miljarder kronor.3 
Vidare ser vi att egna verksamhetsintäkter och övriga intäkter utgör 
en icke oväsentlig del av de regionala institutionernas intäkter. Enligt 
Statens kulturråd utgjorde den offentliga finansieringen 2021 (inklu-
sive årliga bidrag, övriga bidrag och EU-medel) 86,6 procent av de 
totala intäkterna för de regionala verksamheterna.4 Bild och form-
området och filmområdet har relativt högst andel icke-offentlig finan-
siering på cirka 30 procent.5 

Som visas i tabell 2.1 i kapitel 2 står regionerna för en stor andel 
av den totala finansieringen av kultursamverkansmodellen. Andelen 
har ökat genom åren, med undantag för pandemiåren då stora stat-
liga satsningar gjordes. Regionernas bidragsandel för alla verksam-
heter i kultursamverkansmodellen har totalt ökat från 45,4 procent 
2013 till 46,5 procent 2021, med en topp på 46,8 procent 2020.6  

Nedanstående diagram (figur 5.1) visar de totala årliga regionala 
bidragen till verksamheter i kultursamverkansmodellen mellan 2013 
och 2021, i löpande och fasta priser. Diagrammet visar en successiv 
ökning av de regionala anslagen till verksamhet i modellen. Detta gäller 
även om bidraget räknas om i fasta priser utifrån Statistiska Central-
byråns konsumentprisindex (KPI). 

 
2 Myndigheten för Kulturanalys, Samhällets utgifter för kultur 2021 (2022), s. 11. 
3 Statens kulturråd, Uppföljning av ekonomi, personal och aktiviteter 2021: Kultursamverkans-
modellen (2022), s. 13. 
4 Statens kulturråd, Uppföljning av ekonomi, personal och aktiviteter, s. 20. 
5 Statens kulturråd, Uppföljning av ekonomi, personal och aktiviteter, s. 23. 
6 Statens kulturråd, Uppföljning av ekonomi, personal och aktiviteter, s. 15. 
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Figur 5.1 Regionernas finansiering av verksamheter i samverkansmodellen, 
2013–2021 

 
Källa: Statens kulturråd. De fasta priserna är beräknade utifrån SCB:s konsumentprisindex (KPI).  

 
 
Fördelningen av statsbidraget till regional kulturverksamhet mellan 
regionerna bygger i hög grad på historiska faktorer och på de olika 
institutionsstrukturerna i varje region. Som nämndes i kapitel 3 har 
stat, region och kommun samverkat om utbyggnaden av den befint-
liga strukturen av länsinstitutioner. I och med att det sedan 1980-talet 
funnits statsbidrag för att främja utbyggnaden av regionala institu-
tioner på kulturområdet är den nuvarande situationen egentligen på 
många sätt resultatet av gemensamma åtaganden från stat, region och 
kommun. Hur institutionsstrukturen ser ut i specifika regioner är 
resultatet av ett komplext samspel mellan de olika nivåerna, mellan 
regionala och lokala politiska initiativ och statliga stödsystem. 

Nedanstående tabell (tabell 5.1) visar utvecklingen av årliga stat-
liga bidrag mellan 2013 och 2021 i fasta priser samt bidragen per 
invånare 2021. De årliga statliga bidragen ökade med i genomsnitt 
11 procent mellan 2013 och 2021. Blekinge har fått den största ök-
ningen på 23,9 procent, tätt följt av Jönköping och Halland. En del 
av Blekinges ökning beror, enligt Kulturrådet, på en omfördelning 
av ansvar för fördelning av statliga bidrag mellan Kronoberg och 
Blekinge. Räknat per invånare 2021 har Gotland fått det högsta stat-
liga bidraget, 424 kronor och Halland det lägsta, 95 kronor. 
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Utredningen har även tagit del av preliminära uppgifter om stat-
liga bidrag till regioner för 2022. Den region som utifrån de prelimi-
nära siffrorna tycks ha fått störst ökning av det statliga bidraget 2022 
är Halland, med en ökning på över 30 procent, följd av Jönköping, 
med en ökning på drygt 26 procent. 

Tabell 5.1 Statliga bidrag per region 2013 och 2021 

Kulturverksamheter som finansieras i samverkan per region, 
statsbidrag i 2021 års priser (tkr) 

Region 
Antal kultur-

verksamheter 
Bidrag 

2013 
Bidrag 

2021 
Förändring 

i procent 
Kronor per 

invånare 
Blekinge 10 20 201 25 026 23,9 157,5 
Dalarna 14 34 414 40 164 16,7 139,3 
Gotland 7 23 996 25 880 7,9 424,3 
Gävleborg 7 40 079 46 380 15,7 161,2 
Halland 13 26 104 32 176 23,3 94,6 
Jämtland 11 31 848 36 831 15,6 278,9 
Jönköping 12 32 403 40 129 26,5 109,3 
Kalmar 12 30 206 33 828 12,0 136,9 
Kronoberg 12 33 806 35 417 4,8 174,2 
Norrbotten 17 44 822 52 044 16,1 208,4 
Skåne 20 198 422 220 618 11,2 157,3 
Sörmland 8 26 733 32 200 20,4 106,7 
Uppsala 6 41 372 43 836 6,0 111,0 
Värmland 7 53 014 58 645 10,6 207,1 
Västerbotten 14 74 500 82 417 10,6 300,2 
Västernorrland 8 49 508 53 486 8,0 219,0 
Västmanland 11 32 036 34 079 6,4 122,2 
Västra Götaland 26 327 465 351 046 7,2 201,2 
Örebro 15 39 260 44 347 13,0 144,6 
Östergötland 10 71 358 78 856 10,5 167,9 
Totalt 239 1 231 547 1 367 404 11,0 170,1 

Källa: Statens kulturråd. 

 
 
Som nämnts bygger fördelningen av statsbidrag i hög grad på histo-
riska faktorer. Emellertid har strategiska förändringar skett i flera län 
under senare år. Halland, som vid modellens införande hade en rela-
tivt svag institutionsstruktur, har med hjälp av nya arbetssätt byggt 
upp en starkare kulturell infrastruktur genom regionala satsningar. 
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Statens kulturråd bedömde också att den statliga andelen av finansi-
eringen var för låg och behövde höjas för Halland. Den statliga 
andelen finansiering bedömdes även vara för låg i Sörmland och 
Jönköping. Dessa regioner har således fått en stor procentuell ökning. 
Vissa större ökningar kan även handla om att nya verksamheter har 
kommit in, som i Norrbotten och Kalmar. 

Tabell 5.2 Regionala bidrag per region 2013 och 2021 

Kulturverksamheter som finansieras i samverkan per region, 
regionala bidrag i 2021 års priser (tkr) 

Region Antal kultur-
verksamheter 

Bidrag 
2013 

Bidrag 
2021 

Förändring 
i procent 

Kronor per 
invånare 

Blekinge 10 22 790 30 061 31,9 189,1 
Dalarna 14 75 198 83 817 11,5 290,6 
Gotland 7 21 430 22 325 4,2 366,0 
Gävleborg 7 58 918 69 000 17,1 239,8 
Halland 13 40 354 65 655 62,7 193,0 
Jämtland 11 35 869 42 740 19,2 323,7 
Jönköping 12 101 923 125 192 22,8 341,1 
Kalmar 12 31 724 50 464 59,1 204,2 
Kronoberg 11 34 474 42 068 22,0 206,9 
Norrbotten 17 70 607 93 181 32,0 373,2 
Skåne 20 302 756 340 700 12,5 242,9 
Sörmland 8 48 399 77 187 59,5 255,8 
Uppsala 6 43 521 50 195 15,3 127,1 
Värmland 7 50 229 64 731 28,9 228,6 
Västerbotten 14 67 011 72 206 7,8 263,0 
Västernorrland 8 69 971 73 346 4,8 300,4 
Västmanland 11 41 865 48 699 16,3 174,6 
Västra Götaland 26 715 984 807 338 12,8 462,7 
Örebro 15 43 797 54 651 24,8 178,1 
Östergötland 10 52 121 82 806 58,9 176,3 
Totalt 239 1 928 942 2 296 363 19,0 285,7 

Källa: Statens kulturråd. 

 
 
Som ovanstående tabell (tabell 5.2) visar har de årliga regionala bi-
dragen ökat med i genomsnitt 19 procent mellan 2013 och 2021. 
Region Halland har sett den största ökningen på 62,7 procent. Den 
region som sett lägst ökning är Gotland med en ökning på 4,2 pro-
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cent. Räknat per invånare 2021 stod Västra Götaland för högst 
bidragsbelopp, 463 kronor och Uppsala för lägst, 127 kronor. 

Fördelning mellan kulturområden 

Nedanstående diagram visar att medelsfördelningen mellan de olika 
kulturområdena inte förändrats nämnvärt sedan kultursamverkans-
modellen infördes. Scenkonsten och museerna utgör de två största 
områdena och sammantaget fördelas över 90 procent av resurserna i 
modellen till dessa områden. Det bidrag som fördelas till bild- och 
formkonst har proportionellt sett ökat relativt mycket sedan infö-
randet av modellen, bland annat eftersom det pekades ut som ett 
eget kulturområde 2018. Detta hindrar inte att bidraget till detta 
område fortfarande är mycket litet i kronor räknat. 

Figur 5.2 Bidragsfördelning per kulturområde 2013 

Fördelning av bidrag från stat, region och kommun (procent) 

 
Källa: Statens kulturråd. 
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Figur 5.3 Bidragsfördelning per kulturområde 2021 

Fördelning av bidrag från stat, region och kommun (procent) 

 
Källa: Statens kulturråd. 

 
 
Utöver fördelningen per konst- och kulturområde kan det vara intres-
sant att se vilka enskilda verksamheter som får del av statsbidraget. En 
fullständig lista finns i bilaga 4 och nedanstående tabell (tabell 5.3) 
visar de tio organisationer som beviljats mest statsbidrag 2021. Dessa 
institutioner återfinns nästan alla inom scenkonstområdet, vilket är 
naturligt då de största kostnaderna och även offentliga åtagandena 
finns på det området. Som en jämförelse kan dock även nämnas att 
Göteborgs museer, alltså Göteborgs konstmuseum, Röhsska museet, 
Sjöfartsmuseet Akvariet och Göteborgs stadsmuseum beviljades cirka 
12,4 miljoner 2021, vilket är mycket på det området. 
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månader ska samråd ske med HR-chef eller HR-strateg. 

Hyrpersonal/bemanningspersonal 

ska undvikas. 

5. Kommunfullmäktige beslutar att samtliga nämnder och kommunala bolag 

månadsvis ska följa budgetläget och upprätta prognos för året. Nämnder eller bolag 

som prognostiserar ett underskott ska upprätta en åtgärds- och tidsplan för 

budgetbalans samt rapportera till kommunstyrelsen inklusive redan vidtagna 

åtgärder. Senast i samband med delårsrapporten och årsprognosen för 2025 ska 

kommunen ha en ekonomi i balans vilket betyder att åtgärder och handlingsplaner 

för att nå detta ska prioriteras framför arbete med nya behov av äskanden. 

6. Kommunfullmäktige beslutar att den budget och flerårsplan som tas i november 

2023 för åren 2024-2026 ska ligga fast för nämnderna under perioden. 

Kommunfullmäktige kommer bara ta ställning till årliga uppräkningar och 

justeringar av poster inom finansen. 

7. Kommunfullmäktige beslutar att justering av nämndernas ramar i enlighet med 

Vingåkers Kommunfastigheter ABs översyn av hyresavtalen ska göras från och 

med 2024. Finansiering sker genom omfördelning från finansens budget för 

hyresökning med totalt 6.167 tkr. Justeringen innebär: 

o Kommunstyrelsen, utökning med 307 tkr 

o Kultur- och fritidsnämnden, utökning med 1.979 tkr 

o Samhällsbyggnadsnämnden, utökning med 70 tkr 

o Barn- och utbildningsnämnden, utökning med 7.298 tkr 

o Socialnämnden, sänkning med 3.487 tkr 

8. Kommunfullmäktige beslutar att justering av nämndernas avskrivningskostnader 

utifrån tidigare genomförda investeringar från och med år 2024 ska göras enligt 

nedan. Finansieringen sker genom att finansens budget för avskrivningar sänks 

med motsvarande belopp, totalt 4.692 tkr: 

• Kommunstyrelsen, utökning med l .290 tkr 

• Kultur-och fritidsnämnden, utökning med 321 tkr 

• Samhällsbyggnadsnämnden, utökning med 3 087 tkr 

• Barn-och utbildningsnämnden, utökning med 327 tkr 

• Socialnämnden, sänkning med 333 tkr. 

9. Kommunfullmäktige beslutar att tilldela barn- och utbildningsnämnden 3,0 mkr ur 

tidigare öronmärkta medel för projekt och arrangemang (ansvar 81103, 

balanskonto 20180) till projektinsats under 2024-2026 med syfte att förbättra 

arbetsmiljön på Slottsskolan 7-9. Beslutet innebär att kommunfullmäktiges tidigare 

beslut 220411, kf§37 beslutspunkt I upphävs. 

1 0.Kommunfullmäktige beslutar att från och med år 2024 omfördela 1,0 mkr från 

Samhällsbyggnadsnämnden till Socialnämnden, motsvarande intäkter för matlådor 

till äldre. 

11. Kommunfullmäktige beslutar att återstående medel för detaljplan sportcentrum på 

1.706.093 kronor (ansvar 81103, balanskonto 29930, projekt I 00806) omfördelas 

till samhällsbyggnadsnämnden för att slutföra lokaliseringsprövning för badhus och 

sporthall samt för detaljplanearbete för ny förskola på Norr. 

12. Kommunfullmäktige uppdrar till kommunstyrelsen att slutföra och återrapportera 

resultat av tidigare beslut (221128 kf § 188, beslutspunkt 13) om att se över 

möjligheterna till ökad samverkan inom IT-stöd, digitalisering och administration i 

syfte att minska sårbarheten, stärka kompetensen och få en effektivare förvaltning. 

Aterrapportering ska ske i samband med årsredovisningen 2023. 

13.Kommunfullmäktige uppdrar till kommunstyrelsen att i samband med 

årsredovisningen 2023 återrapportera resultat av tidigare uppdrag (221128 kf § 
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188, besluts punkt 14) om att tillsammans med övriga nämnder och bolagsstyrelser 

se över möjligheter till ökad samordning inom koncernen i syfte att få en mer 

effektiv, snabbare och kvalitativ förvaltning. 

14.Kommunfullmäktige beslutar att det negativa resultat som budgetmässigt och 

bokföringsmässigt uppstår 2024 ska finansieras genom hänvisning till synnerliga 

skäl avseende kostnadsökningen för pensioner samt genom att 

resultatutjämningsreserven tas i anspråk. 

15.Kommunfullmäktige beslutar att tilldela investeringsramar till nämnderna för år 

2024-2026 enligt förslaget i ärendet. 

16. Kommunfullmäktige beslutar att godkänna revideringen av investeringar med 

synnerliga skäl i enlighet med förslaget i ärendet. 

17.Kommunfullmäktige beslutar att i övrigt godkänna kommunplan med budget för 

2024 och flerårsplan för 2025-2026 vilket innebär att äskanden från nämnderna 

som inte omhändertagits här har avslagits. 

 

KFN 2023/152 – Begäran om entledigande samt fyllnadsval som ledamot tillika 

vice ordförande i kultur- och fritidsnämnden (S)  

Kommunfullmäktige beslutar om begäran om entledigande samt fyllnadsval som 

ledamot tillika vice ordförande i kultur- och fritidsnämnden.  

Kommunfullmäktiges beslut  

2. Kommunfullmäktige entledigar Erika Rask (S) från sina uppdrag som ledamot 

tillika vice ordförande i Kultur- och fritidsnämnden fr.o.m. 2023-11-30. 

3. Kommunfullmäktige utser Märta Bolzek (S) till ledamot i Kultur- och 

fritidsnämnden fr.o.m. 2023-11-30 efter Erika Rask (S). 

 

KFN 2023/137 – Ändring av kommunstyrelsen reglemente, jävsnämnd  

Kommunstyrelsen beslut  

1. Kommunfullmäktige beslutar att ändra kommunstyrelsens reglemente så att 

kommunstyrelsen även är jävsnämnd. 

 

KFN 2023/148 – Reviderad informationssäkerhetspolicy för Vingåkers kommun  

Kommunfullmäktiges beslut  

1. Kommunfullmäktige antar revidering av lnformationssäkerhetspolicy för 

Vingåkers kommun.  

 

KFN 2023/149 – Riktlinjer för informationssäkerhet inom Vingåkers kommun 

Kommunfullmäktiges beslut  

1. Kommunstyrelsen antar Riktlinjer för informationssäkerhet inom Vingåkers 

kommun. 

 

KFN 2023/151 – Remiss av kultursamhället – utvecklad samverkan mellan stat, 

region och kommun (SOU 2023:58) 

Sammanfattning: I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter på förslagen eller 

materialet i betänkandet. 

 

KFN 2023/142 – Remiss angående fördelningsmodell 2024 för studieförbunden i 

Sörmland och tillfälliga fördelningsmodell 2024 för studieförbunden 

Länsbildningsförbundet Sörmland (LBF Sörmland) skickade ut en remiss angående 

fördelningsmodell 2024 för studieförbunden. Utifrån remissvaren skickades sen ut en 

överenskommelse mellan LBF Sörmland och Sörmlands nio kommuner gällande 

fördelning av kommunbidrag till studieförbunden.  
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KFN 2024/13 - Inriktning för kommunens arbetsmarknadsfrågor och samverkan 

inom vuxenutbildning 

Utskottet för vuxenutbildning- och arbetsmarknadsfrågor beslut:  

1. Utskottet beslutar att uppdra till förvaltningen att återkomma senast 11 juni 

med förslag på organisation och verksamhet för arbetsmarknadsfrågorna. 

Samverkansmöjligheter inom kommunkoncernen ska prövas och förslaget ska 

utgå från tidigare inriktningsbeslut samt ha nära koppling med 

utbildningssidan. 

2. Utskottet beslutar att uppdra till förvaltningen att återkomma senast 11 juni 

med förslag till samarbetsavtal med, ur utbildningssynpunkt strategiskt rätt 

kommun/er. Det kan handla om olika typer av samarbetsavtal rörande lämpligt 

utbud av vuxenutbildning för kommunens innevånare men även specialiserade 

stödfunktioner som exempelvis antagning, upphandling, 

controller/utvärdering och kvalitetsuppföljning. 

 

KFN 2024/27 - Revidering av åtgärdsprogrammet i den regionala ANDTS-

strategin 

Kommunstyrelsens beslut:  

l.  Kommunstyrelsen beslutar att Vingåkers kommun ställer sig bakom det reviderade 

åtgärdsprogrammet i den regionala ANDTS-strategin.  

2.  Kommunstyrelsen beslutar att den regionala strategin i tillämpliga delar också ska 

gälla som lokal ANDTS-strategi. 

 

KFN 2024/26 - Revidering av POSOM plan 

Kommunstyrelsens beslut: 

1. Kommunstyrelsen beslutar att anta förslaget till revidering av POSOM planen. 

 

KFN 2024/25 - Redovisning av samarbetsavtal med Samverkarna 

Kommunstyrelsens beslut  

1. Kommunstyrelsen tar del av informationen och lägger den till handlingarna.  

2. Kommunstyrelsen beslutar att inte förlänga befintligt avtal. 

 

KFN 2021/93 - Nybyggnad av multisporthall/sportcentrum med badhus i 

Vingåker 

Kommunstyrelsens beslut:  

1. Kommunstyrelsen tar del av informationen och lägger den till handlingarna. 

 

KFN 2024/7 – Cirkulär studieförbund 24:01 från folkbildningsrådet  

Folkbildningsrådet skickar ut cirkulär när de behöver nå samtliga kommuner och 

regioner med information om nya betydande förutsättningar för studieförbundens 

verksamhet. Vid årsskiftet införde Folkbildningsrådet ett nytt system för fördelning av 

statsbidrag till studieförbunden. Syftet är att i högre grad fördela medel 

utifrån kvalitetsbedömningar. 
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	Text1: Bakomliggande orsak:

Det finns inga hundbad i Vingåkers kommun, dessutom så är det så att många med mig inte bara vill kunna bara sina hundar utan även bada med sina hundar. 2019 fanns det 1540 registrerade hundar i Vingåker vilket förmodligen har ökat så detta förslag skulle gynna många vingåkersbor.

I olika kommuner har man löst det på olika sätt och det är väldigt trivsamt att komma till en ort där de tillåter kopplade hundar på stränderna. Även som turist känns det väldigt välkomnande.

Det finns andra lösningar där man låter en del av badplatsen vara till för hundägare och deras hundar.


	Text2: Låt de kommunala badplatserna vara öppna för kopplade hundar under perioden 1/4-15/10 mellan 18.00-08.00

Samtidigt sätts hundlatriner upp vid varje badplats. 

Detta system finns på andra orter exempelvis Torekov och är väl fungerande, hundägare tog ansvar för sina hundar och höll sig i kanterna när det var andra badande där.




