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1. Kultur-och fritidsnämnden beslutar att anta svaret som sitt eget och skickar det 

vidare till Förvaltningsrätten i Linköping.  

 
Sammanfattning av ärendet 

Sveriges kommuner har ingen lagstadgad skyldighet att erbjuda fritidsgårdar. I 

Vingåkers kommun har beslut om denna service tagits sedan länge, och de senaste 

åren har verksamheten bedrivits i en för ändamålet nybyggd fastighet.  

 

I nämndplanen för 2022, den senast beslutade av Kultur- och fritidsnämnden, har 

under punkt 4, rubriken Organisation, 4.3 Fritidsgården, beslutats; 

 

Fritidsgården har öppet fem kvällar i veckan under minst 40 veckor per år. 

Målgruppen är barn och unga i åldern 10-18 år. Fritidsgården har under året 2021 

arbetat vidare med det nya förhållningssättet som har en tydlig koppling till 

barnkonventionen. Tillsammans med föreningslivet deltar fritidsgården med 

aktiviteter och verksamhet under loven. 

 

Fritidsgården har dock de facto varit öppen 52 veckor per år. Det av nämnden nu tagna 

beslutet innebär att fritidsgården i år är öppen 48 veckor, vilket fortfarande är 8 veckor 

fler än nämndens ursprungliga beslut. 

 

Kultur- och fritidsnämnden bestrider överklagandet av nämndens beslut att stänga 

fritidsgården i Vingåkers kommun under veckorna 27–30 i år. 
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 Förvaltningsrätten i Linköping   
   
   
   

Datum  

2023-05-10 

Vår handläggare  

Ralf Hedin 
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Vår beteckning  

KFN 2023/45 

 

 

Svar på överklagande avseende mål nummer 3537–
23 från Förvaltningsrätten i Linköping 

Kultur- och fritidsnämnden bestrider överklagandet av nämndens beslut att stänga 

fritidsgården i Vingåkers kommun under veckorna 27-30 i år. 

 

Inledning 

Sveriges kommuner har ingen lagstadgad skyldighet att erbjuda fritidsgårdar. I 

Vingåkers kommun har beslut om denna service tagits sedan länge, och de senaste 

åren har verksamheten bedrivits i en för ändamålet nybyggd fastighet.  

 

I nämndplanen för 2022, den senast beslutade av Kultur- och fritidsnämnden, har 

under punkt 4, rubriken Organisation, 4.3 Fritidsgården, beslutats; 

 

Fritidsgården har öppet fem kvällar i veckan under minst 40 veckor per år. 

Målgruppen är barn och unga i åldern 10-18 år. Fritidsgården har under året 2021 

arbetat vidare med det nya förhållningssättet som har en tydlig koppling till 

barnkonventionen. Tillsammans med föreningslivet deltar fritidsgården med 

aktiviteter och verksamhet under loven. 

 

Fritidsgården har dock de facto varit öppen 52 veckor per år. Det av nämnden nu tagna 

beslutet innebär att fritidsgården i år är öppen 48 veckor, vilket fortfarande är 8 veckor 

fler än nämndens ursprungliga beslut. 

 

 

Gällande överklagande utifrån Artikel 2 i barnkonventionen, ”Om alla barns 

lika värde och rättigheter” 

 

Kultur- och fritidsnämnden bestrider att beslutet inte är i enlighet med artikeln, 

eftersom den tar sikte på diskriminering mellan barn, inte mellan barn och vuxna. 

Nämndens beslut gäller hela fritidsgårdens målgrupp, utan diskriminering.  
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Gällande överklagande utifrån Artikel 3 i barnkonventionen, ”I alla åtgärder 

som rör barn ska i första hand det som bedöms vara barnets bästa beaktas.” 

 

Kultur- och fritidsnämnden bestrider att beslutet inte är i enlighet med artikeln. 

Nämnden menar att barnets bästa beaktas på flera sätt, dels genom att kommunen 

bedriver fritidsgårdsverksamhet utan att ha någon sådan formell skyldighet, dels 

eftersom den även i år är öppen betydligt mer än nämnden egentligen har beslutat (48 

veckor i stället för 40), dels eftersom nämnden erbjuder en rad andra aktiviteter för 

barn och unga under juli månad, till exempel i Tennisparken, på Säfstaholms slott och 

på biblioteket. Därutöver visar besöksstatistiken för fritidsgården att den har få 

besökare under juli månad. Att ha gården stängd just dessa veckor har därför 

jämförelsevis liten betydelse för barnen i målgruppen. 

 

Att fritidsgården är stängd några veckor innebär också att ordinarie personal kan ha 

sin sommarsemester under en och samma period. Alternativet är att de delar upp 

sommarmånaderna mellan sig och att verksamheten under relativt lång tid bedrivs 

delvis med timvikarier. Det får antas vara för barnets bästa när det gäller kvalitet och 

trygghet att det är ordinarie personal som arbetar på fritidsgården. 

 

Gällande överklagande utifrån Artikel 6 i barnkonventionen, ”Varje barns rätt 

till liv, överlevnad och utveckling” 

 

Kultur- och fritidsnämnden bestrider att beslutet inte är i enlighet med artikeln. Det är 

över huvud taget inte något krav enligt lag på Sveriges kommuner att ha 

fritidsgårdsverksamhet. Vingåkers kommun har valt att ändå ha det och som framgått 

ovan är den öppen betydligt fler veckor per år än det som anges i nämndens 

ursprungliga beslut. 

 

Gällande överklagande utifrån Artikel 12 i barnkonventionen, ”Barnets rätt att 

bilda och uttrycka sina åsikter och få dem beaktade i alla frågor som berör hen. 

När åsikterna beaktas ska hänsyn tas till barnets ålder och mognad.” 

 

Kultur- och fritidsnämnden bestrider att beslutet inte är i enlighet med artikeln. I 

frågor som rör fritidsgårdens verksamhet ges barn rätt att uttrycka sin mening och få 

den respekterad, däremot inte i beslut om kommunens arbete för budget i balans, 

ledighet och arbetsmiljö för personalen mm.  

 

 

Sammanfattningsvis yrkar kommunen att överklagandet ska avslås då ingen 

omständighet enligt 13 kap 8 § kommunallagen föreligger. 
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1 Inledning 

Nämndplanen anger vilka prioriteringar som Kultur- och fritidsnämnden ska göra och vilken 

ambitions- och servicenivå som ska hållas. 

Nämndplanen ska också på ett operativt sätt ange vad som ska åstadkommas och när i tiden det ska 

ske.  

Nämndplanen fungerar som ett uppdrag till verksamhetsorganisationen för genomförande av 

nämndens prioriterade områden. Den planerade verksamheten består dels i åtgärder för att uppfylla 

kommunfullmäktiges övergripande mål. 

2 Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten 

I detta avsnitt beskrivs kortfattat några av de övergripande styrdokumenten som gäller för Vingåkers 

kommun. 

2.1 Kommunens styrmodell 

Sedan 2015 har kommunen en av kommunfullmäktige beslutad styrmodell vilken tydliggör 

målstyrningsprocessen samt vilka roller och ansvarsområden de olika beslutsnivåerna har. 

Styrmodellen kan sammanfattas i nedanstående bild. Den högra sidan av bilden beskriver de olika 

styrdokumenten samt de dokument som återkopplar och följer upp mål och ekonomi. 

Till styrmodellen finns ett årshjul för arbetet med de årliga processerna kring framtagandet av 

kommunplan med budget och flerårsplan samt för arbetet med återrapportering och uppföljning. 
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Kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige är kommunens högsta beslutande organ och utövar styrning genom den 

strategiska inriktningen som är den politiska majoritetens plattform för mandatperioden samt genom 

att årligen besluta om övergripande mål, resultatmål och riktlinjer för verksamhet och ekonomi i 

Kommunplan med budget samt flerårsplan. Uppföljning och utvärdering sker genom delårsrapporter 

(tertialuppföljning per april och augusti) och årsredovisning. Utöver detta har kommunfullmäktige 

sedan tidigare antagit vision samt värdegrund för Vingåkers kommun. 

Kommunstyrelsen/nämnderna 
Med vägledning från kommunfullmäktiges styrdokument ska nämnderna och kommunstyrelsen 

årligen konkretisera mål och göra prioriteringar för sin verksamhet och ekonomi i sina nämndplaner. 

Nämndplanerna ska beskriva vad som ska göras och när det ska ske. Till nämndplanden ska finnas en 

detaljbudget för verksamheten. Uppföljning och utvärdering sker genom verksamhetsberättelser. 

Förvaltning 
Förvaltningsorganisationen ska verkställa de beslut som tas utifrån de prioriteringar som anges i 

nämndplanerna. Genom verksamhetsplaner fastställs vilka aktiviteter som behöver vidtas för att nå de 

mål som beslutats om. Förvaltningen bestämmer vem som ansvarar för arbetet och hur arbetet ska ske. 

Uppföljning sker löpande varje månad. 

Kommunala bolag 
De kommunala bolagens uppdrag regleras via ägardirektiv och bolagsordningar. 

 

2.2 Vision för Vingåkers kommun 

Det mest övergripande styrdokumentet i kommunen är den vision som kommunfullmäktige antog 19 

oktober 2009. Visionen är ett strategiskt dokument som beskriver ett önskvärt framtida tillstånd för 

Vingåker. Under hösten 2019 beslutade kommunstyrelsen att kommunens vision inte behöver 

revideras då den fortfarande är aktuell. 

Tillsammans tar vi, medborgare, näringsliv och kommun, ansvar för vår hälsa och gemensamma livsmiljö.  
Vi är stolta över att varje plats i kommunen bidrar med sin egen karaktär och historia.  

Vi uppmuntrar nytänkare och berömmer framgång.  
Vi vågar bry oss.  

 

Medborgare, näringsliv och kommun är på samma våglängd.  
Därför lyckas vi.  

 

2.3 Värdegrund 

Kommunens värdegrund fungerar som en kompass för hur arbetet ska utföras. Den är gemensam för 

alla verksamheter och bidrar till att stärka Vingåkers kommun. Värdegrunden är den naturliga 

utgångspunkten för de tjänster och den service vi erbjuder medborgarna. Värdegrunden består av 

följande ord: 
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Som arbetsgivare ska Vingåkers kommun vara ett föredöme och en attraktiv och jämställd arbetsplats, 

där medarbetarna känner arbetsglädje och stolthet samt har möjlighet att utvecklas i arbetet och som 

individer. Vår gemensamma värdegrund är det självklara rättesnöret för oss alla, oavsett om vi är 

förtroendevalda eller medarbetare. Värdegrunden stärker kommunen som attraktiv arbetsgivare, både 

internt som externt. Den stärker varandra i det vardagliga arbetet, vilket bidrar till ännu bättre 

kundupplevelse, leverans och trivsel på jobbet. Värdegrunden ska genomsyra kommunens arbete och 

kan även vara en vägledning i vårt arbete för ökad framtidstro. Under 2020 har samtliga verksamheter 

återupptagit värdegrundsarbetet och redovisning ska ske till kommunstyrelsen i juni 2021. 
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2.4 Strategisk inriktning 

Den strategiska inriktningen redogör för de politiska prioriteringar som gäller samt den politiska 

inriktningen för mandatperioden. Efter valet 2018 består den politiska majoriteten av 

Socialdemokraterna, Miljöpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna. De tog under början av 2019 

fram en ny strategisk inriktning för mandatperioden 2019-2022. Den fastställdes på 

kommunfullmäktiges sammanträde i juni 2019. I detta styrdokument har fyra prioriterade områden 

med tillhörande övergripande mål fastställts och de gäller från och med 2020. 

  

Ekonomi i balans  

Mål: 1. Kommunens resultat ska årligen uppgå till minst 1 procent av skatteintäkter och generella 

statsbidrag. 

Skola  

Mål: 2. Alla barn och ungdomar ska inspireras, motiveras och få stöd så att deras självkänsla, mod och 

nyfikenhet leder till utveckling, lärande och framtidstro. 

Landsbygdsutveckling  

Mål: 3. Boende och verksamma i Vingåkersbygden upplever att livskvaliteten är hög, inklusive 

tillgången till kommunal service. 

Hållbar tillväxt  

Mål: 4. För varje beslut i kommunstyrelse och nämnder ska det framgå hur det bidrar till tillväxt och 

genomförandet av minst ett av de 17 hållbarhetsmålen i agenda 2030. 

 

3 Nämndens ansvarsområde 

Kultur- och fritidsnämndens uppgifter omfattar att 

- ansvara för den kommunala kultur-, fritidsverksamheten innefattande såväl verksamhet i egen regi 

som stöd till verksamhet i annan regi. 

- genom ett nära samarbete med i kommunens föreningar och organisationer inom nämndens 

verksamhetsområde stimulera det arbete dessa bedriver 

- söka tillgodose behovet av institutioner, anläggningar och lokaler för kultur och fritid  

- besluta om upplåtelse av lokaler för kultur och fritid  

- förvalta annan för kommunens kulturella verksamhet avsedd egendom såsom samlingar och 

konstverk 

- verka för bevarande, vård och lämplig användning av byggnader, anläggningar och miljöer av 

kulturhistoriskt eller estetiskt värde, samt stödja lokalhistorisk forskning och hembygdsvård 

- ansvara för den konstnärliga utsmyckningen av kommunens byggnader, vara rådgivande vid 

utsmyckning av offentliga platser, bostads- och andra bebyggelseområden, i samråd med berörda 

förvaltningar besluta om placering av verk som ingår i kommunens konstsamlingar samt anskaffa 

konstverk till kommunens förvaltningar 

- inom ramen för beviljande anslag och av kommunfullmäktige fastställda normer utse stipendiater 

- fullgöra de övriga förvaltnings- och verkställighetsuppgifter som av kommunfullmäktige 

överlämnats till nämnden 
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4 Organisation 

Under kultur- och fritidsnämnden finns en förvaltningschef, två verksamhetschefer, två 

arbetslagsledare. Inom kultur- och fritidsnämnden finns bibliotek, badhus och fritidsgård och 

Säfstaholmsslott. 

Kultur- och fritidschefen har förutom det övergripande ansvaret också operativt ansvar för bl.a 

bidragsfrågor och den allmänkulturella verksamheten. Samtliga chefer och arbetslagledare är operativt 

verksamma i sina respektive verksamhetsområden. Förvaltningen bär också ansvar för Frtidsbanken 

och föreningslivet.  

Totalt består förvaltningen 20 personer tjänster och därtill tillkommer flertalet säsongs- och 

timanställda.    

4.1 Biblioteket 

Huvudbiblioteket är centralt placerat i centralorten och är öppet 41 timmar i veckan. (sommartid 36 

timmar). Ett integrerat folk- och skolbibliotek finns i Högsjö med 4 timmar öppethållande för 

allmänheten per vecka. För enbart skolans del tillkommer 3 veckotimmar. Personalen består av 

bibliotekschef, socialbibliotekarie, barnbibliotekarie, landsbygdsbibliotekarie och två 

biblioteksassistenter, samt en projektanställd.   

Biblioteken tillhandahåller kostnadsfritt böcker och andra medier för information, studier, förströelse 

och kulturella upplevelser. Social biblioteks- och kulturverksamhet bedrivs för äldre och 

funktionshindrade. Biblioteken arbetar med lässtimulerande verksamhet bland barn och ungdomar, 

arrangerar författaraftnar och barnprogram, samt bidrar till att göra modern informationsteknologi 

tillgänglig för allmänheten så att den digitala delaktigheten ökar. Under 2022 

fortsätter DigidelCentret att utvecklas och stävar efter att nå ut till fler besökare. För medborgarna 

finns DigidelCenter på biblioteket med ”filial” på slottet, för att möjliggöra större digital delaktighet.  

Huvudbiblioteket hölls stängt för besök under 2021 på grund av pandemin och ombyggnation men 

hölls öppet för avhämtning av böcker.  

4.2 Badhuset 

Badhuset har öppet alla dagar i veckan och under 2021 öppet även under sommartid. Totalt är badet 

öppet 55 timmar per vecka under säsong. Utöver ordinarie öppethållande tillkommer skolbad med 16 

timmar per vecka och simskola med 16 timmar. Personalen ska bestå av fem badmästare, varav en är 

föreståndare alla med heltidsanställning. Idag är vi tre badmästare som jobbar heltid, en badmästare på 

75 % och några vikarier som täcker upp tider. Har avvaktat med att anställa en heltidstjänst för att 

undersöka om vi kan kombinera tjänsten med någon av de andra enheterna, allt för att kunna erbjuda 

heltidstjänst. Den egna personalen sköter även all lokalvård med en insats av 35 timmer per vecka.  

Badhuset bedriver simundervisning för både barn och vuxna, babysim, kurser i hjärt- och 

lungräddning, ”plask och lek” för småbarn samt vattengymnastik för vuxna i samarbete med 

Vingåkers gymnastikförening mm. I badhuset finns även tillgång till Actic gym och cafeteria. 

Badhuset har med nationella mått en hög besöksfrekvens. 2019 uppgick antalet badande till 50 849 

personer vilket är det högsta vi haft på flera år. År 2020 och 2021 började bra men då vi delvis haft 

stängt för Covid-19 och därefter färre antal badande stannar antal bad troligen under 30 000. 
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4.3 Fritidsgården 

Fritidsgården har öppet fem kvällar i veckan under minst 40 veckor per år. Målgruppen är barn och 

unga i åldern 10-18 år. Fritidsgården har under året 2021 arbetat vidare med det nya förhållningsättet 

som har en tydlig koppling till barnkonventionen. Tillsammans med föreningslivet deltar fritidsgården 

med aktiviteter och verksamhet under loven. Fritidsgårdens mål är att bli Sveriges bästa fritidsgård. 

Personalen består av 3 tjänster samt timvikarier. Antalet besök ligger i genomsnitt på 40 ungdomar per 

kväll. 

4.4 Säfstaholms slott 

Säfstaholms slott som är vackert beläget mitt i centrum kunde äntligen öppna upp igen och den 18 juni 

2021 var det vernissage för sommarens utställning “Doften av ett konstverk”.  Under sommaren hade 

slottet öppet alla dagar i veckan fram till 16 augusti och sedan har slottet varit öppet samtliga dagar 

förutom måndagar. Förvaltningen hade även ansvar för slottets restaurang som bemannades en 

tillfällig tjänst med ansvar för restaurangen samt timanställda och feriearbetare.  

Under året har skolprogram som följer läroplansmålen tagits fram för att bredda målgruppen och göra 

densamma mer attraktiv. Barn- och ungdomsaktiviteter, musikevenemang och samarbete med 

föreningslivet sker regelbundet. 

Slottet bemannas av en slottsvärd, kulturpedagog och kultursamordnare som alla har tjänster på 100%. 

Besöksantalet till slottet var under året närmare 4000 personer.  

4.5 Föreningslivet  

Det rika föreningslivet är en stor tillgång för kommunen. De ger våra barn och ungdomar meningsfull 

sysselsättning, ett socialt ansvarstagande och engagemang. Bidragsberättigade ungdomsorganisationer 

(f.n. 23) erhåller bidrag till drift av egna anläggningar, administration, aktiviteter, 

ungdomsledarutbildning, och investeringar mm. Stöd ges också till bygdegårdar och folketshuslokaler, 

kultur- och fritidsevenemang i hela kommunen och till studieorganisationer. Totalt har kommunen 

delat ut 2 512 000 kr i bidrag under året. 

 

4.6 Verksamhetsfakta 

Volymmått Utfall 

2017 

Utfall 

2018 

Utfall 

2019 

Utfall 

2020 

Utfall 

2021 

Antalet badande i badhuset 45 786 40 982 50 849 28 877 30 000 

Antalet besök på huvudbiblioteket 58 515 61 397 61 397 54696 - 

Antal utlån biblioteken 49 884 47 441 46934 37890 13691 

Antalet besök till Säfstaholms slott 8 761 - - 1000 3488 

Antalet köp av Säsongskort till 

Säfstaholms slott 
- - - - - 

Antal besök på fritidsgård - - 10 000 - 12 000 

Uppskattade andel flickor/pojkar - - 20/80 20/80 40/60 
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5 Nämndens vision och mål 

5.1 Nämndens prioriteringar 

 

Kultur- och fritidsnämnden har utifrån kommunfullmäktiges mål fastställt följande prioritering; 

  

1. levandegöra Vingåkers kommuns värdegrund så att våra chefer och medarbetare vågar testa 

nya arbetssätt utan rädsla för att misslyckas inom ramen för vårt uppdrag. 

 

2. göra den digitala och fysiska informationen mer lättillgänglig och nåbar för att på så sätt 

synliggöra förvaltningen och öka besöksantalet till våra aktiviteter.  

 

3. vår förvaltning bidrar till att öka samskapandet med invånare och medarbetare i Vingåkers 

kommun så att de känner sig sedda och delaktiga i Vingåkersbygden. 

 

4. fortsätta vara öppen och arbeta för digital transformation så att förvaltningen följer med i den 

digitala samhällsutvecklingen. 

 

5. Att vara ekonomiskt hållbara och att varje inköp ska följa kommunens beslutade budgetramar. 

 

6. förvaltningen fortsätter arbetet med Agenda 2030. 

 

 

5.2 Nämndens mål och kvalitetsdeklaration 

En kvalitetsdeklaration innebär både ett löfte och en information om vad en medborgare/brukare kan 

förvänta sig av kommunens verksamheter. Syftet med kvalitetsdeklarationer är att fokusera på 

medborgarna/brukarna samt att tydliggöra tjänsterna även för personalen samt att engagera de 

anställda i förbättringar av verksamheten 

Utifrån nämnden 6 prioriteringar har följande mål formulerats. 

 

1. Levandegöra Vingåkers kommuns värdegrund så att våra chefer och medarbetare vågar testa 

nya arbetssätt utan rädsla för att misslyckas inom ramen för vårt uppdrag. 

 

2. Gör den digitala och fysiska informationen mer lättillgänglig och nåbar för att på så sätt 

synliggöra förvaltningen och öka besöksantalet till våra aktiviteter. 

 

Förvaltningen lovar att under 2022 

− Ta fram en kommunikationsplan med tydliga mål och riktlinjer för hur förvaltningens 

verksamheter ska kommuniceras.  

Uppföljning: Vid delåret genom dialog med verksamhetsansvariga. 

Ansvarig: kultur- och fritidschef. 
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− Öka användandet av sociala medier för att annonsera ut våra evenemang och aktiviteter mer 

aktivt (kvantitativt mål) 

Uppföljning: Varje månad via stratsys genom att räkna antalet aktiviteter Ansvarig: 

Verksamhetsansvariga 

− Implementera bibliotekssystemet Quria och kontinuerligt uppdatera den medföljande 

hemsidan Arena så att biblioteket blir mer användarvänligt (kvantitativt/kvalitativt mål) 

Uppföljning: Vid delåret genom att fråga medborgare. Ansvarig: Bibliotekschef 

− Att genom fortbildning och internt erfarenhetsutbyte öka kompetensen hos medarbetare så att 

flera lär sig göra affischer, uppdatera sociala medier och smartSign  (kvalitativt mål) 

Uppföljning: Vid delåret genom samtal med medarbetare. Ansvarig: Kultur- och fritidschef. 

 

 

3. Vår förvaltning bidrar till att öka samskapandet med invånare och medarbetare i Vingåkers 

kommun så att de känner sig sedda och hörda i Vingåkersbygden. 

 

Förvaltningen lovar att under 2022 

− bjuda in föreningar att vara samskapande i evenemang och aktiviteter inom hela förvaltningen 

(kvalitativt mål) 
Uppföljning: Varje månad på verksamhetsmöte genom att räkna antalet samskapande 

evenemang. Ansvarig: verksamhetsansvariga 

− Låta barn och ungdomar ha en betydande röst när vi skapar evenemang och aktiviteter som är 

riktade till barn och unga, vilket vi uppnår genom att använda ungdomsrådet som 

referensgrupp, bjuda in till ungdomsträffar och minst fyra gånger om året anordna 

fritidsgårdsråd. (kvantitativt och kvalitativt mål) 

Uppföljning: Varje månad via verksamhetsmöte Ansvarig: Kultur- och fritidschef. 

Fortsätta använda oss av ”Tyck till” på hemsidan för att uppmuntra till delaktighet 

(kvantitativt mål) 

 Uppföljning: Varje månad via verksamhetsmöte Ansvarig: Verksamhetsansvariga. 

− Att under minst en gång per år genomföra en ”medborgar- medarbetardialog” där vi 

tillsammans inom förvaltningen träffar invånare för att lyssna in synpunkter och skapa 

delaktighet. (kvantitativt och kvalitativt mål) 

Uppföljning: Vid ett tillfälle genom att träffa medborgare Ansvarig: Kultur- och fritidschef 
 

 

4. Fortsätta vara öppen och arbeta för digital transformation så att förvaltningen följer med i 

den digitala samhällsutvecklingen. 

 

Förvaltningen lovar att under 2022 

− Digitala hjälpmedel ses som en självklarhet i vardagen (kvantitativt) 

Uppföljning: Vid delåret genom att se över utvecklingen av de digitala hjälpmedlen. Ansvarig: 

Kultur- och fritidschef 

− Skapa digitalt fritidsgårdkort (kvantitativt) 
Uppföljning: Vid delåret. Ansvarig: Kultur- och fritidschef 

− Skapa ett digifysiskt säsongskort till Säfstaholms slott (kvantitativt) 
Uppföljning: Vid delåret. Ansvarig: Kultur- och fritidschef 

− Att genom fortbildning skapa en större förståelse för vad digital transformation innebär för oss 

inom förvaltningen. Uppföljning: Vid delåret genom diskussion. Ansvarig: Kultur- och 

fritidschef 
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− Att fortsätta arbeta utifrån det som är bäst fysiskt gör vi fysiskt, det som är bäst digitalt gör vi 

digitalt. Ibland är båda lika bra ibland är det bästa en blandning, digifysiskt.  
Uppföljning: Varje månad via verksamhetsmöte Ansvarig: Verksamhetsansvariga 

 

5. Att vara ekonomiskt hållbara och att varje inköp ska följa kommunens beslutade budgetramar. 

 

Förvaltningen lovar att under 2022 

− Ha gemensam samsyn kring stora och små inköp i förvaltningen (kvantitativt mål) 

Uppföljning: varje månad på Stratsysmöte Ansvarig: Kultur- och fritidschef 

− Dra nytta av förenings- och näringslivet genom att erbjuda dem att vara samskapande i våra 

evenemang. (kvalitativt mål) 

Uppföljning: Varje månad via verksamhetsmöte Ansvarig: Verksamhetsansvariga 

− Samverka mer mellan verksamheterna och avvakta med att tillsätta vakanta tjänster. 

(kvantitativt mål) 

Uppföljning: Varje månad via verksamhetsmöte Ansvarig: Verksamhetsansvariga 

− Söka bidrag från Kulturrådet, arvsfonden m.fl. (kvantitativt mål) 

Uppföljning: varje månad på Stratsysmöte Ansvarig: Kultur- och fritidschef 

− Dra ner på Säfstaholms slotts öppettider när det är lågsäsong för att frigöra tider för personalen 

så att de kan göra flera egna evenemang och på så sätt hålla nere kostnaderna. (kvalitativt mål) 

Uppföljning: Varje månad via verksamhetsmöte Ansvarig: Kultur- och fritidschef 

− Använda och dra nytta av evenemang som redan finns tex melodikrysset, melodifestivalen, 

nobelfesten mm (kvantitativt mål) 

Uppföljning: Varje månad via verksamhetsmöte Ansvarig: Verksamhetsansvariga 

− Erbjuda skolorna i kranskommunerna våra skolprogram till en kostnad (kvantitativt mål) 

Uppföljning: Varje månad via verksamhetsmöte Ansvarig: Verksamhetsansvariga 

− Erbjuda e-böcker istället för fjärrlån när det är möjligt (kvantitativt mål) 

Uppföljning: Varje månad via verksamhetsmöte Ansvarig: bibliotekschef 

− Se över entréer och avgifter. (kvantitativt mål) 

Uppföljning: Varje månad via verksamhetsmöte Ansvarig: Kultur- och fritidschef 

 

6. förvaltningen fortsätter arbetet med Agenda 2030. 

 

Förvaltningen lovar att under 2022 

− Att under APT har en stående punkt ”Hur har vi arbetat med Agenda 2030 de senaste 6 

veckorna?” (kvalitativt mål) 

Uppföljning: Varje APT Ansvarig: Verksamhetsansvariga 

− Revidera bidragsreglerna så att de blir mer användarvänliga och förståeliga för föreningarna 

(kvantitativt mål) 

Uppföljning: Vid delåret Ansvarig: Kultur- och fritidschef 

Systematiskt kontrollera de utbetalda föreningsbidragen går till det de är ämnade för 

(kvantitativt mål) Uppföljning: Vid delåret genom att diarieföra varje kontroll Ansvarig: 

Kultur- och fritidschef 

− Att genomföra bemötandeutbildningar under det första delåret 2022 (kvantitativt mål) 

Uppföljning: Vid delåret Ansvarig: Kultur- och fritidschef 

− Att arbeta för att kultur ska ingå under begreppet friskvård då kultur är hälsa (kvalitativt mål) 

Uppföljning: Vid delåret Ansvarig: Kultur- och fritidschef 
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Att fortsätta skapa en meningsfull kultur och fritid i Vingåkersbygden (kvalitativt mål) 

Uppföljning: Vid delåret Ansvarig: Kultur- och fritidschef 

 

 

5.3 Internkontroll 

 

Internkontroll 2022 

Internkontroll är en process där den politiska ledningen, tjänstemännen samt övrig personal samverkar 

för att med rimlig grad av säkerhet uppnå följande mål: 

 

Ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet 

Tillförlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten 

Efterlevnad av tillämpliga lagar, föreskrifter, riktlinjer med mera 

 

Verkställda investeringsbidragsbeslut- riskfaktor 6 

Kultur- och fritidsnämnden skall senast december månads utgång 2022 gå igenom 2022 års 

investeringsbidrag och kontrollera att de använts ändamålsenligt enligt gällande nämndbeslut. 

 

Verkställda föreningsbidrag- riskfaktor 6 

Kultur- och fritidsnämnden skall senast december månads utgång 2022 göra stickprov på minst en 

förening för att se att samtliga bidragsregler efterlevs. 

 

Inköp Säfstaholms slott- riskfaktor 9 

Kultur- och fritidsnämnden skall senast december månads utgång 2022 inventera och stämma av med 

ekonomienheten samtliga inköp- intäkter och utgifter vid Säfstaholms slott. 

 

Inköp Biblioteket- riskfaktor 4 

Kultur- och fritidsnämnden skall senast december månads utgång 2022 kvalitetssäkra hur man arbetar 

med medskapande genom 4 intervjuer. 

 

Verkställda föreningsbidrag- riskfaktor 6 

Kultur- och fritidsnämnden skall senast december månads utgång 2022 göra observation på 

fritidsgården för att säkerhetsställa att barnkonventionen följs. 

 

Förvaltningschefen är ansvarig för alla delar av denna internkontrollplan. 

Matris för riskbedömning: 
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Omvärldsanalys och förutsättningar 

Den tid som inte krävs för arbete, skola eller andra vardagliga göromål kan vi kalla den fria tiden. På 

den fria tiden vill vi människor ha möjlighet att ägna oss åt aktiviteter vi tycker är roliga, intressanta 

eller avkopplande och stimulerande. Sådana aktiviteter skapar också andra samhällsvärden. Att vara 

delaktig i en förening skapar en förståelse för den demokratiska processen, utvecklar ledarskapet och 

samarbeten får en tydlig följd.  Fysisk och kulturell aktivitet bidrar till ett hälsosammare och rikare liv 

både fysiskt och psykiskt och kan bidra till naturliga möten över olika gränser. Möten som bidrar till 

integration och förståelse för andras situation och villkor. Den fria tiden är kanske den tid som vi 

människor värdesätter högst. Den är så viktig att den kan bidra till var vi väljer att bosätta oss i 

kommun som har ett stort utbud av just kultur och fritid.  

Under delar av 2021 har vi fått tänka om och tänka nytt. Kultur- och fritid har trots det, utifrån dessa 

nya förutsättningar levererat ett kultur- och fritidsutbud att vara stolt över. I alla våra verksamheter 

hörs lovord från besökarna om god service och ett trevligt bemötande.  

Att bli utsedd och nominerad till årets kulturkommun är en fjäder i hatten och skapar hederskänsla i 

förvaltningen. 

Förvaltningens medarbete har tillsammans arbetat fram nya gemensamma prioriteringar att arbeta 

ifrån. Det har främjat delaktighet och vi- känslan. 

Under året har biblioteket genomgått en omfattande renovering, implementerat ett nytt 

bibliotekssystem och kommer under 2022 erbjuda meröppet. Kommunens satsning på det nationella 

projektet ”stärkta bibliotek” som gett oss möjlighet att anställa en landsbygds-bibliotekarie har 

beviljats och kommer pågå ytterligare minst ett år till. Under 2022 kommer även biblioteksplanen att 

revideras. 

Badhuset har under året för första gången på länge haft öppet under sommaren för att öka möjligheten 

till intäkter då det under första halvåret hölls stängt.  Under året har förvaltningen investerat i en 

klättervägg vilket varit mycket uppskattat. 

Under 2021 fortsatte arbetet med det nya förhållningsättet och verksamheten håller nu öppet 6 dagar 

veckan. Det är en stor vinst att tjejerna hittat till fritidsgården igen och utgör närmare 40% av 

besökarna. Under 2022 kommer stort fokus läggas på att arbeta mer uppsökande och träffa 

ungdomarna på deras redan naturliga mötesplatser. 

Allvarlig

Kännbar

Lindrig

Försumbar

4

3

2

1

Osannolik

8

6

4

2

Mindre 

sannolik

12

9

6

3

Möjlig

16

12

8

4

Sannolik

Sannolikhet

Väsentlighets- och risk 

matris (VOR-matris)

K
o
n
s
e
kv

e
n
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Säfstaholms slott kunde äntligen öppna upp igen och den 18 juni hade vi vernissage för sommarens 

utställning “Doften av ett konstverk”. Under hösten har slottet öppet tisdag-söndag med guidade turer 

två gånger om dagen, men tiderna kommer under 2022 ses över för att öka effektiviteten. Under 

hösten erbjöd slottet en retrospektiv utställning med Birgitta Lovén under oktober månad. En 

utställning som blev mycket uppskattad och välbesökt. Fram till årsskiftet 2021/2022 planeras en 

konstutställning i samarbete med Vingåkersbygdens konstförening och en utställning om 

Skolplanschernas historia. Under 2022 kommer besökaren få ta del av utställningen om Parken- en 

plats att vila i. 

Stort fokus har under året 2021 legat på att ta fram skolprogram som följer läroplansmålen så nu finns 

program från förskolan till gymnasium. Inför 2022 görs en omfattande marknadsföring där 

kommunens alla skolor och skolor närkommunerna kommer få erbjudande om att besöka slottet.  

Stödet till föreningslivet är oerhört viktigt och för en landsbygdskommun som Vingåker där utbudet av 

aktiviteter i vissa fall kan vara begränsat, är föreningars roll helt avgörande för att våra barn och vuxna 

ska ha en aktiv och meningsfull fritid. 

Under 2022 kommer förvaltningen återigen se över möjligheten att skapa ett kultur- och 

fritidspolitiska program vilket ska ge vägledning inför beslut i kultur- och fritidsfrågor. Programmet 

ska också inspirera till engagemang i kommunens mångskiftande kultur- och fritidsliv. Programmets 

huvudområden är Säfstaholmsslott kulturutbud, bibliotek, idrotts- och föreningsliv, bad och 

ungdomsverksamhet.  

Föreningarna i äger i stor utsträckning och sköter sina anläggningar själva och då kostnader för drift 

och underhåll av dessa anläggningar ökar från år till år innebär det samtidigt att det kommunala 

bidraget minskar i samma utsträckning. Detta påverkar föreningarna negativt och i och med pandemin 

och inställda evenemang hörs ett behov av resurser.  

Förvaltningen har lämnat in en beställning för ett kostnadsförslag på projektering av en multisporthall 

till det kommunala fastighetsbolaget. Beställningen är uppdelad i flera etapper 1) multisporthall 2) 

utomhusytor 3) Nytt badhus. Under 2022 kommer förvaltningen lämna över kostnadsförslaget till 

kommunstyrelsen för vidare beredning. 

 

6 Ekonomiska förutsättningar 

ALTERNATIV 1      

       

       

Verksamhet   Kostnad  Intäkt 
       

Kultur- och  fritidsnämnden  256  0 

Områdeschef Kultur&Fritid  4 874  1 489 

Föreningsbidrag   2 552  0 

Vingåkersbadet   4 824  1 721 

Fritidsgården   2 195  35 

Bibliotek    4 871  70 

Säfstaholms slott inkl utställningar och arrangemang 4 576  1 638 

       

Summa    24 148  4 953 

       

Nettoram   19 195   
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Investeringsram 

   

 
KULTUR OCH FRITID REINVESTERINGAR 2022 

Totalbelopp 

budget, tkr 

 
Ursprunglig ram 185 

 
Kassa och bokning 300 

 
Sporthallar 300 

 
TOTALT KULTUR OCH FRITID 785 

   

 

Beslut, synnerliga skäl 
KF-beslutat 

totalbelopp, tkr 

 
Lekplatser och badplatser (KoF) 1 500 

 



FÖRVALTNINGSRÄITEN 

I LINKÖPING 
FÖRELÄGGANDE 
2023-05-08 

Aktbilaga 8 

Mål nr 3537-23 

Vingåkers kommun 

Parter: Hans Ekelund ./. Vingåkers kommun 

Målet gäller: laglighetsprövning enligt kommunallagen 

Domstolen har fått in ett överklagande för prövning. Överklagandet följer med detta brev. 

Svara på överklagandet 

Lämna in ett skriftligt svar till domstolen och tala om ifall ni går med på eller motsätter er det 

som begärs i överklagandet. Om ni motsätter er - förklara varför. 

Vill ni lägga fram några bevis ska ni tala om det. Förklara vad ni vill visa med varje bevis. 

Skicka in de skriftliga bevis som inte redan finns i målet. 

Svara i tid 

Domstolen måste ha svaret senast den 15 maj 2023. När tiden har gått ut kan domstolen 

komma att avgöra målet även om ni inte har svarat. 

När ni skickar in svaret 

Kom ihåg att uppge målnummer 3537-23. Skicka gärna in handlingarna till domstolen 

digitalt, helst i PDF-format. De behöver då inte lämnas på annat sätt. På 

www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan lämna in handlingar digitalt. 

Har ni frågor? 

På webbplatsen finns information om domstolen och om handläggningen. Kontakta oss 

gärna vid frågor - ni når oss via e-post forvaltningsrattenilinkoping@dom.se eller per telefon 

013-25 11 67. 

John Carlsson 

Bifogade handlingar: aktbilaga 1 

Sida 1 (av 1) 

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss för information på annat sätt. 

Besöksadress 

Brigadgatan 3 

Telefon 

013-25 11 00 

Öppettider 

måndag-fredag 

08:00-16:00 

Postadress 

Box 406 

581 04 Linköping 

E-post 

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 

Webbplats 

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se 



Till förvaltningsrätten i Linköping 

Box 406, 581 04 Linköping 

Överklagan 

FÖRVALTNINGSRÄTTEN 
I LINKÖPING 

INKOM: 2023-05-04 
MÅLNR: 3537-23 

AKTBIL: 1 

Härmed överklagar jag kultur och fritidsnämndens beslut att stänga Vingåkers fritidsgård 

under vecka 27-30. 

I Vingåkers kommun på kultur- och fritidsnämndens sammanträde 2023-04-2 /, KFN § 

32, KFN 2023/45, Sommarstängd verksamhet. 

Kultur-och fritidsnämndens beslut 

l. Kultur- och fritidsnämnden beslutar att stänga Vingåkers fritidsgård under vecka 
27-30. 

Jag anser att beslutet är i strid mot barnkonventionens artikel 2,3,6 och 12. Jag vill att 

beslutet upphävs och jag begär även inhibition. Då vid bifallen överklagan kan det vara för 

sent att ha öppet för barnen i sommar. 

Artikel 2 

Om alla barns lika värde och rättigheter. Ingen får diskrimineras. Barnkonventionen gäller för 
alla barn som befinner sig i ett land som har ratificerat den. 

Jag anser att den strider mot artikel 2 eftersom man diskriminerar barnen, då det inte 

presenteras några förslag att spara på de vuxnas kultur och fritiden i budgeten. 

Artikel 3 

I alla åtgärder som rör barn ska i första hand det som bedöms vara barnets bästa beaktas. 
Begreppet "barnets bästa" är konventionens grundpe/are. Vad som är barnets bästa måste 
avgöras i varje enskilt fall och hänsyn ska tas till barnets egen åsikt och erfarenhet 

Jag anser att den strider mot artikel 3, då man inte presentera en utredning om detta är för 

barnens bästa. Enligt min mening så borde barnens bästa vara att ha tillgång till en lokal och 

vuxna i vilket fall bör barnens bästa utredas innan beslutet tas. "Barnchecklistan" beskriver 

inte barnens bästa utan bara konsekvensen av beslutet. 

Artikel 6 

Varje barns rätt till liv, överlevnad och utveckling. Det handlar inte bara om barnets fysiska 
hälsa utan också om den andliga, moraliska, psykiska och sociala utvecklingen. 

.. , 
,., .. 

1'.' ,,. 

f\/lan tar bort barnens rätt/ möjlighet till artikel 6. Detta kan i förlängningen leda till ökat 

utanförskap och kriminalitet. 

FÖRVALTNINGSRÄTTEN 

f LINKÖPING 

2023 -·05- D 4 

Mål nr: _ 
----- . Aktbil 

------- 
l 



Artikel 12 

Barnets rätt att bilda och uttrycka sina åsikter och få dem beaktade i alla frågor som berör 
hen. När åsikterna beaktas ska hänsyn tas till barnets ålder och mognad. 

Detta verkar inte skett överhuvudtaget. De berörda barnen och ungdomar bör kunna föra sin 

talan inför beslutet. Då dessa är mellan 10 och 18 år. 

Hans Ekelund 

Bilagor: 

• Protokoll från Kultur och fritidsnämndens sammanträde 20230427 

• Kallelse och handlingar till Kultur och fritidsnämndens sammanträde 20230427 

2 
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