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Godkannande av foredragningslista

Forslag till beslut

1. Socialndmnden godkanner foredragningslistan enligt utskickat forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Val av justerare

Forslag till beslut

1. Socialndmnden utser Camilla Tiredal (S) att tillsammans med ordférande justera
protokollet. Justeringen sker den 23 oktober 2023 pa kommunhuset i Vingaker.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sn§ SN 2023/251

Sammanstallning av screening av undernaring 2023

Forslag till beslut

1. Socialndmnden tar del av rapporten och lagger den till handlingarna.
2. Socialndmnden beslutar att den ska delges till kommunstyrelsen och revisorerna.

Sammanfattning av arendet

Underndring &r en komplex diagnos med multifaktoriell paverkan och risken att drabbas
okar med stigande alder beroende pa ett forsamrat immunforsvar och okad forekomst av
sjuklighet. Ett gott naringstillstand &r nédvandigt for halsa, god livskvalitet, for att
forebygga sjukdom. Arbetet enligt denna metod startades 2023.

For att identifiera eventuell risk for undernaring anvands i Vingakers kommun ett
screeninginstrument som heter MNA, Mini Nutritional Assessment. Detta ar en del av
Senior alert som &r ett nationellt kvalitetsregister for vard och omsorg. MNA é&r ett
verktyg for riskbeddmning och anvénds ej for att faststalla diagnos.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, 2023-08-10

Sammanstallning av screening for undernéring Var 2023
Sammanstallning av screening for undernaring Host 2023
Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Revisorerna

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sn§ SN 2023/203

Verksamhetsberéattelse fran dietistresurs 2022

Forslag till beslut

1. Socialndmnden tar del av verksamhetsberéttelsen och lagger den till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Socialnamnden tar del av verksamhetsberattelse fran dietistresurs for 2022.
Socialforvaltningen i Vingakers kommun koper dietistresurs motsvarande 20 % fran
Service- och teknikforvaltningen i Katrineholms kommun. Denna resurs anvénds till
individuella drenden och évergripande forbattringsarbete géllande kost och nutrition.
Under aret har dietist arbetat mot funktionshinderomsorg och aldreomsorg i individuella
arenden och pa ett 6vergripande plan inom aldreomsorg. Vid behov har sjukskoterska
kontaktat dietist for bedomning av olika brukares nutritionsstatus och lampliga atgarder.

Beslutsunderlag
Verksamhetsberattelse dietistresurs 2022

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Redovisning av avvikelser forsta halvaret 2023

Forslag till beslut

1. Socialndmnden tar del av redovisningen och ldgger den till handlingarna.

2. Socialndmnden beslutar att redovisningen delges kommunstyrelsen och revisorerna.
Sammanfattning av arendet

Forsta halvaret 2023 har sasmmanlagt 712 avvikelser registrerats i verksamhetssystemet.
Detta &r en minskning pa 84 avvikelser fran andra halvaret 2023.

Granskningen visar att 221 (31,0%) avvikelser fortfarande ligger 6ppna i
verksamhetssystemet medan 491 (69,0%) avvikelser ar avslutade. Denna férdelning har
forbattrats tydligt sedan tidigare halvar.

Flest avvikelser har rapporterats inom omradena fall och lakemedel.

Nagra avvikelser som kan tolkas allvarliga har intraffat under varen 2023. Dessa
avvikelser har utretts vidare av medicinskt ansvarig sjukskoterska samt ledningsstod och
utredningarna har inkluderat journalgranskningar av bade patient- och omsorgsjournal,
samtal med omvardnadspersonal, legitimerad personal och enhetschefer. Avvikelserna
har inte gatt vidare som anmalningar till inspektionen for vard och omsorg (IVO).

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, 2023-08-10

Redovisning av avvikelser 1/1 — 30/6 2023
Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Revisorerna

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sn § SN 2023/10

Begaran fran IVO om redovisning av uppgifter - tillsyn av
medicinsk vard och behandling vid séarskilt boende

Forslag till beslut
1. Socialndmnden tar del av informationen och lagger den till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

IVO har genomfort tillsyn av medicinsk vard och behandling vid sérskilda boenden for
aldre (SABO) som drivs av socialnamnden i Vingakers kommun (namnden).

I tillsynen har Inspektionen for vard och omsorg (IVO) granskat féljande omraden:
- Individuell beddmning och kompetensniva
- Dokumentation och personalkontinuitet
- Lé&kemedelshantering
- Vard i livets slutskede

IVO beddmer att namndens redovisning efter myndighetens beslut den 24 april 2023, i
aktuellt arende inte &r tillracklig inom féljande omraden:
- lakartillgang/lakarmedverkan
- lakemedelsgenomgang
- tillgang till information vid vard i livets slutskede
- att sjukskoterska paborjar palliativ lakemedelsbehandling vid vard i livets
slutskede utan fornyad kontakt med ldkare

IVO bedémer dven att det saknas uppgifter om nér och hur ndmndens redovisade
atgarder kommer att féljas upp.

Redovisningen ska komma in till IVVO senast den 15 mars 2024.

Beslutsunderlag
Beslut fran IVO (Inspektionen for vard och omsorg), 2023-09-14

Justerandes sign Utdragsbestyrkande















3
et
vingaker.se ﬁ ﬁ‘

Socialnamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-10-23 202 (193)

Sn§ SN 2023/298

Information om RAR och projektet SIKTA

Forslag till beslut

1. Socialndmnden tar del av informationen och lagger den till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Socialndmnden tar del av information om RAR och projektet SIKTA.

Beslutsunderlag
Avtal — ”’Sikta mot arbetslivet”

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sn § SN 2023/285

Styrdokument for Vingakers kommuns trygghets- och
sékerhetsarbete, sakerhetsskydd, krisberedskap och civilt
forsvar 2023-2027

Forslag till beslut
1. Socialndmnden tar del av informationen och lagger den till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Styrdokument for Vingakers kommuns trygghets- och sakerhetsarbete utgar fran kraven
i Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), som omfattar hela hotskalan, fran
vardagsolyckor till krig och grundas pa principen att olyckor och kriser ska hanteras sa
lika och nara den ordinarie verksamhet som mgjligt. Det ska finnas en namnd for att
fullgéra uppgifter under extraordindra héndelser (krisledningsndmnd). I évrigt tilldmpas
kommunallagens (2017:725) bestimmelser. Styrdokumentet beskriver prioriteringar for
kommunens samlade grepp om trygghets- och sékerhetsarbete sa som; krisberedskap,
civilt forsvar, sakerhetsskydd, informationssékerhet, skydd mot olyckor och
brottsforebyggande arbete for perioden 2023-2027.

Socialndmnden tar del av information om de delar som berér ndamndens verksamheter.

Beslutsunderlag

Kf § 109/2023

Tjansteutlatande KLF, 2023-08-03

Styrdokument for Vingakers kommuns trygghets- och sikerhetsarbete, krisberedskap
och civilt forsvar 2023-2027

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Styrdokument for Vingakers kommuns trygghets och
sdkerhetsarbete, sakerhetsskydd, krisberedskap och
civilt forsvar 2023-2027

Kommunfullméktiges beslut

1. Kommunfullmaktige faststiller Styrdokument for Vingakers kommuns trygghets-
och sdkerhetsarbete, krisberedskap och civilt forsvar 2023-2027.

2. Kommunfullmiktige uppdrar & kommunstyrelsen att revidera och folja upp
styrdokumentet.

Sammanfattning av drendet

Styrdokument for Vingakers kommuns trygghets- och sdkerhetsarbete utgar fran
kraven i Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid
extraordindra hidndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), som omfattar hela
hotskalan, frdn vardagsolyckor till krig och grundas pé principen att olyckor och kriser
ska hanteras sé lika och nira den ordinarie verksamhet som mojligt. Det ska finnas en
ndmnd for att fullgora uppgifter under extraordinéra hindelser (krisledningsndmnd). I
ovrigt tillimpas kommunallagens (2017:725) bestimmelser. Styrdokumentet beskriver
prioriteringar for kommunens samlade grepp om trygghets- och sikerhetsarbete sa
som; krisberedskap, civilt forsvar, sdkerhetsskydd, informationssékerhet, skydd mot
olyckor och brottsforebyggande arbete for perioden 2023-2027.

Sékerhetsomréde styrs av en samling 6verlappande lagstiftningar, forordningar,
foreskrifter, forsakringskrav och kommunens egna ambitioner for samlat grepp om
trygghets- och séikerhetsarbete.

Med anledning av foréndringar i 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap,
civilt forsvar vilken tecknats av Sveriges kommuner och Regioner (SKR) och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)under kommande mandatperiod
2023-2027 har Vingakers kommun upprittat styrdokumentet for att uppfylla de mal
som lagen och den nya dverenskommelsen innebér och dels for att reglera kommunens
processer for att besluta om inriktning av verksamhet och planer.

Syftet med Styrdokumentet dr att beskriva det arbete som ska bedrivas i kommunen
under mandatperioden 2023-2027. En beskrivning av hur kommunen ska arbeta for att
reducera eller ta bort risker, samt effektivisera trygghets -och sikerhetsarbete,
krisberedskapen, Sakerhetsskydd, civilt férsvar, med malet att kontinuerligt kunna
bedriva samhillsviktig verksamhet.

Nér en oonskad héndelse intréffar, intrdffar den alltid inom en kommuns geografiska
omrade, vilket stiller hoga krav pd kommunens krisberedskap.

En o6nskad hédndelse paverkar ofta flera samhéllssektorer och ddrmed

samhillsviktiga verksamheter, varfor forebyggande och forberedande arbete maste ske
bade inom en samhillssektor och dver sektorsgrénser. Ett fungerande Vingaker
oavsett vad som intrédffar, byggs upp av manga olika aktérer och inrymmer savil
offentlig, privat som civil verksamhet (t.ex. myndigheter, niringsliv och

erandes sjgn P Utdragsbestyrkande
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frivilligorganisationer), men ocksé den enskilde individen. Detta stéller krav pa
samverkan och samordning bade inom och mellan olika aktorer

Prioriteringarna har sin grund i Risk- och sérbarhetsanalys for Vingakers kommun
2023-2027 som lyfter fram ett antal atgérdsforslag som har identifierats i samband
med Risk- och sarbarhetsanalysarbete.

Syftet dr vidare att beskriva hur kommunen avser att fullgéra de ataganden som
beskrivs i 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap och civilt forsvar.

Uppgifterna utgar fran:

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infoér och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) , forordning (2006:637) om kommuners
och landstings atgirder infor och vid extraordinéra hiandelser i fredstid och hojd
beredskap (FEH) samt kommunallag (2017:725)

Kommunens uppgifter enligt lagen:
e Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA)

e Planering

e  Geografiskt omradesansvar
e Utbildning och 6vning

e Rapportering

e Hojd beredskap

Civilt forsvar
Sékerhetsskyddslagen (1996:627) och den kommande sékerhetsskyddslagen
(2018:585)

Prioriterade uppgifter for kommunerna under perioden ér:

e Kompetenshdjning géllande totalférsvar

e Sikerhetsskydd

e  Krigsorganisation och krigsplacering
Arbetet med de prioriterade uppgifterna kompetenshdjning géllande totalférsvar och
sdkerhetsskydd ska genomforas under perioden 2023-2027 Arbetet med uppdatering
av krigsorganisation och krigsplacering av personal ska genomforas under 2023.
Statens forvantningar pa kommunens arbete ska sta i paritet med den erséttning som
kommunen erhaller.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2023-08-03
Styrdokument f6r Vingakers kommuns trygghets- och sékerhetsarbete, krisberedskap

och civilt férsvar 2023-2027
Beslutet skickas till

Samtliga ndmnder
Samtliga bolag
Samtliga kommunalférbund

ﬁerandes sig\/v ///” Utdragsbestyrkande
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Mandagen den 11 september 2023, 13:15-16:10 i Abrogarden, stora salen i Vingaker

Beslutande ledaméter

Jim Lindstrém (M), ordf.

Fredrik Andersson (M), 1:e vice ordf.
Glenn Christensen (S), 2:e vice ordf.
Anneli Bengtsson (S)

Robert Skoglund (S) §§ 90-104, §§ 106-116
Caroline Helmersson-Olsson (S)
Jonathan Andersson (S)

Monica Granstrém (S)

Jorgen Larsson (S)

Erika Rask (S)

Anna Ateg (S) tjdnstg. ers.

Camilla Tiredal (S)

Hakan Persson (S)

Patrick Winberg (SD)

Lars-Goéran Karlsson (SD)
Per-Erik Eriksson (SD) tjénstg. ers.
Ulrika Grave (SD)

Louise Karlsson (SD)

Kent Gustafsson (SD)

Mats Karlsson (SD) tjdnstg. ersétt
Charlotte Prennfors (M)

Anna Lejon (M)

Pierre Szabo (M)

Tommy Bengtsson (M)

Ing-Mari Frossevi (C)

Robert Davidsson (C)

Hans Eklund (VIP)

Iréne Sandqvist (VIP)

Tiina Rokka (V)

Lennart Andersson (KD)

Hakan Ostlund (MP)

Kjell Sternberg (S) § 105

Paragrafer 90-116

Datum for justering 2023-09-19

Sekreterare \}(\ U

Nellie Jonasson

Ej tianstgérande erséttare

Kjell Sternberg (S) §§ 90-104, §§ 106-116
Mirta Bolzek (S)

Kaisa Komulainen-Nilsson (S)
Tor-Leif Thuresson (S)

Hans Jonsson (SD

Maria Szabo (M)

Anders Larsson (M)

Caroline Blomberg (C)

Leif Svensson (V)

Thomas Halvarsson (V)
Marie-Louise Pedersen (KD)
Lola Ostlund (MP)

Ovriga deltagare

Ralf Hedin, kommundirektor

Staffan Kéllstrom,
kanslichef/kommunjurist

Nellie Jonasson, ndimndsekreterare

Emil Pantzar, Affirsomradesstrateg
renhéllning SVAAB § 92

Martin Svennberg, Controller SVAAB §
92

Anna Axelsson, Affarsomradeschef VA &
biogas SVAAB § 93

Ordférande

Justerande

Lennart Andersson

Monica Granstréom
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Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag

Namndens namn

Sammantradesdatum
Datum for anslagsuppsattande
Datum fér anslagsnedtagande

Forvaringsplats for protokollet

Underskrift
Namnfértydligande

Justerandes sign

Kommunfullmaktige

2023-09-11
2023-09-21
2023-10-06

Kommunhuset i Vingéker

Nellie Jonasson

Utdragsbestyrkande

;

Vingakers
kommun

§ Q‘Z’:.

132
(168)



b
vingaker.se ﬁ :g‘"

Vingakers
kommun

1(4)

TIJANSTEUTLATANDE

Datum

2023-08-03

Handlaggare

Hanna Mehaj

0151-193 16
Hanna.mehaj@vingaker.se

Diarienummer

KS 2023/351

Styrdokument for Vingakers kommuns trygghets-
och sdkerhetsarbete, krisberedskap och civilt forsvar
2023-2027

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar foresla
kommunstyrelsen besluta foresla att

1. Kommunfullmaktige beslutar Styrdokument for Vingakers kommuns
trygghets- och sékerhetsarbete, krisberedskap och civilt forsvar 2023-2027

2. att kommunfullmaktige uppdrar & kommunstyrelsen att revidera och folja upp
styrdokumentet.

Sammanfattning av arendet

Styrdokument for Vingakers kommuns trygghets- och sikerhetsarbete utgar fran
kraven i Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH), som omfattar hela
hotskalan, fran vardagsolyckor till krig och grundas pa principen att olyckor och kriser
ska hanteras sa lika och nara den ordinarie verksamhet som mgjligt. Det ska finnas en
namnd for att fullgéra uppgifter under extraordinara handelser (krisledningsnamnd). |
ovrigt tillampas kommunallagens (2017:725) bestammelser. Styrdokumentet beskriver
prioriteringar for kommunens samlade grepp om trygghets- och sakerhetsarbete sa
som; krisberedskap, civilt forsvar, sdkerhetsskydd, informationssakerhet, skydd mot
olyckor och brottsférebyggande arbete for perioden 2023-2027.

Sakerhetsomrade styrs av en samling dverlappande lagstiftningar, forordningar,
foreskrifter, forsakringskrav och kommunens egna ambitioner for samlat grepp om
trygghets- och sékerhetsarbete.

Med anledning av forandringar i 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap,
civilt forsvar vilken tecknats av Sveriges kommuner och Regioner (SKR) och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)under kommande mandatperiod
2023-2027 har
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Vingakers kommun uppréttat styrdokumentet for att uppfylla de mal som lagen och
den nya dverenskommelsen innebar och dels for att reglera kommunens processer for
att besluta om inriktning av verksamhet och planer.

Syftet med Styrdokumentet &r att beskriva det arbete som ska bedrivas i kommunen
under mandatperioden 2023-2027. En beskrivning av hur kommunen ska arbeta for att
reducera eller ta bort risker, samt effektivisera trygghets -och sékerhetsarbete,
krisberedskapen, Sakerhetsskydd, civilt forsvar, med malet att kontinuerligt kunna
bedriva samhéllsviktig verksamhet.

Nér en odnskad héndelse intréffar, intraffar den alltid inom en kommuns geografiska
omrade, vilket staller hoga krav pa kommunens krisberedskap.

En oonskad handelse paverkar ofta flera samhallssektorer och darmed

samhéllsviktiga verksamheter, varfor forebyggande och forberedande arbete maste ske
bade inom en samhallssektor och 6ver sektorsgranser. Ett fungerande Vingaker
oavsett vad som intraffar, byggs upp av manga olika aktorer och inrymmer saval
offentlig, privat som civil verksamhet (t.ex. myndigheter, naringsliv och
frivilligorganisationer), men ocksa den enskilde individen. Detta stéller krav pa
samverkan och samordning bade inom och mellan olika aktorer

Prioriteringarna har sin grund i Risk- och sarbarhetsanalys for Vingakers kommun
2023-2027 som lyfter fram ett antal atgardsforslag som har identifierats i samband
med Risk- och sarbarhetsanalysarbete.

Syftet ar vidare att beskriva hur kommunen avser att fullgora de ataganden som
beskrivs i Overenskommelse om kommunernas krisberedskap och civilt forsvar.

Uppgifterna utgar fran:

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) , férordning (2006:637) om kommuners
och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap (FEH) samt kommunallag (2017:725)

Kommunens uppgifter enligt lagen:

e Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA)
Planering
Geografiskt omradesansvar
Utbildning och 6vning
Rapportering
Hojd beredskap

Civilt forsvar
Sékerhetsskyddslagen (1996:627) och den kommande sékerhetsskyddslagen
(2018:585)

Prioriterade uppgifter for kommunerna under perioden &r:
o Kompetenshdjning géllande totalforsvar
o  Sakerhetsskydd
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e Krigsorganisation och krigsplacering
Arbetet med de prioriterade uppgifterna kompetenshojning gallande totalforsvar och
sékerhetsskydd ska genomforas under perioden 2023-2027 Arbetet med uppdatering
av krigsorganisation och krigsplacering av personal ska genomféras under 2023.
Statens forvantningar pd kommunens arbete ska sta i paritet med den erséttning som
kommunen erhaller.

Arendets beredning

Arbetet med styrdokumentet for Vingakers kommun har tagits fram av kommunens
sékerhetsstrateg/sakerhetsskyddschef. Styrdokuments struktur och utformning bygger
pa lagkrav och 6verenskommelse mellan MSB och SKR samt utifran Risk- och
sarbarhetsanalysens.

Avstamning med andra forvaltningar:
Kommunledningsférvaltningen

Kultur- och fritidsférvaltningen
Samhaéllsbyggnadsforvaltningen

Barn- och utbildningsférvaltningen

Socialforvaltningen

O Arendet behover inte stammas av med ovan forvaltningar

Bakgrund

Kommunernas uppgifter inom krisberedskapen utgar fran lagen (2006:544) och
forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). Kommunens dtaganden
enligt LEH utgar fran begreppet extraordinar handelse i fredstid som det ar definierat i
1kap.48.

Krisberedskap handlar om formagan att férebygga, motsta och hantera krissituationer
utifran analyserade handelser. Férmagan byggs upp genom kunskapshgjande
utbildningar, évningar och hantering av skarpa handelser, de strukturer som skapas
fore, under och efter en kris. Utgangspunkten &r att minska konsekvenser av intraffade
handelser dar hela samhallet gemensamt och inom sina respektive omraden tar ansvar
for och utvecklar motstandskraft utifran analyserade handelser. | detta ligger ocksa att
enskilda manniskor utifran sina egna forutsattningar tar ansvar for sin sékerhet.

RSA- arbetet sker pa alla nivaer: lokalt, regionalt och nationellt.

Malen for svensk krisberedskap ar att: Minska risken for olyckor och kriser som hotar
var sékerhet, varna manniskors liv och halsa samt grundlaggande vérden som
demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter genom att uppratthalla
samhéllsviktig verksamhet och hindra eller begransa skador pa egendom och miljo da
olyckor och krissituationer intréaffar.

Forvaltningens standpunkt

Forvaltningen gor bedémningen att det ligger ett stort vérde i att ha samlat grepp inom
omradet Trygghet- och sikerhet. Samhallsskydd och beredskap behover fortsétta att
utvecklas, inom ramen for en standigt foranderlig varld. Det &r viktigt att kommunen
har en god planering och férebyggande arbete gallande krisberedskapsférmaga inom
samhillsviktiga verksamheter. Vingakers kommun har utifran analysens resultat
genomfort identifiering av atgarder enligt de lagar och foreskrifter som galler for att
starka motstandskraft inom samhallsviktiga verksamheter. Kommunen har byggt
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motstandskraft inom det geografiska omradet genom samverkan och samordning samt
information vid kriser.
Ekonomiska konsekvenser

Investeringskostnaden for portabla reservkraft och installation av
reservkraftinkoppling pa samhallsviktiga verksamheter uppgar upp till 3 miljoner.
Kostnader for att inforskaffande av system &r svart att berakna men kan uppga till 300
tusenkronor. Kostnaden i 6vrigt kommer att bero pa vilken sakerhetsniva kommunen
valjer att ha.

Skal till beslut

Kommunernas uppgifter inom krisberedskapen utgar fran lagen (2006:544) och
forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgérder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) och Kommunallagen.

Barnchecklista

Tryggt och sékert barn uppvéxt och skolgang samt goda levnadsvillkor. Sakerstélla att
vi kan uppratthalla skola och forskola.

Nej

Ja — for barns och ungdomars basta trygguppvéxt.

Bilagor

Styrdokument for Vingakers kommuns trygghets- och sikerhetsarbete, krisberedskap
och civilt forsvar 2023-2027

Beslutet skickas till

For verkstallighet — Kommunfullméaktige, Kommunstyrelsen, Namnder,
Kommunledningsforvaltning, Bolag, Férbund

Hanna Mehaj
Sékerhetsstrateg/Sakerhetsskyddschef
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e Sektorsansvar - ar det ansvar statliga myndigheter har for sina sakfragor
av nationell karaktar, oavsett fragornas geografiska anknytning.
Sektorsansvaret ser olika ut beroende pa vilken sektor som avses. Vid
en handelse innebar detta bland annat att myndigheten lamnar expert-
och resursstod till olika aktorer (t.ex. en kommun).

Principerna genomsyrar all trygghets- och sékerhetsarbete och krisberedskap
vilket for kommunens del bland annat innebdr att principerna &ven kan ses som
utgangspunkten for kommunens organisation. Verksamhetsansvar galler i
grunden dven vid kris och stoérningar och den verksamhet som ar ndrmast
berord &r ocksa den som initialt ar ansvarig for handelsens hantering.

Kommunstyrelsen ansvarar for framtagande, utvérdering och revidering av
styrdokumentet for Vingakers kommuns trygghet- och sékerhet. Revidering av
styrdokumentet ska ske i samverkan med berdrda forvaltningar, bolag och
forbund vart fjarde ar, eller pa forekommen anledning, och antas av
kommunfullméktige. Ansvar att inforliva intentionerna i styrdokumentet
aligger samtliga verksamheter i Vingakers kommun. Kommunstyrelsen har
uppféljningsansvar.

Malet for kommunens agerande vid kris ar att ordinarie verksamhet ska
fortsatta att bedrivas sa likt vardagen som majligt.

Sverige ar utifran ett administrativt perspektiv indelat i tre nivaer: nationell,
regional och lokal. Utdver de tre nivaerna inom Sverige tillkommer dven den
europeiska nivan i form av EU. Detta &r en geografisk indelning som géller
generellt och ddrmed aven inom krisberedskapen.

Aktorerna som aterfinns inom de tre nivaerna har olika ansvar, roller, uppgifter
och befogenheter vid samhallskriser /samhéllsstorningar. Detta regleras framst
i lag och forordningar som galler for de olika aktorerna. Det handlar bland
annat om kommunen pa lokal niva, Lansstyrelsen och Regionerna pa regional
niva samt myndigheter och regering pa nationell niva.

Kommunen har ett geografiskt omradesansvar pa lokal niva, lansstyrelsen har i
sin tur ett regionalt geografiskt omradesansvar och regeringen kan sagas ha det
geografiska omradesansvaret for hela landet. Det geografiska omradesansvaret
utgor en betydelsefull del av krisberedskapen och for kommunens del regleras
detta i lag. Det innebar bland annat att kommunen vid samhéllsstérningar ska
verka for att samordna krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer inom
ramen for kommunens geografiska omrade. Kommunen ska éven verka for
samordning av kommunikation till allménheten vid samhéllsstérningar.
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Syfte

Styrdokument for Vingakers kommuns trygghets och sakerhetsarbete syftar till
att:

e Inrikta kommunens samlade grepp om trygghets- och sakerhetsarbete sa
som; krisberedskap civilt forsvar, sékerhetsskydd,
informationssékerhet, skydd mot olyckor och brottsférebyggande
under mandatperioden.

e Uppratthalla samhallsviktig verksamhet under samhallsstérning

e Utgora en prioritering for omraden inom krisberedskap civilt forsvar,
sékerhetsskydd, informationssékerhet, skydd mot olyckor och
brottsforebyggande som kommunen ska fokusera pa under
mandatperioden.

e Utgora en grundldggande planering av aktiviteter inom omrade
krisberedskap, civilt forsvar, sdkerhetsskydd, informationssékerhet,
skydd mot olyckor och brottsférebyggande som innefattar tydliga
uppgifter och ansvar.

e Faststélla handlingsplaner, riktlinjer och rutiner inom omrade
krisberedskap, civilt forsvar, sakerhetsskydd, informationssakerhet,
skydd mot olyckor, brottsférebyggande samt uppféljning och revidering
av dessa.

Overgripande mal

De mal som preciseras nedan har sin utgangspunkt i de identifierade
ingangsvardena for kommunens trygghets- och sékerhetsarbete (krisberedskap,
civilt forsvar, sakerhetsskydd, informationssékerhet, skydd mot olyckor och
brottsforebyggande).

Malen utgdr en sammanfattad inriktning for kommunens malsattningar under
mandatperioden.

“En trygg och tillgénglig Vingékers kommun, dér alla ska kinna sig trygga och
vara sakra dygnet runt oavsett kon och alder. Kommunen ska vara en trygg och
saker kommun att verka, bo och vistas i sdvél i hemmet som i offentliga
rummet”.

Utsattheten for brott, olyckor och samhallskriser ska minska. Den upplevda
tryggheten ska darmed 0Oka.

De overgripande inriktningarna inom trygghets- och sékerhetsarbete ar att
Vingakers kommun ska:

e trygga manniskors liv och hélsa, samt hindra och begransa skador pa
miljo och egendom

e bidra till den enskildes formaga att forebygga och hantera oénskade
handelser
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o verka for ett hallbart, robust och motstandskraftigt samhélle

e ha en grundldggande redundans och robusthet i samhallsviktig
verksamhet.

e haen god férmaga att snabbt och effektivt hantera handelser och
genomfora stodjande insatser

e haformagan att bade utrymma och ta emot ett storre antal manniskor
vid samhallsstérningar

e haformdgan att ga ut med samordnad information till allmanheten, och
till myndigheter vid samhallsstorningar.

e kunna organiseras sa snart som majlig.

e halla igang prioriterade samhéllsviktiga verksamheter och funktioner
aven under extraordinara handelser sa langt som mojligt.

e kunna verka uthalligt under lang tid.

e hatillgang till utbildad personal, lokaler och utrustning for att kunna
bedriva ett effektivt stabsarbete.

e samverkan med andra myndigheter, organisationer och néringsliv.

e inneha upprattade styrande och inriktande dokument for kommunens
arbete med trygghets- och sékerhetsarbete fore och under en
samhallsstorning eller en kris

e standig forbattring genom uppfdljning och analyser av trygghets- och
sékerhetsarbete genomfors samt.

e styrdokumentet for Vingakers kommuns krisberedskap ska for varje ny
mandatperiod faststéllas av kommunfullmaktige

Vingakers kommuns krisberedskapsarbete

Vingakers kommun ska ha ett proaktivt och framjande forhallningssatt
gallande krisberedskap genom vilket risker, sarbarheter och oonskade
handelser tidigt upptacks, atgardas och hanteras.

Krisberedskap ska inom organisationen i sa stor utstrackning som majligt vara
integrerat i organisationens befintliga verksamhet och processer.

Med kommunens krisberedskapsarbete avses strategiskt och operativt arbete
med atgarder/insatser fore, under och efter oonskad handelse som kan
foranleda:

e kris for samhallsviktig verksamhet och/eller
e samhallsstorning for Vingdkers kommuns geografiska omrade

Vingakers kommun ska, sa langt det ar majligt, arbeta férebyggande med att
reducera eller eliminera risker och sarbarheter sa att oénskade handelser inte
intréffar. God krisberedskap forutsatter att kommunen dartill arbetar
forberedande for att 6ka verksamheternas formaga att hantera oonskade
handelser i det fall de anda intraffar. Fokus ska darfor ligga pa strategiskt och
langsiktigt krisberedskapsarbete med dvervagande tyngdpunkt pa insatser och
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atgarder fore en oonskad handelse. Det &r sa att Vingakers kommun pa bésta
sétt varnar om det som ska skyddas.

Krishantering ar den operativa insats som i huvudsak utférs under en kris for
att begrénsa konsekvenserna av en intraffad handelse och utgor den hanterande
delen av kommunens krisberedskap. En viktig del av Vingakers kommuns
krisberedskap ar det arbete som utfors efter en intraffad oonskad handelse i
syfte att dterhamta och aterga till normalléage, men ocksa for att lara av det
intraffade och for att forbattra forutsattningarna for att an battre moéta framtida
o0nskade héndelser.

Kommunens Overgripande process for risk- och
sarbarhetsanalys

FOr att vara och uppfattas som en trygg och saker kommun ska kommunen i
forsta hand forebygga risker. Kommunens risk- och sarbarhetsanalys utgor
ytterligare ett mycket betydelsefullt ingangsvarde for kommunens trygghets-
och sékerhetsarbete under mandatperioden.

Genom analysen av risk och sarbarhet i kommunen, samt inom geografiska
omrade, identifieras sarbarheter och brister som behover atgardas. De atgarder
som tas fram inom ramen for risk- och sarbarhetsanalysen utgor en konkret
inriktning for kommunens fortsatta arbete under mandatperioden.
Processbeskrivning utifran FORSA-modellen. Uppstéllning enligt MSB:s
foreskrifter (MSBFS 2015:5).

BLOCK 1 BLOCK 2 BLOCK 3
Verksamhets- Odnskade Handelse-
beskrivning hindelser analys

BLOCK 6 BLOCK 5 BLOCK 4
Att g3 vidare Arbets- Atgirder
i den egna redogirelse
verksamheten

Mal for kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalys &r att systematiskt
arbete med risk- och sarbarhetsanalyser, prioriteringar och implementering av
atgarder samt uppféljning och utvardering ska vara en naturlig del av alla
ndmnder, bolag och férbunds normala arbetsprocesser. Varje namnd, styrelse
och direktion ansvarar for ett kontinuerligt arbete for minskade risker och
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sarbarhet i egen verksamhet samt for 6kad hanteringsformaga. Namnder,
kommunala bolag och férbund med samhallsviktiga verksamheter ska
kontinuitetsplanera. Att alla, enskild individ, privat och offentlig organisation,
har en grundberedskap for att hantera tillfalliga bortfall av el, IT, telefoni,
livsmedel, transporter, varor och tjanster.

Kommuner skall vidare, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for
varje ny mandatperiod faststélla en plan for hur de skall hantera extraordinara
handelser. Kommunen ar ocksa skyldig att utbilda och 6va de personer som
ingar i krishanteringsorganisationen.

MSB:s utmaningar for samhallsskydd- och beredskap

Med utgangspunkt i framtidsscenarierna har MSB tagit fram tio Gvergripande
utmaningar for samhallsskydd och beredskap:

» Forlora inte allménhetens fortroende

+ Ett sékert samhalle kommunicerar

» Den enskilde individens beredskap &r grundldaggande

 Det gar att forebygga olyckor mer effektivt

« Vissa verksamheter maste alltid fungera

+ Informations- och cybersakerhet angar alla

 Hantera beroenden av produkter och tjanster fran omvérlden

« Anvand existerande resurser pa ett battre satt

» Gransoverskridande utmaningar kraver gransoverskridande samarbete

+  Utan klimatanpassning blir vi mer sarbara

Komponenter for ett samlat grepp om trygghets- och
sékerhetsarbete

De komponenter som beskrivs nedan ar sarskilt framtradande for Vingakers
kommuns trygghets- och sakerhetsarbete.
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FORE UNDER EFTER
E 3 .
Forebyggande, Hantering av Aterstillning
forberedande handelse/kris Uppfélining och
Larande

atgdrder/nsatser

Vingakers kommuns trygghets- och sdkerhetsarbete byggs upp av
forebvggande, forberedande atgdrder/insatser, hanterande, aterstallande och
ldrande atgdrder/insatser fore, under och efter en odnskad hdndelse. JI'[

Planering

Planering sker utifran de behov som identifierats genom analyser. Planering
ska ge underlag for forebyggande atgarder/insatser eller syfta till att
sakerstalla god operativ hanteringsformaga. Exempel pa planering ar
kontinuitetsplaner for sakerstallande av samhallsviktig verksamhet och
verksamhetskritiska processer samt olika typer av krisledningsplaner (t.ex.
Krisledningsplan vid extraordindra handelser och andra allvarliga stérningar
for Vingakers kommun eller en enskild forvaltning, bolag eller forbunds
krisledningsplan). Sadana krisledningsplaner ska beskriva hur den berérda
aktoren/aktorerna organiserar, leder, samordnar, kommunicerar, rapporterar
och samverkar vid en kris. Planering kan alltsa ske i form av uppréattande av
sarskilda plandokument, men kan ocksa t.ex. bestd av klargorande av
ansvarsférhallanden och integreras som ett fortydligande eller perspektiv i en
befintlig verksamhet/process.

Vingakers kommun ska sakerstélla och standigt starka organisationens formaga
att forebygga och hantera odnskade handelser som innebér eller hotar att fa
negativa konsekvenser for samhallet. Sadana samhallsstorningar kan orsakas
av elavbrott, brander, fororenat vatten, social oro och smittspridning och
naturkatastrofer, men aven t.ex. bristande fortroende for Vingakers kommun.
En odnskad handelse som innebér samhallsstorning intraffar ofta ovéntat och
staller inte sallan krav pa sarskild hantering da ordinarie resurser och
organisation inte racker till nar en kris har uppstatt.

En oonskad handelse intraffar alltid inom en kommuns geografiska omrade.
Kommunen ar darfor oavsett om den kommunala organisationen &r direkt
paverkad eller indirekt, kommunen &r en viktig aktor i saval forebyggande av
o0nskade héndelser samt hantering av uppkomna kriser.

14



i

Vingakers
kommun

Vingakers kommun ska, sa langt det ar mojligt, genom férebyggande insatser
minska sarbarheter av o6nskade handelser som kan innebara samhéllsstorning
och/eller en kris. Men Vingakers kommun maste ocksa arbeta for att starka
organisationens och samhallets formaga att kunna hantera och begransa
konsekvenserna av en sadan handelse om den trots detta intraffar.

Vingakers kommun ska i sa hog utstrackning som mojligt fungera i enlighet
med lagar, regler och grundldggande principer oavsett vad som intraffar.

For ett effektivt trygghets- och sakerhetsarbete ar det viktigt att \Vingakers
kommun arbetar tvarsektoriellt Gver saval organisatoriska granser som
verksamhetsomraden.

Krisberedskap och civilt forsvar

Med krisberedskap avses i Vingakers kommuns formaga att forebygga och hantera
odnskade handelser och kraver ett aktivt arbete saval fore, under som efter sadana
handelser. En odnskad handelse ska forstas som en handelse som pa ett eller annat satt
hotar det som en organisation eller samhalle vérdesatter och darmed &r satt att skydda.

* Risker/S&rbarheter
* Oonskade handelser

Det som
ska skyddas

Det som hotar

* Forebygga * Manniskorslivoch hélsa
* Hantera Den férmaga som ska skapas + Samhallets funktionalitet
¢ Lira + Demokrati, rattssdkerhet och
De som ska Styrinstrument manskliga fri- och rattigheter
agera * Miljon och ekonomiska varden
* Nationell suverédnitet
* Analyser
* Planering
. ildni * Styrdok t trygghet och
Eltb!ldnlngoch o Famaliar fvr okument trygghet ocl
ovning sikerhet
X L * Bolag
* Kr!sko_mmunlkatlon « Foérbund « Krisledningsplan fér
: rstise) frose * Annan offentlig aktor Vingékers kommuns
Etc. * Néringsliv krisberedskap
+ Civilsamhalle * LEH 2006:544
* Den enskildeindividen * Overenskommelsen om
kommuners

krisberedskap och civilt
forsvar
« Ovriga handlingsplaner
* Andra regelverk, policy
och styrdokument.

Beskrivning av hur trygghets- och sakerhetsarbete forhaller sig i Vingakers kommun, figuren
ar inspirerad av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps (MSB) modellbeskrivning om
overgripande inriktning for samhallsskydd och beredskap.
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Det som ska skyddas

Det 6vergripande syftet med Vingakers kommuns krisberedskap, likt Sveriges
krisberedskap i stort, dr att skydda:

» manniskors liv och hélsa,

« samhallets funktionalitet,

« demokrati, rattssdkerhet och méanskliga fri- och rattigheter,

» miljo och ekonomiska varden samt

» nationell suveranitet.

Vissa funktioner/verksamheter i Vingakers kommun maste alltid kunna
uppratthallas. Det kan t.ex. handla om vard och omsorg, barnomsorgen,
kommunalteknisk forsorjning eller andra kritiska ataganden som snabbt vid ett
bortfall eller avbrott ger stora negativa konsekvenser for det som ska skyddas.
Samhallsviktig verksamhet
En stor del av beredskapsutvecklingen, bland annat arbete med
kontinuitetshantering, riskanalys, planering av forsorjningsberedskap och
personalforsorjning, bedrivs medutgangspunkt i formagan hos samhéllsviktig
verksambhet, det vill sdga verksamheter, tjanster eller infrastrukturer som
uppratthaller eller sikerstaller funktioner som ar nddvandiga for samhéllets
grundlaggande behov, varden eller sékerhet. Det ar darfor viktigt att det pa alla
nivaer bedrivs ett systematiskt arbete att identifiera samhallsviktig verksamhet
som &r integrerat med Ovrig planering.
e Samhallsviktig verksamhet ar verksamhet som &r sa pass kritisk for
uppratthallande av dessa varden att den kontinuerligt maste kunna
uppratthallas pa minimi/acceptabel-niva aven vid en odnskad handelse.

Vingakers kommun skall kunna bedriva samhéllsviktig verksamhet dven
under svara pafrestningar eller krig s som aldreomsorg, barnomsorgen,
hemsjukvard, It- och IT-system, telefoni, raddningstjanst, trygghetslarm,
utbetalning av forsorjningsstod, vatten och avlopp (VA), ledningslokaler och
genomfdérande av allmanna val. Vingakers kommun ska dessutom verka for att
samhaéllsviktig verksamhet, som bedrivs av icke-kommunal aktér inom det
geografiska omradet, kan uppratthallas.

Vingakers kommun ska, utdver sakerstallande av samhallsviktig verksamhet,
ocksa séakerstalla andra verksamhetskritiska processer. Med
verksamhetskritiskt processen &r av stor betydelse for att férvaltningens,
bolagets eller forbundets verksamhet ska kunna uppratthallas. Ett bortfall eller
avbrott i samhéllsviktig verksamhet eller verksamhetskritisk process kan
innebéra negativa konsekvenser for Vingakers kommun och som kan komma
att leda till kris for organisationen.
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Av vikt for trygghets- och sakerhetsarbete inom Vingakers kommuns
forebyggande arbete och med kontinuitetshantering av sadan
verksamhet/processer, for att i storsta méjliga man undvika, eller om inte annat
begransa, konsekvenserna av ett bortfall eller avbrott.

Det som hotar - odnskade handelser

En oonskad handelse orsakas av en risk, sarbarhet eller bristande formaga.
Odonskade handelser &r ofta ovéntade och kan vara av olika slag och karaktar,
vilket innebér att vad som kommer att hénda inte alltid kan forutses. En
odnskad handelse kan uppsta plotsligt, men kan ocksa vara en handelse som
successivt utvecklas negativt under en langre tid och &r da inte séllan av mer
lagintensiv karaktar.

Vingakers kommun ska dar for ha generell och flexibel krisberedskap som kan
mota olika typer av oonskade héndelser och som spéanner dver hela hotskalan
dvs. allt mellan olyckor och krig.

Odonskade handelser kan i vissa fall forebyggas genom t.ex. riskreducerande
atgarder och okad redundans. | andra fall finns det sa pass omfattande
sarbarheter som inte gar att forebygga (t.ex. da kostnaden att forebygga anses
for hog eller da det ar oklart hur handelsen kan forebyggas).

Forberedande insatser for att starka formagan att hantera konsekvenserna av
intraffade oonskade handelser ar darfor av yttersta vikt.

Vingakers kommuns krisberedskap omfattar forst och framst arbete avseende
odnskade handelser eller hot om odnskade handelser som ar av sa pass
omfattande karaktar att de medfor eller riskerar att medféra samhallsstorningar.
En samhallsstorning ger skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhallet.
En samhallsstorning drabbar manga manniskor och har inverkan pa
samhallsniva. En samhallsstérning kan orsakas av olika typer av handelser.

Vingakers kommuns krisberedskap omfattar dock dven arbete med odnskade
héndelser som inte nédvandigtvis riskerar att féranleda en samhéllsstdrning,
men som likval kan foranleda en kris (sasom mindre omfattande oénskade
handelser som far stora konsekvenser for den enskilda verksamheten i
Vingakers kommun eller t.ex. fortroendekriser for organisationen)

Nar en oo6nskad handelse blir en kris

En kris ska inom ramen for Vingakers kommuns krisberedskap forstas som ett
tillstand orsakat av en oénskad handelse dar en eller flera verksamheter i
kommunen &r utsatta for sadana pafrestningar att dessa inte kan bedrivas med
normala resurser och organisation.
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Detta innebadr att det ar fullt rimligt att det intraffar o6nskade handelser som
forvisso innebar pafrestningar for en eller flera verksamheter inom kommunen,
men om de kan hanteras med normala resurser och organisation klassas de
alltsa inte som en kris.

En kris kréaver alltid sérskild hantering, ofta i form av en anpassad organisation.
Den anpassade organisation, krisledningsorganisation ska sa langt som majligt

efterlikna ordinarie organisation, men forstarks med relevanta funktioner for att
oka férmagan att hantera den uppkomna krisen.

Krishantering ar den operativa insats som i huvudsak utfors under en kris och
utgor den hanterande delen av Vingakers krisberedskap. For en mer utforlig
beskrivning av krishantering i Vingakers kommun se styrdokumentet
Krisledningsplan for extraordinara handelser och andra alvarliga storningar.

Kommunens verksamheter ska vara vaksamma och mottagliga for néar
krishantering kan vara nddvandig. Genom tidigt och proaktivt agerande
begransas konsekvenserna av en odnskad handelse.

Né&r en odnskad handelse intraffar, intraffar den alltid inom en kommuns
geografiska omrade, vilket staller hdga krav pa kommunens krisberedskap.
Kommunens krisledningsorganisation startas upp enligt skissen nedan.

En oonskad handelse paverkar ofta flera samhallssektorer och darmed
samhéllsviktiga verksamheter, varfor forebyggande och forberedande arbete
maste ske bade inom en samhallssektor och Gver sektorsgranser. Ett
fungerande Vingaker oavsett vad som intraffar, byggs upp av manga olika
aktorer och inrymmer savél offentlig, privat som civil verksamhet (t.ex.
myndigheter, naringsliv och frivilligorganisationer), men ocksa den enskilde
individen. Detta staller krav pa samverkan och samordning bade inom och
mellan olika aktorer.

Organisation vid kris

Vid en handelse eller en allvarlig samhéllsstérning kan Vingakers kommun
aktivera en krisledningsorganisation sa snart information har natt
kommundirekttren eller dvriga tjansteman inom kommunledningen.

| kommun finns en organisation som kan pabdrja hantera krisen sa snart som
informationen har nétt “bedomandegrupp” interna inriktnings- och
samordningsfunktion, ISF. En vélfungerande information &ar en viktig faktor
vid intraffad handelse.

Bilden nedan beskriver hur informationsflode fungerar vid en intraffad
handelse.
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Bedomandegrupp har dvergripande ansvar att analysera handelse utifran laget i

stort.

Beddmandegrupp kontaktar stabens medlemmar for etablering av staben.

Figuren nedan illustrerar grundlaggande atgérder vid oonskad eller

extraordinar handelse. Interna inriktnings- och samordningsfunktion, ISF

Forsta steg infor

stabsarbete
Handelse har intraffad eller ar pa Bedémandegrupp
vag att intraffa > K direktd
> TIB VSR ommundirektor
> Polismyndighet » Sakerhetschef
» Ekonomichef
» Verksamhetsansvarig
» TIBVSR
Har bersrda férvaltningar
. Vad har hént och vad innebir héndelsen fér oss?
behov av st6d? .
#  Vilka tidsférhallanden giller?
» Behov avr RAKEL » Finns det behov av omedelbara argirder?
» Kontakta POSOM-grupp 1 % Vad kan géras?
’ Sammankalla Stabspersonal » Vad kan man férutse och férebyggar
» Kommunikatérer N .
. » Domino effekt
» Nimndseckreterare
» TInformationscentral dppnas » Finns det méijligheter till forvarning for
% Férstirka Vixel andra verksamheter eller organisation 7
Ska KS ordforande informeras om intriffad
hindelse.
KS ordforande beslutar om att
Krisledningsnimnd trider in .
| Krisledningsnimnd larmas inte | | Kiisledningsnimnden larmas |

Folj handelseutvecklingen. Forbered
8¢ att snabbt kunna g3 upp till hdgre
beredskap.
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Vingakers kommuns krisledningsorganisation

i@
0
Krisledningsnamnd I

Vingakers
$ kommun

Samverkansaktdrer
Palis, Region, Lénsstyrelsen, F& kten m.fl.

KO0-Stab- administrativ funktionsstéd
K1-HR

K2- Skerhet
K3-Genomférande/Insatsledning
K4- Logistik och resurser

K5- Légesbild, analys och planering
K6- Samband

K7- Kemmunikation

K8- Ekonomi/Juridik

K9- Samverkan

K10-POSOM

Kommunens linjeorganisation
Tf-férvaltningschefer

Personal pd olika enheter
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%  Krisledningsnimnd VSR- Raddnlngstjanst
sammankallas forst efter
beslut av
kommunstyrelsens
ordfirande.
Informationscentralen
sammankallas forst efter
beslut av krisstaben.
Posom aktiveras forst av
socialchefen efter besiut av
krisstaben.

<> Kommunens bholag

P YV VYV VYV VY YV VYVY

Vid en handelse som ar av mycket storre omfattning extraordinar handelse
sammankallas hela krisledningsstaben med specialister, funktioner, som kan
jobba pa, pa kort- respektive lang sikt. Exempel pa detta kan vara analys och
lagesbilfunktion, kommunikation och administration, logistik och resurs, HR-
funktion, sambandsfunktion och Posom/krisstod aktiveras for att fa uthallighet
i arbetet. En viktig forutsattning for att situation som uppstar i vardagen inte
ska utvecklas till sarskild eller extraordinédra handelse &r att funktioner och
roller &r utklarade i forvag. Mer detaljerad beskrivning for hela
krisledningsorganisationen finns i Krisledningsplan vid hantering av
extraordindra handelser och andra allvarliga stérningar 2023-2027.

Samverkan

Grundprincipen for samtliga aktorer i samhaéllet ar att alla tar ansvar for att
uppratthalla samhallsviktig verksamhet inom sitt ansvarsomrade, saval fore-
under och efter en odnskad handelse. Vid en odnskad handelse ansvarar alla
berérda aktorer for hanteringen av den eventuella krisen enligt de
bestammelser som galler for respektive aktor. Flera aktorer kan alltsa samtidigt
inneha ansvar, vilket staller hoga krav pa samverkan.

Vingakers kommuns krisberedskapsarbete ska genomsyras av samverkan fore,
under och efter odnskade héndelser.

20



Vingakers
kommun

Syftet med samverkan &r att verka for gemensam inriktning, prioritering och
samordning for saval intern krisberedskap sa som krisberedskap inom det
geografiska omradet. Samverkan sker mellan alla tre sektorer: offentlig, privat
och civilsamhéllet, for att Vingakers kommun fortsatt ska kunna fungera dven
vid kris eller krig. Ambitionen &r att dessa aktorer tillsammans verkar for ett
fungerande Vingaker oavsett vad som intraffar.

Civilt Forsvar

Det civila forsvaret syftar till att samhéllet ska fungera vid hojd beredskap och
krig i Sverige. Civilt forsvar bedrivs inom ramen for verksamheten inom
statliga myndigheter, kommuner, Regioner, privata foretag och
frivilligorganisationer. Det behdver dven finnas planering for den verksamhet
som ska bedrivas och den organisation som ska intas vid hojd beredskap,
inklusive principer for personalforsorjning och krigsplacering av personal som
behdvs. Det civila och militara forsvaret bildar tillsammans totalforsvaret.
Mal for det civila forsvaret

varna civilbefolkningen

sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna

uppratthalla en nédvandig forsérjning

bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i

var omvarld

e uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att stérka forsvarsviljan

e bidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara

pafrestningar pa samhallet i fred

Vingakers kommun ska paborja arbetet avseende de forberedelser som behovs
for verksamheten under hojd beredskap (beredskapsforberedelser) sa att pa sikt
kan fullgdra de uppgifterna inom totalférsvaret i handelse av krigsfara och krig.
Prioriterade uppgifter for kommunen under mandatperioden &r:

e Kompetenshojning géllande totalférsvar

e Grundlaggande forberedelser i fragor av betydelse for totalforsvaret och

Sveriges sdkerhet.

e Beredskapsplaner, krigsorganisation och dess bemanning

o Sdkerhetsskydd
Arbetet med de prioriterade uppgifterna kompetenshdjning géllande
totalforsvar och sékerhetsskydd ska genomfdras under mandatperioden 2023—
2027.
Arbetet med framtagande av krigsorganisation och krigsplacering av personal
processarbete som maste uppratthallas.
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HOjd beredskap

Da Hojd beredskap rader ar det kommunstyrelsen som ar hogsta verkstallande
organ och som ansvarar for évergripande ledning av kommunens insatser i det
Civila forsvaret. Regeringen tillkannager nar Hojd beredskap rader i landet.
Lansstyrelsen skall hallas underrattad om kommunens beredskapslage under
Hojd beredskap. Kommunen har fortsatt kvar sitt geografiska omrades-,
samordnings-, och samverkansansvar vilket innebar ansvar for dem som vistas,
verkar och bor inom Vingakers kommuns granser och att de verksamheter som
bedrivs inom kommunen sker samordnat och i samverkan. Det innebdr dven att
Vingakers kommun skall vidta sadana atgarder som kravs for att sakerstalla
forsérjning av nddvandiga varor for samhallets och totalférsvarets
funktionalitet. Det innebar aven att Vingakers kommun skall medverka i
allmén prisreglering och ransonering som beslutas av regering.

Vingakers kommun har i dagslaget mojlighet att varna sin befolkning eller
personer som vistas inom det geografiska omradet i via tyfoner ("Hesa
Fredrik™), sa kallat viktigt meddelande till allménheten (VMA). Det finns
mojligheten for den som &r avséndare av ett VMA att nyttja fast telefoni for att
fa ut informationen, och det gar aven att nyttja varning via SMS oavsett
mobiloperator.

Kriskommunikation

Intern och extern kriskommunikation ska inom Vingakers kommun betraktas
som avgorande for hur vél en odnskad héndelse som féranleder en kris kan
hanteras. Kriskommunikation ar ocksa av yttersta vikt for omvérldens intryck
av Vingakers kommun hantering av handelsen. God kommunikation kan gora
att incidenter inte utvecklas till kriser. Det &r darfor viktigt att Vingakers
kommuns verksamheter beaktar betydelsen av kommunikationsinsatser saval
fore, under som efter en kris.

For den raddningstjanstrelaterade informationen samordnas information med
tjansteman i beredskap (TIB) och raddningschefen i beredskap (RCB).

For Sormland Vatten AB(SVAAB) samordnas information med ansvarig inom
SVAAB.

Informationssakerhet

Informationssékerhet ar de atgarder som vidtas for att forhindra att information
lacker ut, forvanskas och att informationen ska vara tillganglig for den som
behdver den. Informationssakerhetsomradet handlar om:

Tillganglighet — medarbetare kommer at den information som deras uppdrag
kraver. Riktighet — information ar korrekt, aktuell, komplett, begriplig och
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presenteras pa ratt satt. Information skall ej forandras varken av misstag eller
avsiktligt.

Sekretess — kanslig information och program skall skyddas fran obehoriga.
Sparbarhet — mojlighet till att spara vem som har gjort vad och nar for att sakra
drift och funktionalitet samt riktighet.

Informationssakerhet &r det samlade arbetet som gors for att skydda
kommunens information. Det kan delas in i tva olika delar som dels &r
administrativ sékerhet dels teknisk sékerhet. Administrativ sdkerhet &r till
exempel riktlinjer, utbildning och revision. Enligt NIS-direktivet lag
(2018:1174) om samhallsviktiga och digitala tjanster ska kommunen arbeta
kontinuerligt med informationssékerhet.

Teknisk sékerhet ar till exempel det fysiska skyddet som skyddar en byggnad
eller ett serverrum och IT sékerhet.

Signalskydd

Dagens samhalle kraver robusta och sdkra kommunikationer. Samhallsviktiga
verksamheters information &r ofta verksamhetskritisk. Signalskydd anvandas
for att skydda information fran obehorig insyn och paverkan.

For att kunna kommunicera och utbyta sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter
pa ett sakert satt och for att kunna skydda sakerhetskanslig verksamhet, behovs
robusta och sékra system. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
inriktar och samordnar civila verksamhetsutovares signalskyddsverksamhet.
Vingakers kommun har tilldelats signalskyddssystem sa kallad SIGE.

Mal for Vingakers kommuns Signalskyddssystem &r att kunna ta emot och
delge sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter till Lansstyrelsen och évriga
myndigheter.

Internt skydd

Inom omradet Internt skydd hanteras kommunens interna risker. Skyddet
omfattar den kommunala verksamheten med dess egendom, utrustning och
personella resurser. Aven rutiner vid hot och vald, forsakringsfragor samt
sakerhetsskyddsfragor ingar i omradet. Ansvaret for skyddet aligger varje
namnd och forvaltning, bolag samt férbund.
Trygghets- och sakerhetsarbetet i Vingakers kommun bedrivs pa alla
forvaltningar och bolag pa alla nivaer och i alla led.
Arbetet med internt skydd omfattar:

e Systematiskt sakerhetsarbete - SSA
Tillbudsrapportering
Véktar- och kamerabevakning
Utbildning
Forsakringsfragor
Passagesystem och larm
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e Sékerhetsskydd avseende om- och nybyggnation

e Hantering av hot och vald mot fortroendevalda samt tjansteman
e Kontinuitetsplanering

e Personalsakerhetsarenden och sékerhetsskydd

Ett gott internt skydd inom kommunen uppnas genom att varje

forvaltning och bolag ké&nner till eget ansvar och att all personal har relevant
kompetens for att forhindra och agera vid olyckor och skador.

Att kommunen arbetar med systematiskt sékerhetsarbete (SSA) och att
verksamheterna anmaler skador till f6ljd av brand, stéld, inbrott, skadegdrelse
och oodnskad rapportering enligt EST- effektiv samordning for trygghet.

Att kommunen kontinuerligt utbildar personalen inom brandskydd SBA, forsta
hjalpen HLR och andra relevanta omraden.

Brottsforebyggande arbete

Enligt det nya brottsforebyggande Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete ska kommunen ta stérre samordningsansvar
géllande brottsférebyggande arbete. Kommunen ska besluta om en plan for
vilka atgarder som kommunen avser att vita for att forebygga brott och
otrygghet. | samhéllets samlade brottsforebyggande arbete ska kommunerna
arbeta med brottsforebyggande pa ett effektivt, kunskaps- och evidensbaserat
satt. Kommunen ska aktivt arbeta med kartlaggning, lagesbilder och
orsaksanalyser inom det geografiska omraden.

Vingakers kommun ska arbeta langsiktigt med brottsforebyggande arbete och i
samverkan med andra aktorer. En forutsattning for det brottsférebyggande
arbetet &r att det finns en bra samverkan mellan kommunen och andra aktorer.
Samverkan sker mellan alla tre sektorer: offentlig, privat och civilsamhallet.
“Tillsammans mot brott” ger stod for att skapa forutsattningar for ett
strukturerat och langsiktigt brottsforebyggande arbete. Samverkan savél inom
kommunorganisation som med andra aktorer, inte minst polisen, &r nédvandig
for att fa goda resultat av det forebyggande arbetet. Kommunens
brottsforebyggande arbete omfattar saval arbete bland barn och ungdomar,
fysiska trygghetsatgarder, atgarder som fastighetsagare vidtar, arbete pa
individniva samt genom kommunens myndighetsutovning. Arbetet bedrivs i
nara samverkan med polismyndigheten, naringslivet och olika lokala initiativ.
Genom det lokala brottsforebyggande radet (BRA) sakerstalls att de olika
aktorernas brottsforebyggande arbete samordnas och utgar fran en gemensam
lageshild/problembild. Forsknings- och kunskapsbaserade arbetsmetoder ska
anvandas, sa langt det ar maéjligt. En samverkanséverenskommelse kring
brottférebyggande arbete &r tecknat med polisen och ett arbete med
medborgardialoger och medborgarloften ar en del i framtagandet av
Handlingsplan for Brottsférebyggandearbete och
samverkansoverenskommelse. Mer detaljerat brottsforebyggande arbete samt
uppsatta mal finns att lasa i Handlingsplan for brottsforebyggande arbete och
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Samverkansoverenskommelse mellan Vingakers kommun och
Polismyndigheten, lokalpolisomrade Katrineholm 2023-2026.

Vingakers kommuns ANDTS-strategi

Det brottsforebyggande arbetet ar en viktig del i det ANDTS-forebyggande
arbetet. Manga brott sa som valdsbrott, ran eller évergrepp har nagon koppling
till ett missbruk av ANDTS. Det kan finnas ekonomiska motiv eller utfort pa
grund av bristande impulskontroll eller aggressivitet kopplat till alkohol- eller
drogpaverkan. For mer detaljerad information finns det att lasa i Vingakers
kommuns ANDTS-strategi.

Valdsbejakande extremism

Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologer eller
miljoer som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och som framjar
vald for att uppna ett ideologiskt mal. Extremism finns saval till hoger som till
vanster pa den politiska skalan, inom religion och andra ideologier.

Den valdsbejakande extremismen kan utgora ett farligt hot mot demokrati,
ekonomiska varden samt liv och halsa. Terrorism ar en form av valdsbejakande
extremism dar man genom skrack vill uppna ideologiska mal. For att motverka
rekrytering till valdsbejakande organisationer och for att hantera situationer dar
sadana rorelser véaxer kravs breda insatser av hela samhéllet.

En kommun dar valdsbejakande extremism motverkas uppnas genom insatser
for att motverka rekrytering till valdsbejakande grupperingar att det finns
forutsattningar for personer att hoppa av befintliga organisationer att
kommunen 6kar kunskapen om problematiken hos nyckelfunktioner inom
verksamheterna.

Skydd mot olyckor

Enligt lagen om skydd mot olyckor (2003:778) (LSO) ska varje kommun ha ett
handlingsprogram for arbete med skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet
ska omfatta bade kommunernas forebyggande verksamhet och den
skadeavhjalpande verksamheten. Genom férbundsordningen och
agardirektivet, har VSR fatt i uppdrag att ansvara for kommunal
raddningstjanst samt férebyggande skydd mot olyckor enligt LSO och
forbundsordning.

Forbundets huvuduppgift ar att arbeta forebyggande och stddja den enskilde sa
att denne kan ta sitt ansvar for att eliminera, foérhindra och begrénsa olyckor.
Forbundets andra uppgift ska vara att pa ett effektivt satt hantera behovet av
akuta skadeavhjélpande insatser.

Varje ar intraffar minder och storre brander i Vingakers kommunen, branderna
delas upp i brand i byggnad och brand i det fria skog och mark. Av
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byggnadsbranderna, ar oftast utvecklade brander, det vill s&ga brander som
lamnat startforemalet.

Forutom personskador och dddsfall orsakar branderna egendomsskador for
miljoner kronor i kommunens geografiska omrade. Dessutom kan brander
utvecklas till katastrofala handelser med manga omkomna eller med
omfattande brandspridning.

Brandsakerhet kan grovt delas in i tva huvudspar, dels att arbeta for att brander
inte ska intraffa, dels att minimera skadorna om de val intr&ffar. Branderna i
det fria kan orsaka omfattande brandspridning och katastrofala konsekvenser.
Sarskild satsning under mandatperioden vad det galler brandskyddets-
utbildning i SBA systematiskt brandskyddsarbete.

Trafiksdkerheten

Trafiksakerhet i kommunen uppnas genom

Det stalls allt storre krav pa att kommunerna bedriver ett systematiskt och
effektivt trafiksékerhetsarbete. Grunden for detta ar riksdagens beslut

om nollvisionen som det langsiktiga malet for trafiksakerheten.

| kommunens trafikgrupp som ar arenan for att fa samordnat
trafiksékerhetsarbete ingar representanter fran Polisen, Trafikverket och
intresseorganisationer. Trafiklage i kommunen oroar manga kommuninvanare
for att drabbas av trafikolycka.

Vattensédkerheten

Hur manga som férolyckas vid vattenaktivitet varierar mycket fran ar till ar,
framst beror det pa hur bra sommarvadret har varit.

Simkunnighet &r kanske den viktigaste faktorn for en god vattensékerhet. En
annan viktig faktor ar nykterhet och anvandande av ratt skyddsutrustning vid
vattenaktivitet. Att den enskilde anvander flytvast vid aktiviteter pa vatten, och
att den enskilde kan simma. Kommunen, fastighetsagare och
verksamhetsutdvare ser till att det ar god tillgang till livraddningsutrustning vid
platser for vattenaktivitet. Barn- och utbildningsforvaltning har ansvar for att
alla barn i kommunen har simkunskap. | kommunens samlade
vattensakerhetsarbete ansvarar 6vriga forvaltningar och raddningstjansten.

Fallolyckor

Fallolyckor &r den enskilt vanligaste olyckstypen som leder till sjukhusvard.
Mest drabbade ar aldre i den egna bostaden. Det intraffar aven dodsfall arligen
inom kommunen pa grund av fallolyckor. Samhallets kostnader for fallolyckor
okar arligen.

| kommunen bedrivs ett fallpreventivt arbete inom socialférvaltningen. Det
bedrivs &ven ett arbete med mer samhallsinriktad fallprevention som behandlar
den offentliga inomhus- och utomhusmiljon. | detta arbete deltar évriga
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forvaltningar och Region Sérmlands. Fallsakerheten i kommunen genomfors
genom

delaktighet och inflytande i samhéllet bade inomhus - och utomhusmiljo dar
risken for fallskador har férebyggts. Genom folkhalsoarbete bland de aldre i
befolkningen.

Forebyggande arbete inom fdérskolor och skolor genomférs kontinuerligt for att
risken for fall forbyggts.

Strategi for suicidprevention i Vingakers Kommun

Suicid &r ett omfattande folkhalsoproblem och varije ar intraffar mer an 1 000
suicid i Sverige och det ar den vanligaste dodsorsaken bland individer i dldern
15-29 ar. Det ar en tragedi for enskilda individer och en forlust for samhéllet.
Regeringen har en nollvision som lyder: “Ingen bér hamna i en sadan utsatt
situation att den enda utvagen upplevs vara att ta sitt liv." Det ar viktigt att
arbeta med suicidprevention pa flera nivaer i samhallet. Darfor bygger
Vingakers suicidpreventiva strategi pa Folkhalsomyndighetens nationella
handlingsplan med lokal anpassning. Strategin bygger aven pa Vingakers
kommuns Folkhalsopolicy med de tre prioriterade folkhalsoomraden:
utbildningsniva, sysselsattning och psykisk ohalsa. Mer detaljerat information
finns att lasa i Strategi for suicidprevention i Vingdkers Kommun. Framtidstro
insatserna ar framgangsfaktorn fér kommunens suicidpreventiva arbete bland
yngre individer.

Naturolyckor

Genom Vingakers kommun rinner Vingaker an Vingakers kommun ligger dels
i ett omrade som kan Gversvammas. Om det regnar kraftigt i kan det orsaka
stora vattenfldden som astadkommer stor skada pa egendom, samhallsviktig
verksamhet och samhallsviktiga funktioner. Darfor ar det angeldget att fortsatta
oka skyddet mot skador fran naturhandelser. Riskhansyn i fysisk planering ar
en viktig faktor for skyddet mot naturolyckor. Samhallsbyggnad arbete med
oversikts- och detaljplaner med hénsyn till risk for olyckor. Ras- och
skredproblematiken i kommunen tas upp i aterkommande besiktningar som
utfors av samhallsbyggnadsforvaltning. Raddningstjansten bevakar riskhansyn
i planfragor tillsammans med samhallsbyggnadsnamnden.

Skador vid naturhandelser i kommunen motverkas genom tillganglig kunskap
om riskerna, som grund for ratt atgarder. Beakta riskerna vid ny exploatering
och genomfora atgarder for att minska riskerna for den befintliga bebyggelsen.
Sprider det underlag och kunskap som finns internt, och till andra aktérer och
allmanheten. Samordnar arbetet inom olika férvaltningar som rér
naturhandelser. Genomfor atgarder for att minska risken for ras och skred.
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Posom/Krisstod

Krisstodsarbetet ska syfta till att mota behov av psykosocialt stod hos
medborgare som blivit direkt eller indirekt drabbade av en intraffad odnskad
h&ndelse som medfort samhallsstorning. Kommunen ansvar i enlighet med
ansvars- och narhetsprincipen for den sociala tryggheten fér den som vistas i
kommunen och tillgodose medborgarens behov av stdd vid en
samhaéllsstorning. Personal inom Vingakers kommun har krisstodsutbildning
och har goda kunskaper att stétta och hjalpa allmanheten som har drabbats eller
bevittnat en kris/handelse.

Pa detta sétt kan Vingakers kommun samlade krisstddskompetens anvandas
optimalt.

Ansvarsforhallanden mellan aktorer inom det
geografiska omraden

Vingakers kommun har enligt LEH (2006:544) ett geografiskt omradesansvar.
Det innebér att inom det geografiska omradet Vingakers kommun i fraga om
extraordinara handelser, ska verka for att saval offentliga som privata aktorer
ska samverka for att uppna samordning i planerings- och forberedelsearbetet.
Det innebér ocksa att kommunen under en extraordinar handelse ska verka for
att samordning sker av krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktdrer och
se till att informationen till allménheten under en sadan handelse samordnas
och delges till allménheten och myndigheter.

Sarskild viktiga externa aktorer

Utover Vingakers kommun interna verksamheter finns ett flertal externa, icke-
kommunala aktorer som &r sarskilt viktiga for ett fungerande samhalle dven nar
nagot oonskat intraffar. Dessa aktorer bedriver verksamheter som kannetecknas
av att de antingen ar samhallsviktiga och ar avgdrande for att sékerstélla olika
former av grundldggande funktioner sasom vatten, el, varme, transporter,
livsmedel, drivmedel, IT- kommunikation, kritisk infrastruktur, IT, etc.
och/eller ar risk- eller skyddsobjekt (i enlighet med lag (2003:778) om skydd
mot olyckor, sédkerhetsskyddslagen (2018:585) och
sakerhetsskyddsforordningen (2018:658) och eller pa annat satt ar av sarskild
vikt for Vingakers kommuns funktionalitet och uppratthallandet av det
skyddsvérda i samhéllet.

De aktorer som bedriver sadan sarskilt viktig verksamhet ansvarar sjalva for att
den egna verksamheten sékerstalls och fortsatt kan bedrivas. Vingakers
kommun ska i samverkan med dessa aktorer, aktivt verka for att dessa
verksamheter upprétthalls.
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Ett fungerande Vingakers kommun forutsatter ocksa att aktorer utanfor det
geografiska omradet som bedriver sarskilt viktigt verksamhet fullfoljer
respektive ansvar. Narliggande kommuner och Lansstyrelsen i Sérmland ar
viktiga aktorer i saval det forebyggande som det hanterande arbetet for
uppratthallande av Vingakers kommuns funktionalitet. Vid hot om eller
intréffad handelse som &r av sa pass omfattande karaktar att de innebéar
allvarliga konsekvenser for kommuner/aktorer inom det geografiska omradet
Sormland har Léansstyrelsen genom sitt geografiska omradesansvar samordna
stodja berdrda kommuner/aktorer.

Lansstyrelsen ska bland annat ta initiativ till och erbjuda en arena for
sektorsovergripande samverkan. Vingakers kommun har forvantningar pa att
Lansstyrelsen i Sormland aktivt verkar for uppratthallande av sérskilt viktig
verksamhet som ar av betydelse for uppratthallandet av Sormlands
funktionalitet. Vingakers kommun ska i nara samverkan med saval narliggande
kommuner, Lansstyrelsen verka for ett robust Sormland.

Regional strategi - RSI

Regional Samordning och Inriktning av krishantering och raddningstjanst
(RSI)

| S6dermanlands lan har en strategi for arbetet inom Regional Samordning och
Inriktning av krishantering och raddningstjanst (RSI) tagits fram i syfte att
underlatta samverkan mellan olika aktdrer inom lanet fore, under och efter en
samhéllsstérning. Det moderna samhallets komplexitet, och utformningen av
det svenska krishanteringssystemet gor att olika aktorer inom bade privat och
offentlig sektor ar beroende av varandra vilket staller hdga krav pa formagan
att samverka. Vingakers kommun har tillsammans med 6vriga kommuner i
lanet, Region Sodermanland, Polisen, Forsvarsmakten och Lansstyrelsen
Sodermanland undertecknat och forbundit sig till strategin. Inom ramen for
strategin har kommunen tillsammans med évriga aktorer i lanet enats om en
gemensam malbild. Mer konkret information om malbilden finns i Regional
strategi — RSI.

Samverkan pa lokal niva

Vi klarar oss inte alltid sjalva utan maste samverka med andra for att nd basta
resultat i krishantering. Samverkan sker mellan offentlig, privat och
civilsamhéllet. Samverkan innebdr att kommunen hanterar kriser, storre
hé&ndelser mer effektiv, samt ger berdrda aktorer forutsattningar for att skapa en
bra kontakt mellan varandra innan, under och efter en kris. Samverkan pa lokal
niva sker genom gruppen Lokala krishanteringsradet

Staten kan genom Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) och
andra sektorsmyndigheter starka aktorer sasom en kommun genom att hjalpa
dem att fungera och agera i sina respektive roller dven under oonskade
handelser. Vingakers kommunen kan pa sa sétt vid en kris fa tillgang till
stottning genom exempelvis expertkunskap eller forstarkningsresurser.
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Identifiera och planera

Genomfora

Lara och agera atgdrder/insatser

Félja upp och analysera

Process for systematiska arbete med samhallsskydd och krisberedskap. Processen bestar av
fyra delprocesser a) identifiera och planera b) genomféra atgarder/insatser c) félja upp och
analysera d) lara och agera.

Samtliga forvaltningar, bolag och forbund ska systematiskt arbeta med
krisberedskap i syfte att uppna god krisberedskapsformaga i den egna
verksamheten, men ocksa for att bidra till Vingakers kommun
kommunovergripande krisberedskap och i forlangningen krisberedskap i stort.
Krisberedskapsarbetet ska genomsyras av en helhetssyn dar den enskilda
aktoren ser sitt arbete som en del av organisationen, krisberedskapsarbete for
att bidra till att Kommunens samlade resurser anvands sa effektivt som majligt.
Vingakers kommun ska som en enad organisation pa samma satt ha en
helhetssyn for hur samhéllets resurser nyttjas optimalt vid en samhallsstoérning.

KLF har som kommunstyrelsens forvaltning till uppgift att stodja
kommunstyrelsen i rollen som styrande, samordnande och uppféljande organ
av den kommunala verksamheten. KLF ska d&rfor arbeta med att leda och
samordna Vingakers kommuns arbete med krisberedskap.

Systematiken ska tillampas saval i den standiga utvecklingen av Vingakers
kommun strategiska krisberedskapsverksamhet som vid riskreducerande eller
formagehojande arbete som innebér en specifik atgard eller insats.

Systematiken ska tillampas i saval befintlig verksamhet som i nya initiativ och
utgor en grund for att krisberedskapsarbetet bedrivs med kvalitet samt gor det
mdjligt att bedéma om arbetet ger 6nskade effekter. Atgarder och insatser som
genomfors bor vara baserade pa beprovad erfarenhet samt i tillampliga fall vara
underbyggda av aktuell och relevant forskning. Arbete med krisberedskap
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bedrivs i stérsta mojliga man utifran Vingakers kommun évergripande styr-
och ledningssystem, vilket ger forutsattningar for att ansvar och roller blir
tydliga samt att det finns en systematisk koppling mellan mal, atgarder/insatser
och uppfdljning. Planering och genomférande av atgarder/insatser ska folja
ordinarie beslutsvégar.

Uppfoljning ligger till grund for larande, fortsatt utveckling och standig
forbattring. Uppfoljning av atgarder/insatser aligger den aktér som svarar for
genomforandet av atgarden/insatsen och ska ske i enlighet med Vingakers
kommun Overgripande styrsystem.

Utbildning och 6vning

For att starka formagan att hantera olika samhéllsstorningar och omfattande
kriser eller krig utbildas och 6vas kommunens krisledningsorganisation
regelbundet. Inriktning och omfattning pa 6vningarna planeras utifran de risker
och sarbarheter som identifierats i risk- och sarbarhetsanalysen. Kommunen
ska delta regelbundet i regionala samverkansévningar och genomfér egna
ovningar pa lokal niva och pa bolags-, namnds- och férbundsniva. Kommunens
krisledningsorganisation ska utbildas regelbundet i stabs- och ledningsmetodik.
Kommunens foértroendevalda och tjanstemén ska utbildas inom héjd beredskap
och totalférsvar

Samtliga 6vningar som genomfors ska utvarderas.

Statlig ersattning fér kommunernas krisberedskap och
civilt foérsvar

Kommunen har tagit del av Myndigheten foér samhallsskydd och beredskaps
anvisningar hur den statliga ersattningen far anvandas. For att underlatta
redovisningen av uppfdljningen av kostnaderna sarredovisas den statliga
ersattningen.

Ersattningen anvands enligt foljande:

Grundbelopp

Grundbeloppet anvands som 16n till sdkerhetsstrateg/sékerhetsskyddschef for
samordning av kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet och
sékerhetsskydd.

Verksamhetsersattning

Verksamhetsersattning anvéands tillsammans med grundbeloppet som 16n till
sakerhetsstrateg /sédkerhetsskyddschef for samordning av arbetet med
kommunens risk- och sarbarhetsanalys samt dvning och utbildning av den
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krisledningsorganisationen men daven de verksamhetsspecifika namnds-,
bolags- och férbundsspecifika krisledningsorganisationerna.

Samverkansersattning

Samverkansersattningen anvands till abonnemangsavgifter for Rakel och for att
samverka med externa aktorer, naringslivet, andra kommuner och évriga
myndigheter.

Ersattning for underhall av VMA Ersattning for underhall av VMA anvands for
att betala abonnemangsavgifter och underhall av VMA funktionen.

Statens forvantningar pa kommunens arbete ska sta i paritet med den erséattning
som kommunen erhaller.

Ersattningen ska vara ett komplement till Vingakers kommun egen finansiering
av arbete med krisheredskap.

Statlig ersattning for civilt forsvar

Kommunen har tagit del av Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
anvisningar hur den statliga ersattningen far anvandas. For att underlatta
redovisningen av uppfdljningen av kostnaderna sarredovisas den statliga
erséattningen.

Civilt forsvars ersattning anvands for civil forsvarsplanering

Utbildning och 6vning samt sékerhetsskyddshdjande insatser.

Vingakers kommun har att i uppféljning av Vingakers kommunen
krisberedskap som arligen ska redovisas till Lansstyrelsen och MSB redovisa
hur erséttningen har anvants under féregaende ar.

Rapportering

Vid svara pafrestningar pa samhéllet sker samverkan och rapportering till
Lansstyrelsen inom ramen fér RSI. Kommunens organisation vid héjd
beredskap hanteras med samma organisation och planlaggning som beskrivs i
Krisledningsplan vid extraordinédra handelser och andra allvarliga stérningar.
Vid hojd beredskap ska kommunen halla Lansstyrelsen underrattad om
beredskapslaget och de Gvriga forhallanden som har betydelse for det civila
forsvaret i kommunen.

e Kommunen ska ha férmaga att ta emot och dela information med
berdrda krisberedskapsakttrer med stod av den teknik som (Rakel,
SIGNE, WIS, SKYPE, Teams, telefonkonferenser, 113 13,
Samverkanswebben etc.) tilldmpas nationellt for ledning och samverkan
i kris, samt

e att kommunen ska ha formaga att ge Lansstyrelsen en samlad rapport
om risker och sarbarheter i kommunen och om de lokala
krisberedskapsaktorernas forberedelser infor en extraordindr handelse.
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Vidare ska kommunen ha férmagan att ge lansstyrelsen en samlad
rapport om laget i kommunen vid en extraordindr handelse.

e Arlig egenredovisning “Krisberedskapsliget”; till kommunstyrelsen.

e Omfattar en sammanstallning av krisberedskapsformaga inom
kommunen och kommunala bolag.

e Arlig uppfoljning av ersittning till kommun fran anslag 2:4
krisberedskap” samt Civilt forsvar till Lansstyrelsen/MSB. Finansierad
verksamhet/atgarder ur den statliga ersattningen ska kunna harledas och
dokumentation ska kunna uppvisas av genomférande och uppféljning.

e Arlig RSA uppfdljning och rapportering samt formagebeddémning, till
Lansstyrelsen och MSB.

e Beddmning av generell Krishanterings- och Civilforsvarsformaga, dels
av formagan vid kris och hojd beredskap.

Fokusomraden och maluppfyllelse for Vingakers
kommuns trygghets- och sakerhetsarbete

Utifran Vingakers kommuns mal for trygghets- och sékerhetsarbete,

krisberedskap, sakerhetsskydd, civilt forsvar har ett antal fokusomraden

identifierats som utgdr sddana omraden dar kommunen ska fokusera sitt arbete

under mandatperioden. Fokusomradena har en direkt koppling till respektive

mal. Foljande omraden ska kommunen fokusera pa under mandatperioden:

Uppratthalla samhallsviktig verksamhet

Befolkningsskydd (utrymning och mottagande)

Kunskap om forsorjningsberedskap

Starka befolkningens kunskap om hotbilden och behovet av den

enskilda individens beredskap.

e Stdrka verksamheter och allménhetens kunskap om
(totalforsvarsupplysning) om hur de kan bidra till forsvaret av Sverige.

e Geografiskt omradesansvar

Till varje fokusomrade kopplas ett antal aktiviteter som utgor de konkreta
uppgifter som kommunen ska arbeta med under mandatperioden i syfte att
uppna de mal Vingakers kommun har angett for sitt arbete med krisberedskap
och Civilt forsvar. Fokusomradena med tillnrande aktiviteter redogérs i detalj
under kapitel Vingakers kommunens planering for arbetet med krisberedskap
och Civilt forsvar.

Vision for Vingakers kommuns trygghets- och
sakerhetsarbete — krisberedskap, sakerhetsskydd och
civilt forsvar
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Ett robust Vingaker med god formaga att motstd, anpassa sig till, klara av,
aterhamta sig och lara av intraffade handelser/kriser.

Staten preciserar genom Overenskommelsen SKR 2019-2022 uppdaterad 2023
om kommuners krisberedskap mal for kommunernas krisberedskap som
Vingakers kommun har att forhalla sig till i syfte att fullgora uppgifter i
enlighet med LEH (2006:544). Utifran malen i 6verenskommelsen samt
ovanstaende fokusomraden preciseras nedan ett antal inriktnings- och
resultatmal for Vingakers kommuns krisberedskap fér mandatperioden 2023—
2027. God maluppfyllelse forvantas leda till en starkt krisberedskap for
Vingakers kommuns samhallsviktiga verksamhet att uppratthallas pa

miniminiva.

Samtliga namnder, bolag och forbund ska, i enlighet med Vingakers kommuns
malstyrning, arbeta med atgarder utifrdn RSA och inriktnings- och resultatmal.
Resultatmalen som faststalls i detta styrdokument ska vara uppfyllda vid

mandatperiodens slut.

Klimatanpassade lokaler.

Reservkraft RSA och Kommunstyrelse,
Inkdp och installation av reservkraft inom Lagkrav N&mnder,
Slottsskolan 7-9, Appellundens férskola Kommundirektor,
och Sagolundens forskola. Marmorbyns Séakerhetsstrateg/Saker
skola hetsskyddschef
Bolagsstyrelse

Utbildning- och 6vning RSA. Kommunstyrelse,
Ta fram och implementera en 6vnings- och | Ovnings- Néamnder,
utbildningsplan for och Kommundirektor,
krisledningsorganisation. utbildnings | Sakerhetsstrateg/Saker
Utbildning om kommunens organisation, plan ar ett | hetsskyddschef
roller och ansvar i kris och krig (for krav enligt | Bolagsstyrelse
politiker, chefer forvaltningschefer, bolag Overensko
och forbund. mmelsen
Fortsatt med stabs- och ledningsmetodik. (SKR &

MSB,

Lagkrav

och del i

Styrdokum

entet.
Kylaggregat RSA, Kommunstyrelse,
Inkop och installation av kylaggregat pa Varmebdlja | Namnder,
forskolor, skolor och LSS-gruppboende. 2018 och Kommundirektor,

2023 Sékerhetsstrateg/Saker

hetsskyddschef
Bolagsstyrelse
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Sékerhetsskydd

Genomfora
informationssakerhetsutbildning for
forvaltningschefer, enhetschefer och 6vrig
personal

Uppratta verksamhetsanpassade rutiner
géllande informationssakerhet.
Genomfora
sékerhetsprovning/sékerhetsklassning for
nyckelpersoner

Sékerhetssk
yddslag

Kommunstyrelse,
Namnder,
Kommundirektor,
Forvaltningschefer
Séakerhetsstrateg/Saker
hetsskyddschef
Bolagsstyrelse

Civilt forsvar Overensko | Kommunstyrelse
Utbildning om kommunens organisation, mmelsen Namnder
roller och ansvar i kris och krig (for (SKL & Kommundirektor,
politiker, forvaltningschefer, enhetschefer MSB, Séakerhetsstrateg/Saker
inom forvaltningar, bolag och férbund).. 2023) och | hetsskyddschef
del i Bolagsstyrelse
Styrdokum | Kommunalférbund
entet.
Lagkrav
Kommunens fértroendevalda och Overensko | Kommunstyrelse
tjdnsteman ska utbildas inom héjd mmelsen Namnder
beredskap och totalférsvar (SKL & Kommundirektor,
MSB, Sékerhetsstrateg/Saker
2023) och hetsskyddschef
del i Bolagsstyrelse
Styrdokum | Kommunalférbund
entet.
Lagkrav
Framtagande av kontinuitetsplan sékerstélla | RSA Kommunstyrelse,
formagan att uppratthalla acceptabla Namnder,
driftsnivaer om avbrott &nda uppstar Kommundirektor,
Forvaltningschefer
Sékerhetsstrateg/Saker
hetsskyddschef
Bolagsstyrelse
Robusta (och hallbara) upphandlingar Enligt Kommunstyrelse,
Rutiner vid upphandling av varor och Sékerhetssk | Namnder,
tjanster for kommunens samhaéllsviktiga yddslag, Kommundirektor,
verksamheter for att sakerstalla att leverans | Overensko | Kanslichef
bibehalls vid kris och krig. mmelsen Forvaltningschefer
(SKR & Séakerhetsstrateg/Saker
MSB, 2019 | hetsskyddschef
uppdaterad | Bolagsstyrelse
2023) och
del i
Styrdokum
ent
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Personalforsorjning under samhallsstorning | RSA Kommunstyrelse,

/pandemiplan Namnder,

Framtagande av personalférsdrjningsplan Kommundirektor,

vad det géller volympersonal och Forvaltningschefer

spetskompetens, samt planering for Séakerhetsstrateg/Saker

nyckelpersoner. hetsskyddschef

Uppdatera pandemiplan Bolagsstyrelse

Ova Trygghetspunkter /Mottagningsplatser | RSA Kommunstyrelse,

Aktualisera trygghetspunktsplaner inom Namnder,

Vingakers kommun. Kommundirektor,
Forvaltningschefer
Séakerhetsstrateg/Saker
hetsskyddschef
Bolagsstyrelse

Tekniska hjalpmedel for samverkan RSA Kommunstyrelse,

Test av teknik pa ledningsplatsen -Rakel, Namnder,

WIS, Skype, SIGNE, Kommundirektor,

Rutin for test och utveckling av teknik i Forvaltningschefer

stabslokal. RAKEL och WIS Séakerhetsstrateg/Saker

Rakel och Wis. utbildning for tjansteman hetsskyddschef

som ingar i krisledningsorganisation och Bolagsstyrelse

Vidareutveckla anvandandet av WIS.

Inventera behov av och nyttan med ett

utokat anvéndande av Rakel och Wis.

GIS

Samla och tillgangliggér material i GIS.

Kriskommunikation om det Civila RSA Kommunstyrelse,

beredskapen for allménheten. N&mnder,

Revidera kommundvergripande Kommundirektor,

kriskommunikationsplan. Forvaltningschefer
Sékerhetsstrateg/Saker
hetsskyddschef
Bolagsstyrelse

Rutiner vid storning i elektroniska RSA Kommunstyrelse,

kommunikationer N&mnder,

Rutiner for avbrott i internet eller andra Kommundirektor,

elektroniska kommunikationssystem samt Forvaltningschefer

IT-baserade verksamhetsstod. Séakerhetsstrateg/Saker

Framtagande av rutin/checklista for hetsskyddschef

hantering av It-cyberangrepp och IT- Bolagsstyrelse

avbrott.

Rutin for hantering av Pagaende dadligt RSA Kommunstyrelse,

vald upprattas och delges verksamheterna.
Utbildning och 6vning genomfors pa
enheterna

Namnder,
Kommundirektor,
Forvaltningschefer
Sékerhetsstrateg/Saker
hetsskyddschef
Bolagsstyrelse
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Rutin gallande Valfardsbrottslighet tas fram | RSA Kommunstyrelse,

under 2023-2024. Namnder,

Utbildning om Vélfardsbrott genomfors for Kommundirektor,

fortroendevalda och tjansteman. Forvaltningschefer

Rutin korruption och misstroende Séakerhetsstrateg/Saker

Rutin gallande misstroende mot tjansteméan hetsskyddschef

och politiker tas fram for professionell Bolagsstyrelse

hantering och minimal paverkan pa

verksamhet och individ.

Utbildning om Korruption och jav under

varje mandatperiod.

Kontinuitetsplanering RSA Kommunstyrelse,

Genomfora kontinuitets utbildning inom Namnder,

samhéllsviktig verksamhet. Kommundirektor,

Framtagande av krisplaner, rutiner och Forvaltningschefer

checklistor inom samhallsviktiga Séakerhetsstrateg/Saker

verksamheter. hetsskyddschef
Bolagsstyrelse

Handlingsplan enligt LSO RSA och Kommunstyrelse,

Utbildningar for personal genomférs med lagkrav VSR,

kontinuitet och regelbundenhet i Namnder,

Systematiskt brandskyddsarbete (SBA). Kommundirektor,
Forvaltningschefer
Sékerhetsstrateg/Saker
hetsskyddschef
Bolagsstyrelse

Uppdatering av handlingsplan hantering av | RSA Kommunstyrelse,

hot- och vald inom enheter. Namnder,
Kommundirektor,
Forvaltningschefer
Sékerhetsstrateg/Saker
hetsskyddschef
Bolagsstyrelse

Identifiera aktdrer som kan transportera RSA

individer som &r i behov av Kommunstyrelse,

specialtransporter vid extraordinéra Kommundirektor,

héndelser. Séakerhetsstrateg/Saker
hetsskyddschef

Risk- och sarbarhetsanalys RSA Kommunstyrelse,

Utveckling och fordjupning av delar av Namnder,

analysen.

Okad kunskap i beroenden fér kommunens
samhéllsviktiga verksamheter.

Fortsatt arbete med forvaltnings- och
bolagsspecifika risk- och
sarbarhetsanalyser.

Kommundirektor,
Forvaltningschefer
Sékerhetsstrateg/Saker
hetsskyddschef
Bolagsstyrelse
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Vingakers
kommun

Aktorer har ett gemensamt ansvar att samverka for att uppna malen.
Inriktnings- och resultatmal framgar av tabellen nedan.

Planering avseende trygghets -och sakerhetsarbete inom olika omraden som
kommunen ska jobba med att ta fram eller uppdatera under mandatperioden.
Inriktnings- och resultatmal for Vingakers kommuns trygghets- och

sékerhetsarbete, sdkerhetsskydd, krisberedskap och civilt forsvar 2023-2027

Vingakers kommun arbete
med trygghets -och
sakerhet, krisberedskap,

civilt forsvar och

sdkerhetsskydd i ordinarie
linjeorganisation och i

befintliga

verksamhetsprocesser

Vingakers kommun

bedriver

samhallsviktigverksamhet
vid el-avbrott. Reservkraft

till kommunens

Tillamplig av sakerhetspolicy och
kriskommunikationspolicy,
Informationsékerhetspolicy samt It-
policy.

Styrdokumentet for Vingakers
kommuns Trygghets -och
sékerhetsarbete upprattad for
mandatperioden. Styrdokumentet
beslutas av kommunfullmaktige.

”Beredskapshénsyn” tas vid planering
och genomforande av verksamhet som
ror samhéllsplanering och
samhéllsutveckling

Agardirektiv respektive
férbundsordning for bolag och férbund
ar preciserade med krav pa
sékerstallande av samhéllsviktig
verksamhet och god
krishanteringsformaga.

Risk- och sérbarhetsanalys,
kontinuitetshanteringsarbete ur ett
krisberedskapsperspektiv &r samordnat
och integrerat med RSA.

Krisberedskap, sidkerhetsskydd,
brandskydd, behandlas regelbundet och
vid identifierat behov vid
forvaltningschefsmoten

InkGp och installation av reservkraft pa
Slottskola, Appellundens férskola,
Sagolundens forskola, Marmorbyns
skola. Installation av
reservkraftshandske pé beslutade
Trygghetspunkter/mottagningsplatser.
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samhaéllsviktiga
verksamheter

Vingakers kommun
identifierar och testar
Tekniska hjalpmedel fér
samverkan vid kris och
krig.

Vingakers kommun
planerar och hanterar
stérningar och avbrott i
elektroniska
kommunikationer. It-
avbrott, Cyber attacker
mot kommunens IT-
system.

Vingakers kommun har
formaga att uppratthalla
trygghetspunkter

Vingakers kommun ska
planera for att kunna
Utrymma och evakuera
allmanheten. Samt
Evakuera och utrymma
samhallsviktiga
verksambheter utifran
angivna beslut.

Inkdp av portabla reservkraft for att
sékerstalla drift av trygghetspunkter.
Se dver reservkraft synergier vid
placering, kapacitet, underhall, drift
och drivmedelsforsorjning.

Inkop och installation av kylaggregat
inom LSS-boende och pa forskolor.

Test av teknik pa ledningsplatsen -
Rakel, SIGNE, WIS

Samla och tillgangliggdr material i GIS

Rutiner foér avbrott i internet eller andra
elektroniska kommunikationssystem
samt I T-baserade verksamhetsstod.

Framtagande av rutin/checklista for
hantering av It-cyberangrepp och IT-
avbrott

Uppdatering av planer for beslutade
trygghetspunkter inom Vingékers
kommun. Ova trygghetspunkts
organisation i samverkan med FFG. Att
bygga férmaga att kunna ta emot och
inkvartera nodstéllda individer.

Aktualisera Utrymnings — och
evakueringsplan genomfors.
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Vingakers kommun har
formaga att delge korrekt
och samordnad
information vid kris och
krig till allménhet och
myndigheter.

Signalskydd

Vingakers kommun
sékerstaller och bedriver
systematiskt
signalskyddsarbete
Brandskydd SBA
Vingakers kommun
sékerstaller och bedriver
systematiskt
brandskyddsarbete (SBA)
enligt Lagen LSO

Vingakers kommun
sékerstéller och motverkar
Valférdsbrott, Korruption
och Misstroende mot
tjdnsteméan och
fortroendevalda.

Vingakers kommun arbetar
aktivt med planering av hur
organisationen forebygger,
hanterar hot — och vald samt
hantering av Pagaende
dadligt vald (PDV) inom
samtliga verksamheter.

Enligt kriskommunikationsplan.
Planen aktualiseras

Utbildning genomfors regelbundet for

personal inom

signalskyddsorganisation under mandat

perioden

Framtagande av Handlingsplan enligt

LSO. Utbildningar for personal
genomfdrs med kontinuitet och
regelbundenhet enligt Systematiskt
brandskyddsarbete (SBA).

Rutin géllande Vélfardbrottslighet,
Misstroende mot tjansteméan och
politiker tas fram for professionell
hantering och minimal paverkan pa
verksamhet och individ.
Utbildning for att férebygga och
upptacka Valfardsbrottslighet.
Utbildning om férekomsten av
Korruption och jav under varje
mandatperiod

Uppdatering av handlingsplan
hantering av hot- och véld inom
verksamhet/enhet

Rutin for hantering av Pagéende
dadligt vald uppdateras
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Vingéakers kommun RSA
identifierar, analyserar
och behandlar regelbundet
risker och sarbarheter som
kan foranleda
samhallsstdrning inom
samhallsvik verksamhet
samt inom det geografiska
omraden.

Vingakers kommun
planerar for tillampning
av kontinuitetshantering
for att bedriva
samhéllsviktig
verksamhet.

Vingakers kommun
arbetar och planerar for
att forebygga hantera och
planera for handelser
utifrdn  klimatpaverkan.

Riskhantering, genom tilldmpning av
metoden FORSA genomfors
regelbundet och i all verksamhet.
Kommundvergripande riskbild for
Vingéakers kommun &r sammanstalld
och kommunicerad till berdrda aktorer
och allménhet.

Kommundvergripande risk- och
sarbarhetsanalys (RSA) ar for
mandatperioden sammanstélld i
enlighet med foreskrifter om
kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5).
Analysen &r redovisad till
kommunstyrelsen och rapporterad till
lansstyrelsen i S6rmlands l&n senast
den 31

oktober forsta aret efter val till
kommunfullmaktige.

Paborja kontinuitetsplanering for delar
av kommunens prioriterade
samhéllsviktiga verksamhet. —
Omfattar kritiska processer, interna och
externa beroenden samt avbrottstider
om det ar tillampbart. Resultatet
sammanstalls for respektive
verksamhet

Kontinuitetsplaneringen kan sedan
resultera i atgarder sdsom robustare
upphandling av kritiska tjanster och
varor, utbyggnad av reservkraft, olika
typer av planering och rutiner for att
stérka upp kommunens beroenden. .
Inventering och analyser anvands i
respektive verksamhets systematiska
sékerhetsarbete och ligger till grund for
atgarder

Sarskild satsning under
mandatperioden

Behov av framtagande av strategi
[rutiner for hantering och

anpassning till klimatférandringar
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Vingakers kommun
planerar hur
organisationen hanterar
kriser; organiserar sig,
leder, samordnar,
kommunicerar,
rapporterar och
samverkar.

Inriktnings och
samordningsfunktionen
(ISF)

Nodvattenplanering for Vingakers
kommun genomfors. Dokumenteras
och sammanstélls i nédvattenplan.

Krisledningsplan som beskriver hur
Vingéakers kommun hanterar
extraordindra héndelser och andra
kriser ar uppréattad for mandatperioden.
Planen faststélls av kommunstyrelsen.

Utbildnings- och évningsplan och
Krisledningsplan som beskriver hur
forvaltningen/bolaget/forbundet
operativt hanterar kriser som berér dess
verksamhet ska uppréttas for
mandatperioden. Planen ska faststéllas
av kommunstyrelse

Rutin tas fram for funktioner inom
krisledningsorganisation samt rutin for
Inriktnings och samordningsfunktionen
(ISF)

Sérskild planering for odnskad
héndelse som beddms innebéra
omfattande konsekvenser och/eller dér
ansvarsforhéllanden och hantering ar
sérskilt komplexa genomfors vid
identifierat behov av for det ber6rda
verksamhetsomradet ansvarig aktor.
(Sésom t.ex. kraftigt skyfall, Elavbrott
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Pandemi, otjanligt vatten eller
oljepaslag etc.)

Planering ska genomféras i samverkan
med andra berdrda aktorer.

Kriskommunikationsplan, som
beskriver hur Vingakers kommun
arbetar med kommunikation vid
odnskade h&ndelser som foranleder
kris, ar upprattad.

Planen ska betraktas som komplement
till krisledningsplanen samt
bolags/forbunds krisledningsplaner.

Teknisk utrustning och
informationskanaler for god operativ
formaga sakerstalls kontinuerligt

Funktionen kriskommunikator ska
finnas representerad i
krisledningsorganisation

Utvardering genomfors av samtliga
intréffade odnskade handelser som

foranlett att krisledning stab aktiverats.

Aven handelser som i efterhand har
kategoriserats som kriser men dér
krisledning inte aktiverats, ska
utvérderas.

Utvardering ska ske i ett larande syfte.

Vid kommundvergripande kriser dar
krisledningen aktiveras svarar
Kommunledning for
kommundvergripande utvérdering.
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Utbildning och 6vning
Kommunen ska ha en vél
forberedd organisation som
kan skapa lageshild, leda,
samordna insatser och
aktiviteter sa att
konsekvenserna av en
héndelse begransas. Detta
sékerstalls bland annat
genom att de som ingar i
krisledningsorganisationen
kontinuerligt utbildas och
ovas. Ovningar, utbildningar
och héndelser ska utvérderas
Utbildning och 6vning
Vingéakers kommun uthildar
och gvar fortroendevalda
och anstélld personal i syfte
att 6ka kunskap om risker
och sérbarheter som
underlag for forebyggande
insatser samt att oka
krishanteringsformagan

Utbildning och évning riktas
aven, i samverkan, mot for
samhadllets funktionalitet
viktiga aktorer inom det
geografiska omradet i
Vingaker

Den forvaltning/bolag/férbund som
berdrts av krisen svarar for
genomftrande av utvérderingen.

POSOM/Krisstddsplanering som kan
tillgodose medborgarens behov av
krisstdd vid en samhallsstérning finns i
samtliga forvaltningar, forbund och
samverkande aktorer representerade.

Kommunens krisledningsndmnd ska
utbildas och 6vas i sin roll i
krishanteringen minst en gang under
mandatperioden

Utbildning av
nyckelpersoner/funktioner inom
krisledningsorganisationen samt andra
befattningar som ar av sérskild
betydelse for Vingakers kommuns
krisberedskap genomfors regelbundet.

Utbildning om kommunens
organisation, roller och ansvar i kris
(for politiker, chefer forvaltningar,
bolag och forbund).

Fortsatt med stabs- och
ledningsmetodik. Ta fram ett koncept
for repetitionsutbildning och
aterkommande évning i metodiken

Regelbunden kompetensutveckling for
Stabsfunktioner, stadsledning.
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Vingakers kommun verkar
for samverkan och
samordning med och
emellan, for samhallets
funktionalitet, sarskilt
viktiga aktorer (offentliga,
privata och civila) inom
det geografiska omradet i
Vingaker

Ovning av krisledningsstabs
krishanteringsformaga genomfors,
minst fyra ganger under
mandatperioden 2023-2027.

Ovning for krisledningsnamnden
genomfors regelbundet

Minst tva 6vningar som omfattar
krisledningsndmnden ska genomfdras
under programperioden 2023-2027.

Samverkansdvningar som syftar till att
starka Vingakers kommun
krishanteringsférmaga genomfars
regelbundet och vid identifierat behov.

Minst en samverkansévning som
omfattar externa aktérer som bedriver
sarskilt viktig verksamhet ska
genomfdras under mandatperioden
2023--2027

Deltagande i regionala och nationella
samverkansovningar/utbildningar sker i
det fall tillfalle ges och
ovningen/utbildningen &r relevant for
Vingakers krisberedskap

Utvérderingen sker av samtliga
genomfdrda dvningar

Ett samverkansorgan i vilket det ingar
representanter for Vingakers kommun
och externa aktorer inom det
geografiska omradet som bedriver
sarskilt viktig verksamhet eller pa
annat satt ar av sarskild vikt for
Vingakers kommun

En strategi for samverkan med
offentliga, privata och civila aktorer
(inklusive strategi for anvéndande av
frivilligaresurser) ska upprattas under
2024-2027

(Lokal krishanteringsrad)
Samverkansorganet ska sammankallas
minst tva gdnger per ar.
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Den enskildes
krisberedskap formaga.
Under mandatperioden
planerar kommunen att
genomfora
informationsinsatser
gentemot invanarna for att
6ka medvetenheten om
stérningar och hur man kan
forbereda sig for dem.

Vingakers kommun ska
vidta atgarder for
kommunens
sakerhetsskydd

Vingakers kommun ska
vidta férberedelser for
Vingaker infor hojd
beredskap

Kommunen tar initiativ till och deltar
aktivt i regionalt och nationellt
utvecklingsarbete av Sveriges
krisheredskap om tillfalle ges och
bedoms relevant for Vingakers
kommuns krisberedskap.

Enskilda personer, foretag och
organisationer maste ha en
grundlaggande formaga att klara de
péfrestningarna som sarskilda
handelser kan féra med sig Det
omfattar exempelvis att informera for
att hjalpa enskilda att hélla en egen
beredskap for att klara sig sjalva under
stérningar upp till mins tre vecka.

Uppdatera under mandatperioden
sékerhetsskyddsanalys enlig
sékerhetsskyddslagen (2018:585)

Genomfora atgarder utifran
sdkerhetsskyddsanalysen:
sdkerhetsskyddsutbildning for
verksamhetsutdvare

Genomfdra sékerhetsprovning for
nyckelpersoner

Sékerhetsskyddad upphandling.
Rutiner vid upphandling av varor och
tjanster for kommunens
samhéllsviktiga verksamheter for att
sakerstalla att leverans bibehalls vid en
samhéllsstérning

Frégor och utveckling som ror
Vingakers roll och ansvar for civilt
forsvar beaktas. Atgarder vittas vid
behov.

Fortroendevalda/Nyckelpersoner/funkti
oner inom krisledningsorganisationer
har grundlaggande kunskaper om
kommunens uppgifter vid hojd
beredskap
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Regional strategi RSI —

VMA (viktigt meddelande till
allménheten) kan séndas vid behov via
anlaggningar for utomhusvarning
genom att ljudsandare underhalls.

Krigsorganisation och Krigsplacering
av kommunens funktioner/personal

Lénets krisberedskapsaktorer kunna
uppratthalla samhallsviktig verksamhet
och krisleda i samverkan under tva
veckor vid svara samhallsstrningar
som elbortfall. Den regionala
inriktnings och samordningsfunktionen
kan snabbt skapa och analysera en
samlad l&gesbild och inrikta och
samordna krishanteringen. Lénets
aktorer har en resursplanering utifran
riskbilden och kan bade ge och ta emot
stod under en samhallsstdrning. Lénets
medborgare far snabb, samordnad,
malgruppsanpassad och korrekt
information vid en kris. L&net har
gemensamma tekniska losningar for
samverkan som &ven klarar sekretess.
Léanet kan samordna och hantera
gransdverskridande héndelser.
Formaga till att skydda medborgarna
genom att kunna utrymma 5000 varav
200 sjuka och svaga. Lanet ska ha
forméga att leda och hantera
masskadeutfall. L&nets aktorer har
kunskap om sin roll och sitt ansvar och
civilt férsvar under hdjd beredskap.
Medborgarna har tagit sitt ansvar att
klara sig utan samhéllets hjalp i tre
veckor samt att samhéllet har en
planering for att kunna hjélpa drabbade
individer efter tre veckor.
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Uppfoljning

Styrdokument ska arligen féljas upp under mandatperioden i syfte att ta reda pa
hur arbetet fortskrider. Uppfoljning ska ske till forvaltningsledningsgruppen
och kommunstyrelsen i samband med verksamhetsberattelsen for trygghet och
sékerhet.

Kommunen ska dven arligen folja upp sitt arbete genom en rapportering till
Lansstyrelsen och MSB, som omfattar en bedomning av formagan, atgarder
samt hur de paverkar formagan, intraffade handelser och anvéandning av
statliga medel. Arbetet under mandatperioden foljs upp i samband med att
nésta mandatperiods styrdokument for trygghets- och sakerhetsarbete,
krisberedskap, civilt forsvar tas fram.

Revidering

Styrdokumentet ska revideras vid behov i samband med potentiellt férandrade
uppgifter och inriktningar inom trygghets — och sakerhet, krisberedskap, civilt
forsvar. Forandringar kan ha sitt ursprung fran bade nationell och regional
niva.

Kommundirektor ar ytterst ansvarig for att styrdokument ar aktuellt och vid
behov revideras.

Kommunens sékerhetsstrateg/Sakerhetsskyddschef ansvarar for att genom
omvaérldsbevakning kontinuerligt bedoma styrdokumentets aktualitet.

Begrepp och termer

Extraordinar handelse

En extraordinar handelse avses en sadan handelse som avviker fran det
normala, innebdr en allvarlig stérning eller 6verhangande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhallsfunktioner och kréaver skyndsamma insatser av
berdrda aktorer.

Samhallsviktig verksamhet
En samhaéllsviktig verksamhet uppfyller minst ett av féljande villkor:

e Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande handelser pa kort tid leda till att en
allvarlig kris intraffar i samhaéllet.

e Verksamheten ar nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan
intraffad allvarlig kris i samhallet ska kunna hanteras sa att
skadeverkningarna blir sa sma som majligt.
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Ansvarsprincipen
Ansvarsprincipen innebar att de som har verksamhetsansvar under normala
forhallande dven har ansvar under en kris eller en extraordinar handelse.

Narhetsprincipen

Narhetsprincipen innebér att krisen ska hanteras sa nara de berérda som
majligt. Den instans som &r ndrmast ansvarig ska svara for ledning av de
atgarder som kravs for att kunna hantera handelsen pa ett effektivt satt.
Krishantering bor endast lyftas till hogre beslutsnivaer om detta kréavs for
samordning och en rationell prioritering av olika atgarder.

Likhetsprincipen

Innebar att en verksamhetsorganisation och lokalisering sa langt som majligt
ska bibehallas vid en kris. Férandringar ska inte géras mer omfattande &n vad
som krévs med hansyn till handelsens karaktér.

Formaga
Har avses krishanteringsformaga och formaga i samhallsviktig verksamhet att
motsta allvarliga storningar.

Risk
En sammanvagning av sannolikheten for att en handelse ska intraffa och de
(negativa) konsekvenser handelsen kan leda till.

Hot

Omfattar en aktors kapacitet och avsikt att genomfora skadliga handlingar. Ett
hot kan &ven besta av en handelse eller en foreteelse som i sig framkallar fara
mot nagot eller nagon utan att det i sammanhanget forekommer aktérer med
kapacitet och avsikt att orsaka skada.

Kris

En handelse som drabbar manga manniskor och stora delar av samhallet och
hotar grund-laggande varden och funktioner. Kris &r ett tillstand som inte kan
hanteras med normala resurser och organisation. En kris ar ovantad, utanfor det
vanliga och vardagliga. Att l6sa krisen kraver samordnade atgarder fran flera
aktorer.

Krisberedskap

Formagan att genom utbildning, évning och andra atgarder samt genom den
organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris
forebygga, motsta och hantera kris-situationer.

Krishantering

Med krishantering avses den mer omedelbara och operativa hanteringen av en
hé&ndelse eller stérning som intraffat i samhallet.
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Kritiska beroenden

Beroenden som ar avgorande for att samhéallsviktiga verksamheter ska kunna
fungera. Sadana beroenden karaktariseras av att ett bortfall eller en storning i
levererande verksamheter relativt omgaende leder till sadana
funktionsnedsattningar som kan fa till foljd att en kris intraffar. Den drabbade
verksamheten kannetecknas av att den saknar uthallighet, redundans och
mojlighet att ersatta eller fungera utan den resurs som fallit bort.

Sarbarhet
De egenskaper eller forhallanden som gor ett samhalle, ett system, eller
egendom mottagligt for de skadliga effekterna av en handelse.

Geografiskt omradesansvar

Att det inom ett geografiskt omrade finns ett organ som ansvarar for inriktning,
prioritering och samordning av tvarsektoriella tgarder fore, under och efter en
kris. Detta ansvar finns pa tre nivaer: lokal niva (kommun), regional niva
(lansstyrelse) och nationell niva (regeringen).

H6jd beredskap

For att starka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap
innefattar tva nivaer och innebar antingen skarpt beredskap eller hogsta
beredskap. Det ar regeringen som beslutar om skarpt eller hogsta beredskap om
Sverige ar i krigsfara eller det rader sddana utomordentliga forhallanden som ar
foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges grénser eller av att Sverige varit i
krig eller krigsfara. HOjd beredskap kan avse en viss del av landet eller en viss
verksamhet. Om Sverige &r i krig rader hogsta beredskap.

Totalforsvar

Totalforsvar ar den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.
Vid hojd beredskap kan delar av, eller hela totalférsvaret mobiliseras. Nar
hogsta beredskap rader ar totalforsvar all den samhallsverksamhet som ska
bedrivas. Totalforsvaret utgors av tva kompletterande komponenter i form av
det militara forsvaret och det civila forsvaret.

Civilt forsvar

Det civila forsvaret utgors av den verksamhet som ansvariga civila aktorer
genomfor i syfte att gora det mojligt for samhéllet att hantera situationer da
beredskapen hojs. Det civila forsvaret dr darmed ingen separat organisation
utan utgors av den verksamhet som bedrivs av, vid normalldge ansvariga
aktorer, som utgors av statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata
foretag och frivilligorganisationer. Den verksamhet som bedrivs inom ramen
for det civila forsvaret ska syfta till att vid hojd beredskap ha formagan att
varna civilbefolkningen, sakerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna och
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bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var
omvérld.

POSOM-Psykiskt och socialt omhandertagande vid stora olyckor och kriser
LSO-Lagen om skydd mot olyckor, SFS 2003:778, (LSO)

Samhallsviktiga I'T- System och noder System som innehaller viktig
information. Datanat som verksamheten och andra samhallsaktorer anvander
for datakommunikation.

RAKEL- Radiokommunikation for effektiv ledning.

NIS-Direktivet Lag (2018:1174) om informationssékerhet for samhéllsviktiga
och digitala tjanster.

NIS- Direktivet (nationell informationssakerhet) innebér i korthet krav pa
informationssékerhet och incidentrapportering for leverantorer av
samhallsviktiga och digitala tjanster.

GDPR- Dataskyddsforordningen (GDPR, The General Data Protection
Regulation) galler i hela EU och har till syfte att skapa en enhetlig och
likvardig niva for skyddet av personuppgifter sa att det fria flodet av uppgifter
inom Europa inte hindras.

Isstorm- VVaderfenomen underskyltregn i kombination med hdga
vindhastigheter.

Styrel

Identifiering och prioritering av samhéllsviktiga el-anvéndare vid en manuell
forbrukningsfrankoppling.

Klimatférandring

Med klimat menas en beskrivning av védrets langsiktiga egenskaper matt med
statistiska matt. Klimatet kan darfor bara "observeras" indirekt, genom
insamling och analys av vaderobservationer under en langre tid. Med
klimatférandring menas den snabba forandring som nu sker pa grund av
manniskans paverkan.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-10-23 204 (193)

Sn§ SN 2023/54

Rapport ej verkstallda beslut, 2023-08-31

Forslag till beslut

1. Socialndmnden lagger rapporten till handlingarna och éverlamnar den till
kommunfullmé&ktige och revisorerna for kdnnedom.

Sammanfattning av arendet

Vingakers kommun har sedan 2007-07-01 skyldighet att till IVO rapportera gynnande
beslut enligt Socialtjanstlagen (SOL) som inte verkstallts inom tre manader fran datum
for beslut. 2008 07 01 infordes samma skyldighet for beslut enligt Lagen om stdd och

service till funktionshindrade (LSS).

Fran samma datum géller aven skyldighet att rapportera avbrott i verkstélligheten om
beslut inte verkstalls pa nytt om tre manader fran dagen for avbrott.
Rapporteringsskyldigheten galler beslut i alla former av gynnande beslut enligt SOL
och LSS.

Rapporteringen ska ske pa individniva och en gang per kvartal. Dar framgar vilken form
av bistand/insats som beviljats enligt SOL/LSS, vilka skal som funnits att beslut ej
verkstallts. Som skal finns bland annat resursbrist till exempel att boende saknas
alternativt saknas lamplig person/uppdragstagare. Om den enskilde tackar nej eller
annat skal som anges. Datum for verkstéllt beslut ska aven anges.

Inom aldre och funktionshinderomsorgsverksamheten finns for perioden fem beslut som
ej verkstallts. Anledningen till detta &r att 3 personer av fem tackat nej till presenterad
insats i form av kontaktperson da dem ej accepterat foreslagen kontaktperson. En
sokande har tackat nej till insatsen pa foreslaget boende. En sékande har vi inte lyckats
matcha med lamplig kontaktperson.

Inom vuxen- och ekonomiteamet finns inga beslut som inte &ar verkstallda. Inom barn-
och familjeteamet inget beslut som inte ar verkstallt.

Beslutsunderlag
Rapport, 2023-08-28

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Revisorerna

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Datum

20230828

Var handlaggare

Annica Pettersson, 0151 - 191 40
annica.pettersson@vingaker.se

Rapport ej verkstillda beslut enligt SOL och LSS med
rapporteringstillfille 2023 08 31

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar

e Limna rapporten till ovanstiende f6r kinnedom

Bakgrund

Vingakers kommun har sedan 2007 07 01 skyldighet att till IVO rapportera
gynnande beslut enligt Socialtjanstlagen (SOL) som inte verkstallts inom tre
manader fran datum for beslut. 2008 07 01 inférdes samma skyldighet for beslut
enligt Lagen om stdd och service till funktionshindrade (LSS).

Fran samma datum giller dven skyldighet att rapportera avbrott i verkstalligheten
om beslut inte verkstalls pa nytt om tre manader fran dagen for avbrott.
Rapporteringsskyldigheten giller beslut 1 alla former av gynnande beslut enligt
SOL och LSS.

Rapporteringen ska ske pa individniva och en gang per kvartal. Dir framgar vilken
form av bistind/insats som beviljats enligt SOL/LSS, vilka skil som funnits att
beslut ej verkstillts. Som skal finns bland annat resursbrist till exempel att boende
saknas alternativt saknas limplig person/uppdragstagare. Om den enskilde tackar
nej eller annat skal som anges. Datum for verkstillt beslut ska dven anges.

Forvaltningens standpunkt
Vir rapportering frin Individ och familjeomsorgsverksamheten har féljande
innehAall:

Inom ildre och funktionshinder -omsorgsverksamheten finns f6r perioden fem
beslut som ej verkstillts.

Anledningen till detta édr att 3 personer av fem tackat nej till presenterad insats 1
form av kontaktperson da dem ej accepterat féreslagen kontaktperson.

En s6kande har tackat nej till insatsen pa féreslaget boende.

Socialforvaltningen
Individ- och familjeomsorgen

1(2)

Vingakers kommun, 643 80 Vingaker « Storgatan 55 « Tel vx 0151-191 00 « Fax 0151-103 99
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En s6kande har vi inte lyckats matcha med limplig kontaktperson.

Inom vuxen- och ekonomiteamet finns inga beslut som inte ar verkstillda.

Inom barn- och familjeteamet inget beslut som inte dr verkstillt.

VINGAKERS KOMMUN
Individ- och familjeomsorgsavdelningen den 28 augusti 2023

Annica Pettersson

IFO chef

2(2)
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-10-23 205 (193)

Sn§ SN 2023/263

Sammanstallning av klagomal, forsta halvaret 2023

Forslag till beslut

1. Socialnamnden tar del av sammanstallningen av synpunkter och klagomal och
lagger den till handlingarna.

2. Socialndamnden beslutar att 6verlamna sammanstallningen av synpunkter och
klagomal till kommunstyrelsen och revisorerna for kannedom.

Sammanfattning av arendet

I enlighet med géllande internkontrollplan fér socialndmnden har forvaltningen gjort en
sammanstéllning av de klagomal och synpunkter som har inkommit. Detta ska ske
halvarsvis.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, 2023-08-28

Sammanstéllning av synpunkter och klagomal inkomna 2023-01-01 — 2023-06-30
Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Revisorerna

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TIJANSTEUTLATANDE

Datum

2023-08-28

Handlaggare

Marlene Mard
0151-192 01
Marlene.mard@vingaker.se

Diarienummer

SN 2023/263

Sammanstallning av synpunkter och klagomal
inkomna 2023-01-01 — 2023-06-30

Forslag till beslut
Socialférvaltningen foreslar att

1. Socialnamnden tar del av sammanstéllningen av synpunkter och klagomal och
lagger den till handlingarna.

2. Socialndmnden beslutar att 6verlamna sammanstallningen av synpunkter och
klagomal till kommunstyrelsen och revisorerna for kannedom.

Sammanfattning av arendet

I enlighet med géllande internkontrollplan fér socialnamnden har forvaltningen gjort
en sammanstallning av de klagomal och synpunkter som har inkommit. Detta ska ske
halvarsvis.

Arendets beredning

Arendet har beretts av socialforvaltningen, i samrad med kanslienheten.

Avstamning med andra forvaltningar:

] Kommunledningsforvaltningen

[ Kultur- och fritidsférvaltningen

[ Samhallsbyggnadsforvaltningen

L1 Barn- och utbildningsférvaltningen

Socialforvaltningen

O Arendet behdver inte stammas av med ovan forvaltningar

Forvaltningens standpunkt

Forvaltningen foreslar att socialnamnden tar del av sammanstéllningen och lagger den
till handlingarna samt att den skickas till kommunstyrelsen och revisorerna for
kannedom.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt.
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Bilagor
Sammanstéllning av synpunkter och klagomal inkomna 2023-01-01 — 2023-06-30

Beslutet skickas till

For kannedom — Kommunstyrelsen och revisorerna

Dag Wallstromer
Socialchef
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Sammanstallning av synpunkter och klagomal inkomna 2023-01-01 — 2023-06-30

Dnr Enhet/ Beskrivning av Besvarat Diskussion ford
Verksamhet klagomal/synpunkter med berdrd
personal
SN 2023/7 Individ- och Klagomal angaende IFO:s hantering | Ja Ja
familjeomsorgen av barnérende
SN 2023/11 | Hemtjénsten Klagomal angdende omvardnad och |Ja Ja
bemotande av hemtjénsten
SN 2023/17 | Personlig assistans | Klagomal angdende bemétande i Ja Ja
samband med planering av
bemanning
SN 2023/22 | Hemtjénsten Klagomal angaende att hemtjansten |Ja Ja
kort Over grasmatta samt blockerat
utfart
SN 2023/34 | Individ- och Klagomal angaende kommunens Ja Ja
familjeomsorgen yttersta ansvar for ungdom enligt
socialtjanstlagen 2 kap 18
SN 2023/45 | Hemtjansten Klagomal angaende omvardnad fran |Ja Ja
hemtjénsten
SN 2023/46 | Hemtjansten Klagomal angdende omvardnad fran | Ja Ja
hemtjénsten
SN 2023/51 | Individ- och Klagomal pa Individ- och Ja Nej
familjeomsorgen familjeomsorgen (Klagomalet for
allmént skrivet for
att kunna ta med
en specifik
arbetsgrupp)
SN 2023/78 | Personlig assistans | Klagomal angaende personlig Ja Ja
assistans
SN 2023/81 | Individ- och Klagomal angaende forsorjningsstod | Ja Nej
familjeomsorgen (hénvisar i svaret
till att beslutet gar
att dverklaga
enligt medskickad
besvérs-
hénvisning)
SN 2023/123 | Individ- och Klagomal pa individ- och Ja Ja
familjeomsorgen familjeomsorgens hantering av
barnérende
SN 2023/150 |HVB-hem Pegasus | Klagomal HVB-hem Pegasus Ja Ja
SN 2023/160 | Halso- och sjukvard | Klagomal gallande kommunens Ja Ja
deltagande vid samverkan vid
utskrivning fran sluten Halso- och
sjukvard vid vardplanering
SN 2023/170 | Korttidsboendet Klagomal géllande omvardnad pa | Ja Ja
korttidsboendet
SN 2023/177 | Individ- och Klagomal rorande ansokan om Ja Nej

familjeomsorgen

forsorjningsstod

(hénvisar i svaret
till att beslutet gar
att dverklaga
enligt medskickad
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besvérs-
hénvisning)
SN 2023/178 | Personlig assistans | Klagomal avseende brister i Ja Ja
utforandet av personlig assistans
SN 2023/181 | Individ- och Klagomal gallande avslag pa Ja Ja
familjeomsorgen ansbkan om att byta ldgenhet
SN 2023/188 | Hemtjansten Klagomal angdende omvardnad fran | Ja Ja
hemtjansten
SN 2023/192 | Hemtjénsten Klagomal angaende bemétande fran | Ja Ja
nattpersonalen inom hemtjansten
SN 2023/194 | Korttidsboendet Klagomal angdende omvardnad pa |Ja Ja

korttidsboendet

(se SN 2023/170)

(se SN 2023/170)

SN 2023/195

Personlig assistans

Klagomal avseende brister i
utforandet av personlig assistans

Ja

Ja

SN 2023/205 | Individ- och Klagomal géllande avslag pa Ja Ja
familjeomsorgen ansbkan om att byta l&genhet
SN 2023/211 | Hemtjansten Klagomal angaende bemétande och |Ja Ja
omvardnad i hemtjansten
SN 2023/212 | Individ- och Klagomal rérande Ja Ja

familjeomsorgen

familjebehandling
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Socialnamnden Vingakers
} kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-10-23 206 (193)

Sn § SN 2023/264

Sammanstallning av domar, forsta halvaret 2023

Forslag till beslut
1. Socialndmnden tar del av sammanstallningen och lagger den till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Sammanstéllning av domar och beslut ges halvarsvis till namnden. Detta for att se i hur
stor utstrackning namnden far rétt i de domar som meddelas.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, 2023-08-30
Sammanstallning av domar och beslut 2023-01-01-2023-06-30

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TIJANSTEUTLATANDE
Datum
2023-08-30

Handlaggare

Marlene Mard
0151-192 01
Marlene.mard@vingaker.se

Diarienummer

SN 2023/264

Sammanstallning av domar och beslut 2023-01-01 —
2023-06-30

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att

1. Socialnamnden tar del av sammanstallningen och lagger den till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Sammanstallning av domar och beslut ges halvarsvis till namnden. Detta for att se i
hur stor utstrackning namnden far rétt i de domar som meddelas.

Arendets beredning

Arendet har beretts av socialforvaltningen, i samrad med kanslienheten.
Avstdamning med andra forvaltningar:

1 Kommunledningsférvaltningen

[ Kultur- och fritidsférvaltningen

1 Samhallsbyggnadsfoérvaltningen

(] Barn- och utbildningsférvaltningen

L1 Socialférvaltningen
Arendet behover inte stammas av med ovan forvaltningar

Forvaltningens standpunkt

Forvaltningen foreslar att Socialnamnden tar del av rapporten och lagger den till
handlingarna.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt.

Barnchecklista

Inte aktuellt.

Bilagor
Sammanstallning av domar och beslut 2023-01-01-2023-06-30
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Dag Wallstromer
Socialchef
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Sammanstallning av domar och beslut 2023-01-01 — 2023-06-30
Dnr Arende Beslut/Dom Klagande Motpart
SN 2023/19 Bistand enligt lagen om mottagande av | Férvaltningsratten avslar dverklagandet. Privatperson Migrationsverket
asylsokande, LMA
SN 2023/38 Skadestand; nu frdga om Hovratten ger inte provningstillstand. Privatperson Socialndmnden,
prévningstillstand Tingsrattens avgorande star darfor fast. Vingakers kommun
SN 2023/44 Bistand enligt SoL Forvaltningsratten avslar dverklagandet. Privatperson Socialnd&mnden,
Vingéakers kommun
SN 2023/49 Ekonomiskt bistand enligt SoL Forvaltningsratten avslar dverklagandet. Privatperson Socialndmnden,
Vingakers kommun
SN 2023/71 Ekonomiskt bistand enligt SoL Forvaltningsratten avvisar yrkande om att fa | Privatperson Socialndmnden,
byta handlaggare. Férvaltningsratten avslar Vingakers kommun
Overklagandet i dvrigt.
SN 2023/99 Bistand i form av bostadskontrakt; Forvaltningsratten avslar dverklagandet. Privatperson Socialnd&mnden,

fraga om verkstallighet

Vingéakers kommun

SN 2023/121

Bistand &t asylsokande

Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Privatperson

Migrationsverket

SN 2023/125

Ekonomiskt bistand enligt
socialtjénstlagen (SoL)

Forvaltningsratten bifaller verklagandet.

Privatperson

Socialnamnden,
Vingéakers kommun

SN 2023/139

Bisténd enligt socialtjanstlagen
(2001:453)

Kammarratten avslar yrkandet om inhibition.

Socialndmnden,
Vingakers kommun

Privatperson

SN 2023/163

Tillstand till provning i hovrétt av mal
om skadestand

Hdgsta domstolen meddelar inte
provningstillstand. Hovrattens avgorande
star darmed fast.

Privatperson

Socialndmnden,
Vingakers kommun

SN 2023/172

Ekonomiskt bisténd enligt SoL

Forvaltningsratten upphéver det 6verklagade
beslutet och aterforvisar malet till
Socialndmnden i Vingakers kommun.

Privatperson

Socialndmnden,
Vingéakers kommun
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Dnr

Arende

Beslut/Dom

Klagande

Motpart

SN 2023/173

Ekonomiskt bistand enligt SoL

Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Privatperson

Socialndmnden,
Vingakers kommun

SN 2023/176

Bistand enligt lagen om mottagande av
asylsdkande (LMA)

Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Privatperson

Migrationsverket

SN 2023/180

Personlig assistans enligt lagen om
stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS

Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Privatperson

Socialnamnden,
Vingéakers kommun

SN 2023/186

Dagerséttning enligt lagen om
mottagande av asylsokande (LMA)

Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Privatperson

Migrationsverket

SN 2023/75

Rétt att ta del av allmén handling

Kammarratten upphéver det dverklagade
beslutet och visar malet ater till
Socialnamnden i Vingaker for ny
handl&ggning

Privatperson

Socialnamnden,
Vingéakers kommun
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Socialnamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-10-23 207 (193)

Sn§ SN 2023/269

Uppdrag till forvaltningen, forsta halvaret 2023

Forslag till beslut

1. Socialndmnden tar del av sammanstallningen och lagger den till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

I enlighet med géllande internkontrollplan for socialndmnden har férvaltningen gjort en
sammanstallning av de uppdrag som finns fran socialnamnden till socialférvaltningen.
Detta ska ske halvarsvis.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, 2023-09-19
Uppdrag fran socialnamnden till socialférvaltningen, 2023-01-01 - 2023-06-30

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TIJANSTEUTLATANDE
Datum
2023-09-19

Handlaggare

Marlene Mard
0151-192 01
Marlene.mard@vingaker.se

Diarienummer

SN 2023/269

Uppdrag fran socialnamnden till socialforvaltningen,
forsta halvaret 2023

Forslag till beslut
Socialférvaltningen foreslar att

1. Socialnamnden tar del av sammanstallningen och lagger den till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

I enlighet med géllande internkontrollplan fér socialndamnden har forvaltningen gjort
en sammanstallning av de uppdrag som finns fran socialnamnden till
socialférvaltningen. Detta ska ske halvarsvis.

Arendets beredning
Arendet har beretts av socialforvaltningen, i samrad med kanslienheten

Avstamning med andra forvaltningar:

] Kommunledningsforvaltningen

[ Kultur- och fritidsférvaltningen

[J Samhallsbyggnadsforvaltningen

L1 Barn- och utbildningsférvaltningen

] Socialforvaltningen

Arendet behover inte stammas av med ovan forvaltningar

Forvaltningens standpunkt

Forvaltningen foreslar att socialnamnden tar del av sammanstéllningen och lagger den
till handlingarna.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt.

Barnchecklista
Inte aktuellt.
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Bilagor
Uppdrag fran Socialnamnden till socialférvaltningen, 2023-01-01 - 2023-06-30

Dag Wallstromer
Socialchef
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Uppdrag fran socialnamnden till socialférvaltningen, 2023-01-01 — 2023-06-30

SN 2023/269 - Uppdaterad 2023-09-20

b
&
i

Vingakers
kommun

1(2)

Dnr Arende Beslut socialndmnd Notering Klart senast
2020/388 Infora sprakkrav/sprakplikt i - Socialnamnden fér i uppdrag att ta fram Pagar
svenska for anstéllning inom urvalskriterier for nyanstallning som
vard och omsorg sékerstéller att personal har grundldggande
kunskaper och fardigheter i svenska
spraket som minst kan jamforas med de
som beskrivs i Socialstyrelsens allménna
rad (SOSFS 2011: 12).
SN § 42/2021
2021/25 Se 6ver Minnas verksamhet - Socialutskottet beslutar att ge i uppdrag till | Ska paborjas
forvaltningen att se dver hur man
langsiktigt kan sakerstélla Minnas
verksamhet.
Su § 32/2021
2021/27 Digitalt verksamhetssystem for - Socialndmnden beslutar att ge i uppdrag Beslut har tagits av KS att KLART
arkivering av till forvaltningen att se éver mojligheten att | infora E-arkiv.
sjukvardsjournal/patientjournal sjukvardsjournal/patientjournal arkiveras i
samt digital signering av givna digitalt verksamhetssystem och att infoéra | Inférande av digital
lakemedel digital signering av givna lakemedel. signering pagar.
SN § 9/2021
2021/313 Uppdrag om att sluta med - Socialnamnden beslutar att utifran Pagar — redovisades senast | KLART
delade turer inom Kommunfullmaktiges beslut ge i uppdrag | pa SN 2023-06-20.
aldreomsorgen och till socialférvaltningen att
funktionshinderomsorgen personalscheman med delade turer Fran schemaperiod som
successivt ska minska for startar 2023-10-02 ar
att helt fasas ut under ar 2025. En plan ska | samtliga delade turer borta.
upprattas och en forsta aterrapportering

Vaxel 0151-191 00

E-post kommun@vingaker.se
Bankgiro 624-8371

Vingakers kommun
643 80 Vingaker
Besdksadress
Parkvéagen 8
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ska ske pa Socialnamndens sammantrade
2022-06-20.
SN § 111/2021

2022/198 Motion om dndring av termen Kf § 8/2023 - Beslut: Kommunfullmaktige |Aterrapportering till
"brukare™ inom socialtjansten beslutar att bifalla motionen. ndmnden framover
2022/349 Uppdrag till socialforvaltningen Socialndmnden beslutar att om Ligger som ett askande for
att infora personliga ombud till Kommunfullmaktige beviljar utékad ram | merkostnaden till
psykiatrin (personligt ombud) for kostnaderna for personligt ombud ska | kommunfullmaktige i
Socialndmnden soka statsbidraget fér 2024 | november.
samt i forsta hand soka ansluta till
verksamheten med personligt ombud i
Katrineholm och Flen.
SN § 37/2023
2023/151 Medborgarférslag om Kf § 42/2023 - Beslut:
forebyggande hembesok och Kommunfullméktige skickar vidare
samtalsstod for &ldre som har medborgarforslaget till socialndmnden for
hemtjénst beredning.
2023/238 Oversyn av riktlinjer for Su § 241/2023 - Beslut: Socialutskottet tar

fardtjanst - uppdrag att se over
riktlinjerna och aterkoppla till
socialutskottet och
socialndmnden.

del av informationen och ger
socialforvaltningen i uppdrag att se 6ver
riktlinjerna och aterkoppla till
socialutskottet och Socialndmnden.
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Socialnamnden Vingakers

} kommun
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-10-23 208 (193)
Sn § SN 2023/297

Rapport om inférande av den striktare regeln for 11-
timmarsvila

Forslag till beslut

1. Socialndmnden tar del av informationen och lagger den till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Socialndmnden tar del av rapport om inférande av striktare 11-timmarsvila.

Alla scheman i Vard och omsorg gar nu pa det nya avtalet fran och med oktober men
det ar nagra grupper kvar inom omsorg som dnnu inte har borjat sina nya grundscheman
men de &r pa gang.

I rapporten lyfter forvaltningen fram att kombinationen av heltider, inga delade turer, fa
timanstallda och den striktare 11-timmars regeln &r mycket kraftigt kostnadsdrivande.

Beslutsunderlag
Rapport, 2023-10-13

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Datum Socialutskottet
2023-10-16 SocialnAmnden

Var handlaggare
Dag Wallstromer

Dag. Wallstromer@vingaker.se

Var beteckning

Rapport om inférande av den striktare regeln for 11-
timmars dygnsvila

Rapport om inférande av striktare 11-timmars dygnsvila

Overgripande

Alla scheman i Vard och omsorg gar nu pa det nya avtalet from oktober men
det ar nagra grupper kvar inom omsorg som annu inte har borjat sina nya
grundscheman men dom &r pa G.

Vi borjade diskutera veckovilan, 36 h, 47 h alt. 58 h redan innan sommaren da
kommuner tolkar detta olika.

Vi har gjort scheman utefter avtalet som ligger i Time Care, dvs totalt 36 h
veckovila.
Det ser inte olika ut i vara verksamheter d& alla har samma avtal i Time Care.

Brytpunkterna/parametrarna ligger som regel ons kl. 14 pa veckovila och
dygnsvila kl. 19 men det kan variera beroende pa hur arbetstiderna ser ut i
grupperna och i bemanningskravet.

Kan vara olika beroende pa om man arbetar natt och dag.

Varje medarbetare ser sin egen brytpunkt i Multi Access (nyaste versionen av
Time Care).

Som framgar nedan &r det kombinationen av heltider, inga delade turer, fa
timanstéllda och den striktare 11-timmars regeln som ar mycket kraftigt
kostnadsdrivande.

Vingakers kommun Vaxel 0151-191 00

643 80 Vingaker E-post kommun@vingaker.se
Besoksadress Bankgiro 624-8371
Parkvagen 8
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Sjukskaoterskor

Inga problem utifran 6kade kostnader eller att personal slutat. Konsekvensen ar
att de far jobba fre, 16r och sén kvall samt att de far borja senare pa vardag efter
att ha arbetet kvall.

SSK-gruppen paverkas lite eftersom de arbetar sa fa kvéll och helger.

Demensavdelningar Heden/Angen/Arken /Glantan
Har gatt in i 11h fran 1:a okt 23

Inga sarskilda konsekvenser, den storsta skillnaden var att ta bort de delade
turerna vilket gjordes oktober 2022 samt att forkorta natten vilken innebér att
en del kvéllspass forlangdes till kl. 22.15 passen vilket medarbetarna inte
uppskattar.

Okade kostnader i form av mycket resurstid i och med borttagandet av delade
turer samt dnskad sysselsattningsgrad. Ingen personal har slutat till foljd av 11
h scheman.

Enhetschef uppfattar att personalen tolererar schemat och att det inte langre tar
sa mycket energi. Men de tycker att turerna till 22.15 forsvarar

barnomsorg, bussar mm. Den har enheten har ocksa haft langre "stall tid" i och
med att den storsta forandringen blev forra aret.

Korttids Ekgarden

Pa Ekgarden/Korttids &r alla scheman anpassade efter 11 timmars dygnsvila.

Vi har éven tagit bort de delade turerna.

For att klara av detta bemanningsmassigt sa har vi nyanstallt tillsvidare och gett
vikarier manadsvik 6 manader pa deltid.

Mottagandet hos personalen har varit 6vervagande positivt, man ar framforallt
glad 6ver att kunna tacka egen franvaro pa Ekgarden/korttids vilket ger
kollegor under dagen som ar ordinarie och farre timvikarier vilket bidrar till
hogre kvalité. Har inte fatt in s3 mycket negativt om nya schemat. Det enda
negativa ar att man jobbar lite mer med samma pé helgerna annars inget storre
negativt.

Natt och skéret

Skéret och Nattorganisation &r anpassade efter 11 timmars dygnsvila.
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Skaret var forst ut med 11 timmars, redan i augusti da schemat anda skulle
andras pga borttagande av delade turer. De har darfor provat pa detta under 6
veckor. Detta har inneburit att en personal som sagt upp sig, mycket pga. av de
sjalva inte kunnat paverka lediga dagar som de tidigare har kunnat gora. Svart
med barnomsorg. Manga semesterlappar har inkommit da de inte vill ha
resurstimmar.

Okad kostnad i form av mycket resurstid i och med borttagande av delade turer
kombinerat med 6nskad sysselsattningsgrad.

For nattorganisationen dr det stérsta problemet att fa till tider for
moten/APT. Jag har nu fatt satta APT pa kvéllar da de inte kan komma in efter
jobbnatt eller innan jobbnatt pga tidsreglerna.

Personalen (Skéret) &r mycket upprorda/missndjda 6ver schemat, ett par KIA
anmalningar har inkommit (rapportsystem for arbetsmiljéincidenter).
Arbetsklimatet ar inte bra alls, mycket missndje och sjukskrivningar pga detta.
Dock ska sagas att efter semestern i sommar har 1 person kommit in pa en
utbildning, vilket inte informerats om innan, en person har sagt upp sig, en
person provar pa hemtjansten samt en person &r langtidssjukskriven vilket
innebar flera vikarier och dven detta bidrar till instabil arbetsgrupp. Sa kanske
inte bara 11 timmars som skapat missnojet.

Hemtjansten
Hemtjanstens schema &r anpassat utifran 11h-vilan fran schemabryt 2/10

| hemtjansten har forandringen inneburit ett behov av utékad personalgrupp da
delade turerna inte kunna forlaggas i 6verhuvudtaget. Personalen arbetar darav
varannan helg fran 2/10, inga delade turer, utokning av resurstid for att all
personal ska fa ut sin arbetstid. Hittills har ingen uppsagning inkommit pga
forandringen men har uttryckts hos vissa att det kan komma.

Blandade kanslor i personalgrupperna. Vissa upplever ett lugn i att
forhoppningsvis slippa jobba kvall — dag efter varandra. Motparten upplever att
det blir mindre ledigt da enskilda lagt intensiva helger med mycket delade turer
for att fa ut mycket tid och helgpass innan férandringen. Manga upplever
missnodje kring den utdkade resurstiden och vad det innebér. Grupperna
upplever inte heller att de fatt varit delaktiga i processen och laggande av
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grundschema.

Socialpsykiatrin
Alla schema &r nu anpassade.

Svart att se dessa konsekvenser i form av uppsagningar eller ekonomiska
kostnader redan nu av schemaforandringarna da det ar sa mycket annat i
gungning i verksamheten.

Personalen &r missndjda med forandringen.

Personlig assistans

Alla scheman ar anpassade.

Vi har en del missndje dver att inte fa arbeta dygnspass langre. En person valde
att ga i pension i fortid och flera har hotat med att séaga upp sig.

Blandade kanslor i personalgrupperna, en del tycker att det &r bra andra tycker
det &r katastrof.

Pegasus - Atlas

Schema ar anpassad till 11 dygnsvila fran och 14 augusti med nagra undantag
men fran och med 1 oktober anpassades schema till 11 timmar dygnsvila utan
undantag

Med schemaandringar har vikariekostnaderna okat samt att vi har nagra
onddiga resurstider for att fa ihop sysselsattningsgrad

Forsoker jobba vidare for att komma pa hur vi i nasta schemaperiod kan
bemastra svarigheterna.

Personalen som pendlar var missngjd i borjan med det har lugnat ner sig.
Ingen personal har slutat till foljd av schemaandringarna trots att nagra uppgav
att de kommer att sluta men sen angrade de sig och vill jobba kvar.

Dag Wallstromer
Socialchef
Vingakers kommun
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Socialnamnden Vingakers
i} kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-10-23 209 (193)

Sn §

Information fran socialchefen

Forslag till beslut
1. Socialndmnden tar del av informationen och l&gger den till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Socialchefen ger aktuell information fran forvaltningen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Socialnamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-10-23 210 (193)

Sn§ SN 2023/69

Manadsrapport augusti 2023

Forslag till beslut

1. Socialnamnden beslutar att godkanna manadsrapporten och dverlamna den till
kommunstyrelsen och revisorerna som en del i ndmndens internkontroll.

Sammanfattning av arendet

Forvaltningen har upprattat en manadsrapport som redovisar tiden till och med augusti
2023.

Den totala prognosen for hela aret ar kraftigt forsamrad fran 8,3 miljoner kr till 13,5
miljoner kr. Osakerheten &r dock fortsatt stor. Genomfdrda och kommande
schemadndringar for att klara 11-timmars regeln, semesterkostnader for augusti samt
framtida omfattning av anlitande av sakerhetsforetag ar stora osakerhetsposter.

Storre delen av det ingaende underskottet pa gemensamforvaltning ligger kvar. Fortsatt
stort underskott pa placeringar av barn och unga. Ekonomiskt bistand ser i nulaget inte
ut att kunna sanka sina kostnader till budgetniva. Inom aldre- och
funktionshinderomsorgerna ar personalkostnaderna hogre an budgeterat framst pa grund
av hog sjukfranvaro och vakanser som innebar nyttjande av hyrpersonal. Behovet av
hemtjanst markant storre &n foéregaende ar och tendensen ar att skillnaden dkar manad
for manad. Sjukfranvaron har dock en fortsatt positiv utveckling.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, 2023-09-11
Manadsrapport augusti 2023
Su § 330/2023

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Revisorerna

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TIJANSTEUTLATANDE

Datum

2023-09-11

Handlaggare

Dag Wallstromer
0151-191 53
dag.wallstromer@vingaker.se

Diarienummer

SN 2023/69

Manadsrapport efter augusti 2023

Forslag till beslut

Socialférvaltningen foreslar att

1. Socialnamnden beslutar att godkanna manadsrapporten och dverlamna den till
kommunstyrelsen och revisorerna som en del i namndens internkontroll

Sammanfattning av arendet

Forvaltningen har uppréttat en manadsrapport som redovisar tiden till och med augusti

2023.

Arendets beredning

Samtliga chefer har lamnat bidrag om sina verksamheter samt i samverkan med
kontaktekonom upprattat ekonomisk prognos for helaret. Forvaltningens stab samt
verksamhetsassistenter har bidragit med att ta fram statistik.

Avstdamning med andra forvaltningar:
Kommunledningsférvaltningen

[ Kultur- och samhéllsbyggnadsforvaltningen

L1 Barn- och utbildningsférvaltningen

] Socialforvaltningen

O Arendet behover inte stammas av med ovan forvaltningar

Bakgrund

| vantan pa en namndplan for mandatperioden bygger manadsrapporten pa tidigare
namndplan.

Forvaltningens standpunkt

Underskottet 6kar nu orovackande fort.

Ekonomiska konsekvenser

Samtliga verksamheter lamnar prognoser pa underskott.

o3
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Vingakers
kommun
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Den totala prognosen for hela aret ar kraftigt forsamrad fran 8,3 miljoner kr till 13,5
miljoner kr. Osakerheten &r dock fortsatt stor. Genomfdrda och kommande
schemadndringar for att klara 11-timmars regeln, semesterkostnader for augusti samt
framtida omfattning av anlitande av sakerhetsforetag ar stora osékerhetsposter.
Storre delen av det ingdende underskottet pa gemensamforvaltning ligger kvar.
Fortsatt stort underskott pa placeringar av barn och unga. Ekonomiskt bistand ser i
nulaget inte ut att kunna sinka sina kostnader till budgetniva. Inom &ldre- och
funktionshinderomsorgerna ar personalkostnaderna hogre an budgeterat framst pa
grund av hog sjukfranvaro och vakanser som innebar nyttjande av hyrpersonal.
Behovet av hemtjanst markant storre an foregaende ar och tendensen &r att skillnaden
okar manad for manad.

Sjukfranvaron har dock en fortsatt positiv utveckling.

Skal till beslut
Ej aktuellt

Avgift
Ej aktuellt

Barnchecklista
Ej aktuellt

Bilagor
Manadsrapport efter augusti 2023

Beslutet skickas till

For verkstallighet — Kommunstyrelsen och kommunens revisorer
For kdnnedom — Forvaltningens chefer
Rankan

Dag Wallstromer
Socialchef
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1 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Tillgang till sarskilt boende

jan feb mars | april | maj juni juli aug sept okt nov dec

Betalningsdagar | 0 0 0 0 0 0 0
sjukhus
Antal 0 0 0 0 0 0 0
sanktionsavgifter
for ej verkstallda
beslut
Vantetid pa 0,79 | 0,94 1,68 1,31 29 1,51 0,46
sjukhus,
genomsnitt
dagar
Antal arbetsltsa

jan feb mars | april maj juni juli aug sept okt nov dec
Alla 108 106 108 102 93 108 112
Ung 13 18 23 18 11 23 23
18-
24ar

Tabellen visar hur manga ar 6ppet arbetslésa manadsvis i Vingaker samt hur stor andel av dem &r

unga 18-24ar. Kalla: Arbetsférmedlingens manadsstatistik.

2 Handelser av vasentlig betydelse

Godkannandet av slutrapporten DSE steg 2

Kommunfullmaktiges beslut om sankt ambitionsniva i integrationsarbetet

Den pagaende utredningen och processen om framtida organisering av de verksamheter som idag
utfors av Viadidakt vilket orsakat stor oro i delar av forvaltningen.

Borttagande av de sista restriktionerna géllande Covid-19 aven i vara omsorgsverksamheter.

Fortsatt ar delar av verksamheten utsatt for omfattande hot vilket foranlett hdga kostnader for
bevakningsbolag.

De nya reglerna om 11 timmars dygnsvila som allt mer visar sig vara kraftigt kostnadsdrivande.

Genomford innovationsupphandling om bla valfardsteknik

Kraftig okning av behovet av hemtjanst jamfort med tidigare ar.




3 Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten

Arbetet med en ekonomi i balans pagar standigt. Beslut om budget och bokslut &r regelbundna
avstamningstillfallen liksom forvaltningens manadsrapport till namnden. Dialogen mellan namnd och
forvaltning pagar ocksa kontinuerligt. Namndplanen innehaller namndens mal och namndens tolkning
av kommunfullmaktiges mal till namndens ansvarsomrade. Dessa foljs sedan upp i manadsrapporter
och bokslut.

Efter majoritetsskifte antogs den nya namndplanen i juni. Ambitionen &r att manadsrapporterna efter
augusti allt mer ska bygga pa den nya namndplanen.

Resursfordelningen i kommunen bygger pa historiska véarden och inte nuvarande demografi och
behov. Den tar heller inte hansyn till ny lagstiftning.

4 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

Kostnad for bemanningsforetag per omrade (Tkr).

Jan Feb Mars | April | Maj Juni Juli Aug Sept Okt Nov Dec
Stab 0 0 0 0 0 0 0 0
IFO 0 0 0 0 53 0 0 0
Integr | O 0 0 0 0 0 0 0
FHO |0 0 0 0 0 0 0 0
AO 92 363 293 292 526 688 429 499

Brukartiden i % av total arbetstid i hemtjansten

jan feb mars | april | maj juni juli aug sept okt nov dec
Soder 38,94 | 57,18 | 58,46 | 58,00 | 75,00 | 62,43 | 87,43 | 54,57
Norr 67,54 | 46,30 | 46,89 | 46,00 | 43,00 | 46,14 | 60,31 | 43,31
City 71,46 | 60,06 | 63,27 | 70,00 | 62,00 | 61,88 | 7533 | 76,40
Minnas 43,60 | 59,44 | 63,18 | 61,00 | 56,00 | 61,42 | 68,51 | 53,52
Service 73,40 | 80,52 | 79,18 | 75,00 | 77,00 | 75,47 70,41
Genomsnitt | 56,25 | 57,18 | 58,99 | 59,42 | 60,35 | 58,25 56,59

Alla siffror for juli ar ej klara.




Utford tid i timmar i hemtjénsten

jan feb mars april mayj juni juli aug sept okt nov dec
Soder | 895,7 | 1066,7 | 1240,7 | 1233,0 | 1684,2 | 1374, | 1518,6 | 1381,
3 4 4 6 9 37 2 03
Norr 1392, | 888,17 | 1002,4 | 962,52 | 1028,3 | 1108, | 1095,7 | 1105,
55 1 4 18 2 35
City | 1277, | 1189,2 | 1039,7 | 1093,8 | 1071,8 | 1000, | 1021,2 | 1044,
09 9 9 8 5 43 9 65
Minn | 709,7 | 884,83 | 1218,0 | 955,61 | 844,91 | 900,9 | 886,04 | 1069,
as 2 4 0 02
Servi | 4235 | 408,25 | 466,21 | 377,93 | 423,94 | 410,2 | 411,02 | 470,7
ce 5 4
Totalt | 4698, | 4437,2 | 4967,2 | 4623 5053,3 | 4794, | 4932,6 | 5070,
64 8 1 3 08 9 79
2022 | 4272, | 3934,0 | 4511,2 | 4108,7 | 4388,8 | 4409, | 42209 | 4022, | 4163, | 4369, | 4966, | 4857,
23 6 7 7 6 93 3 44 92 07 35 17
Diff 49,98 | +12,79 | +10,10 | +12,52 | +15,14 | +8,71 | +16,85 | +26,6
mot % % % % % % %
2022
Fortsatt kraftig behovsokning mot foregaende ar.
Kontinuitet i hemtjansten, antal personal/tva veckor i snitt/brukare.
jan feb mars | apr maj jun jul aug sept okt nov dec
Soder | 20,5 20,3 19,6 18,64 | 19,8 19,5 20,0 22,1
Norr 22,0 18,5 21 20,18 | 20,0 23,5 22,0 20,8
Min 18,2 15,5 16,4 14,35 | 159 17,5 14,9 18,6
City 18,2 22,6 16,6 19,08 | 16,4 16,6 14,7 20,2
Ekonomiskt bistand utbetalt totalt per manad (Tkr)
jan feb mars april maj juni juli aug sept okt nov dec
1326 1370 1374 1282 1300 1345 1168 1252
4.1 Utvardering av ekonomisk stallning
Verksamhetens resultat Arsbudget Arsprognos
Socialnamnden 244973 -13535
Stab 20943 -2 850
Individ och familjeomsorg 55 791 -5700
Funktionshinderomsorg 57 710 -1450
Aldreomsorg 110528 -1535
Integration 0 -2 000




Socialnéamnden 6vergripande

Allt annat &n ett stort underskott skulle vara en stor 6verraskning. Underskottet ser dock ut att véxa
mer &n vi trott.

Behoven okar i samtliga verksamheter utan hansyn till kommunfullmaktiges budgetbeslut.

Hemtjansten har en okad volym som nu &r 25 % storre an for ett ar sedan. Den stora mangden
statshidrag syftar inte till att minska verksamheternas underskott utan till att pa sikt 6ka kostnaderna.
Vi ser att den striktare tolkningen av 11-timars dygnsvila for med sig betydligt dyrare scheman.
Bristen pa sjukskoterskor resulterar i stora kostnader for inhyrd personal. Individ- och
familjeomsorgen har stora extra kostnader for vaktbolag. Kostnaderna for ekonomiskt bistand har
slutat sjunka och ligger pa en stabil niva vilket med tanke pa inflationshéjningarna av normen &r ett
framsteg.

Integrationsenheten &r under avveckling men har beviljats flera projekt fran lansstyrelsen. Da
balanskontona for integration nu ar slut kommer underskottet pa dem att behdva téckas i bokslutet.

Individ och familjeomsorg
Barn och familj

Under augusti manad har det inte skett nagra nya placeringar och inte heller nagra avslutade, laget
ofdrandrat. Vi ser en liten trend till 6kat antal orosanmalningar, under slutet pa augusti, dér utredning
inleds.

Ekonomiskt bistand

Antal &renden i augusti 2023: 195 st

Avslutade arenden avslutade arenden i augusti 2023: 25 st
Nya drenden augusti 2023: 8 st

Pagaende arbete med att skapa en samverkan med arbetsférmedlingens externa aktorer som ar
lokaliserade i Vingaker. Det ar svart att fa till en fungerande samverkan. Klienter hanvisas till digitala
alternativ. Arbetsformedlingen har svart att uppratta den lokala 6verenskommelsen och det ar svart
over lag att hitta en lamplig aktivitet for vara klienter.

Viadidakt arbetsmarknad ar kommunens arbetsmarknad tom 2024-12-31, vilket vi ser som positivt ur
en samverkanssynpunkt. Samarbetet lokalt i Vingaker uppfattas som gott.

Vuxen

Under perioden 2023-08-01 tom 2023-08-31 hade vuxenenheten totalt 11 pagaende arenden varav fyra
arenden innefattat placering pa HVB. Tre av arenden har grundats i missbruk och ett avser psykisk
ohdlsa. En av placeringarna med anledning av missbruk &r genom kommunens eget HVB.

Inflédet géllande oro utifran misshruk har 6kat men inte genererat i fler placeringar.
En ansokan har inkommit avseende forlangd behandling pa Varnas behandlingshem.

Arendena avseende vald lar hanterbara och de drenden som idag ar aktuella har stod genom olika
samarbetspartners.

Aldre och funktionshinder
Fortsatt relativt hogt tryck pd SABO-ansokningar i augusti manad.
Socialpsykiatri/LSS



Har beviljat insats till ung vuxen att studera pa skola dar LSS-boende &r kopplat. BoU ar
medfinansiarer pa beslutet.

Via forhandsbesked fran Forsakringskassan, har information kommit som innebér en minskad kostnad
for Vingaker kommun, i ett kostnadsdrivande arende.

Funktionshinderomsorg
Gruppbostader LSS
Grupperna har arbetat pa bra under sommaren med bemanning och inte nagon utstickande franvaro.

Personligassistans

Personlig Assistans saknar fortfarande intakter fran Forsakringskassan. Férhoppningen &r att inom kort
vara i fas nu nér det nya systemet AiAi ar i gang. Intakter fram till Maj har kommit for de flesta
omsorgstagare.

Svart att folja ekonomin pa grund av att Personlig Assistans far utgifter for privata utforares sjukloner,
sjukskrivningar som vi inte kan paverka. Dessa kan komma lang tid efterat. Dessutom kommer
rakningen fran Forsakringskassan pa de forsta 20 timmarna oregelbundet.

Tre nya arenden som valt Kommunen som Personlig Assistansutforare. Varav tva som byter fran
privata utforare.

Ett arende dar vi kommer att fa anvanda mer timmar an vi har fatt beviljat for att behovet ar betydligt
storre.

Socialpsykiatri

Utifran arbetsmiljo och konflikter i gruppen samt en rérig sommar med mycket franvaro bland bade
tillsvidare anstéllda samt vikarier sa ligger det ett stort underskott.

Aldreomsorg

Dagvard

Under sommaren har det endast behovts en vikarie till den sociala dagvarden.

Demensdagvarden har samarbetat med aktivitetsvardarna och de har tackt for varandra under
semestern.

Humlegarden Demens
Demens avdelningarna har flera langtidssjukskrivningar dessa har jag endast tillsatt pass efter
verksamhetens behov och nollvickat resurstid.

Sjukskoterskor
Flera bemannings-sjukskaterskor under augusti for att ordinarie personal ska kunna fa semester.

Hemtjanst inkl larm
Bilskada, som innebér lang reperationstid samt forstorelse pa privat persons egendom.

Fortsatt hog vardtyngd i alla hemtjanstgrupper. Har ett drende som kravt dubbel bemanning samt
Securitas vid samtliga besok dygnet runt pga hot och vald.

Betalat ut slutlon till tvd medarbetare.

In beordningar har férekommit under de tva forsta veckorna i augusti samt sa har 5 vikarier arbetat
mer &n 165tim/man.

Natt
Det 6kade underskottet beror till en del pa kostnader for sommarvikarier.

Vi har fler arsarbetare pa natten &n budget da man har réatt till 6nskad sysselsattningsgrad.

Ett par medarbetare har efter lang sjukskrivning borjat arbeta pa deltid och de gar utéver ordinarie
schema. Eftersom de arbetar natt kan de inte ersatta nagon pa exempelvis 25%.



Bemanningsenhet
Har en vakant tjanst som erstts till viss del av en vikarie, kommer ga ut med en annons och hoppas att
den ér tillsatt november-23.

4.1.1 Utfall (ansvar 3 pos)

Stratsys 3 pos

Ack_utfall Ack_budget Budgetavvikelse Arsbudget
Socialndmnden 799 746 -53 1119
igx?#”ings'ed”mg 15148 13217 -1931 19824
IFO 41590 37 196 -4 394 55791
FHO 40 350 38 475 -1 875 57710
AO 74 284 73689 -595 110 528
Ung Integration 0 0 0 0
Summa 172171 163 323 -8 847 244973

4.2 Verksamhetens aktiviteter

4.2.1 Vidtagna atgarder mot befarat underskott

Forvaltningen har tackat ja till att delta i en studie om effektivitet i &ldreomsorgen med fokus
pa styrning som genomfors pa uppdrag av Svenskt naringsliv.

Forvaltningen har sokt statsbidrag till tre insatser for nyanlanda och asylsokande. Tva
beviljade sa har langt.

Forvaltningen har sokt statsbidrag for hallbart arbetsliv vilket delvis bifallits.

Forvaltningen har sokt statsbidrag for att utbilda arbetslésa i vardsvenska vilket avslogs.
Integrationsverksamheten ar minskad med en tjanst och tva ytterligare tjanster ar under
hantering.

Fortsatter att representera oss sjalva i forekommande rattsprocesser.

Ej vikarie tillsatta vid sjukdom och semester i daglig verksamhet.

Processen pagar att aterinfora fasta scheman i vard och omsorg.

Samutnyttja personalresurser inom gruppbostéaderna.

Ihopslagning av boendestéd och gruppboende dar ett mycket mer resurseffektivt insatsschema
tas i bruk.

Vi saljer korttidsvistelse och korttidstillsyn till andra kommuner vilket innebér en intakt pa
Barnkorttids.

| april paborjades ett samarbete mellan aktivitetsvardar och demensdagvarden dar de kommer
att hjalpas at i de bada verksamheterna. | sommar kommer de tacka for varandra vilket innebar
att inga vikarier behover tillséttas.

For att gora en besparing kommer vi enbart ha en fysioterapeut/sjukgymnast under sommartid.
Effektiv planering sa restid i hemtjansten minskas. Uppfoljning kring taggningar sker
kontinuerligt med bade ordinarie och vikarier.

Prenumerationer pa Dagens samhalle och Dagens medicin ar uppsagda.

Delar av staben finansieras till stor del av tillfalliga statsbidrag.

Projektet digitalt socialt ekosystem med finansiering fran Vinova syftar till att minska



kommande kostnadsexplosion for demografin.
e Foreslar hojd egenavgift for fardtjanst infor 2024.
e Prestationsbidrag for utokad sjukskotersketathet har erhallits pa cirka 1 miljon kr.

5 Vasentliga personalforhallanden

Sjukfranvaro dag 1-59 i %

Jan Feb Mars | April Maj Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dec

IFO 11,72 | 12,08 | 10,94 | 8,36 8,92 9,84 13,39 | 6,38

Integration | 1,24 7,56 6,41 3,21 3,23 4,40 7,11 0

FHO 8,42 8,63 13,23 | 10,03 | 8,77 8,83 6,54 6,38

AO 12,70 | 12,86 | 13,02 | 10,74 | 10,97 | 10,90 | 9,05 9,18

Hela forv. | 10,87 | 11,14 | 12,45 | 9,84 9,74 9,79 8,50 8,03

Hela 9,12 10,34 | 10,98 | 8,67 8,61 7,78 5,95 6,38

kommun

Siffrorna for augusti ar preliminara. Mycket positiv utveckling!

Individ och familjeomsorg

Fortsatt anstrangt lage for verksamheten med anledning av medborgare, som under lang tid forsoker
att paverka oss i var yrkesutdvning, via, besok, sms och ohanterliga mangder av mailkonversation.
Arbetsmiljon ar klart paverkad och kénslan av otrygghet och sakerhet, arbetar vi med intensivt och
dagligen.

Fortsatta deltidssjukskrivningar, som kommer att paga under hosten.
Utfardat ett varsel om uppsagning. Samverkar i arendet tillsammans med HR

Lyckats med en rekrytering som paborijar tjanst i oktober.

Funktionshinderomsorg

Personligassistans
Behov av att rekrytera personal till nya drenden.

Socialpsykiatri
Beslut har fattats om att splittra gruppen under hosten 2023 for att framja saval kvalitet pa insatser och
arbetsmiljo.

Personligassistans
Behov av att rekrytera personal till nya drenden.
Socialpsykiatri

Beslut har fattats om att splittra gruppen under hésten 2023 for att framja saval kvalitet pa insatser och
arbetsmiljo.

Aldreomsorg

Ekgarden
Pa Ekgarden har vi under manaden haft flera upprepade personal som haft upprepad korttidsfranvaro




och en personal som har en pagaende langtidsfranvaro. En personal ar foraldraledig. Utifran uppdraget
med ny schemaléggning vilket kommer att krdvas mer personal sa pagar rekrytering for att klara av
detta uppdrag.

Humlegarden Somatik

I och med att Skaret nu &r fardiga med att ta bort de delade turerna valde vi att samtidigt géra den
schemafdréndring som 11 timmars dygnsvilan innebdr. Skéret ar forst ut med detta och detta skapar
oro i arbetsgruppen.

Korttidsvard
En medarbetar ar foréldraledig.

Paramedicin inkl tekniska hjalpmedel
Alla arbetsterapeut-tjanster tillsatta.

1 sjukgymnast/fysioterapeut fran bemanningsforetag fran januari som avslutades i augusti.
2 sjukgymnaster/fysioterapeuter anstallda under augusti.
Alla tjanster tillsatta. Ingen ifran bemanningsforetag.

Hemtjanst inkl larm
Fyra nya medarbetare har blivit inskolade samt pabdrijat sina tjanster.

6st medarbetare som har langre sjukfranvaro an 14 dagar. 3 av dem partiell franvaro.
2 medarbetare har avslutat sina tjanster.
Fortsatt hog korttidsfranvaro bland ordinarie samt vikarie under augusti manad.

Bemanningsenhet
En medarbetare har flyttat 2 veckor av sin sommarsemester valdigt sent, vilket innebar 7500 kr extra i
utbetalning i september. Alla medarbetare pa bemanningsenheten har arbetat lite 6vertid/inbeordring.

Mycket av bemanningens och planeringens arbete har fortsatt besta i att fa tag pd/ringa och vacka
personer varje dag. Omplanering utifran sjukfranvaro, studieledigheter, o-delegerad personal,
forseningar till arbetet mm.

Ekgarden

Pa Ekgarden har vi under manaden haft flera upprepade personal som haft upprepad korttidsfranvaro
och en personal som har en pagaende langtidsfranvaro. En personal ar foraldraledig. Utifran uppdraget
med ny schemaléggning vilket kommer att kravas mer personal sa pagar rekrytering for att klara av
detta uppdrag.

Humlegarden Somatik

I och med att Skéret nu &r fardiga med att ta bort de delade turerna valde vi att samtidigt géra den
schemafdréndring som 11 timmars dygnsvilan innebér. Skéret ar forst ut med detta och detta skapar
oro i arbetsgruppen.

Korttidsvard
En medarbetar ar foréaldraledig.

Paramedicin inkl tekniska hjalpmedel
Alla arbetsterapeut-tjanster tillsatta.

1 sjukgymnast/fysioterapeut fran bemanningsforetag fran januari som avslutades i augusti.
2 sjukgymnaster/fysioterapeuter anstéllda under augusti.
Alla tjanster tillsatta. Ingen fran bemanningsforetag.

Hemtjanst inkl larm
Fyra nya medarbetare har blivit inskolade samt pabdrjat sina tjanster.
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6st medarbetare som har langre sjukfranvaro an 14 dagar. 3 av dem partiell franvaro.
2 medarbetare har avslutat sina tjanster.
Fortsatt hog korttidsfranvaro bland ordinarie samt vikarie under augusti manad.

Bemanningsenhet
En medarbetare har flyttat 2 veckor av sin sommarsemester valdigt sent, vilket innebar 7500 kr extra i
utbetalning i september. Alla medarbetare pa bemanningsenheten har arbetat lite dvertid/inbeordring.

Mycket av bemanningens och planeringens arbete har fortsatt besta i att fa tag pd/ringa och vacka
personer varje dag. Omplanering utifran sjukfranvaro, studieledigheter, o-delegerad personal,
forseningar till arbetet m.m.

5.1 Genomfdrda utbildningar

Aldreomsorg

Korttidsvard
Utbildning i digitala signeringssystemet, Appva.

Sjukskoterskor
De sjukskaterskor som &r ansvariga for demensavdelningar har paborjat Stjarnmarkt.

Hemtjanst inkl larm
1st medarbetare som laser till specialistunderskdterska demens,

2st medarbetare l&ser valfardsteknik som &r en del av DSE-projektet.

6 FoOrvéantad utveckling

Den demografiska utvecklingen kommer att leda till kraftigt dkade kostnader for aldreomsorg. Det
kommunen kan gora ar att forsoka begransa dkningen. Samtidigt saknas idag arbetskraft inom flertalet
yrkesomraden i landet varfor konkurrensen om arbetskraft och darmed I6neglidning kommer att bli
stérre. Den nya socialtjanstlagen som ska trada i kraft 2025 kommer att stalla nya krav pa framfor allt
individ- och familjeomsorgen. Ett hardare samhéllsklimat med vald- och hot och andra
paverkansforsok pa myndighetens verksamhet ar ett allt storre problem i landet och i Vingaker

7 Rapportering av projekt/processer

Individ och familjeomsorg
Arbetet med "Tillsammans for barnens™ basta fortsatter i god anda tillsammans med Bou.

Gemensamt med BOU kommer personal att erbjudas ABC, utbildning for att gemensamt utveckla
foraldrastodsinsatser.

Handledning har paborjats under augusti, i 3 grupper.

Funktionshinderomsorg

Gruppbostader LSS
Representant fran verksamhet ar med i avvikelseradet utifran att frimja ett gemensamt larande.

Kartlagt behov av kompetenshéjning géllande genomférandeplaner.

Kartlagt behov av stodpedagogsresurser. Vilket visat att det foreligger ett stort behov av utdkade
pedagogresurser. Omvarldsbevakning med grannkommuner i Sérmland och Néarke har visat att
Vingaker har minst stodpedagogsresurser i forhallande till antal verksamheter och antal
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omsorgstagare.

Kartlagt behov om kompetenshéjning angaende bildstod (TEACH) och det foreligger behov av
kompetenshdjning.

Kartlagt behov om FUNCA ett digitalt arbetsverktyg for personal som arbetar med vuxna personer
inom LSS, personkrets 1 och 2. Behov av detta verktyg finns pa Storgatan och Fabriksgatan

Kartlagt om behov av R-ACT (Integrerad psykiatri) pa Larkparken och pavisat att det finns ett behov.
Visat film om APPVA for personal ska féljas upp pa APT.

Personligassistans
Personlig Assistans hade sin planeringsdag den 6/9 -23 dar vi hade bjudit in forfattarna till boken Stolt
Assistent. Arbetet paborjades for att hoja kompetensen och 6ka statusen for yrket.

Planen 4r att avsatta tid for fortsatt arbete med boken Stolt Assistent var tredje vecka dér stddpedagog
kommer att ta upp aktuella @mnen.

Socialpsykiatri
Kartlagt behov av kompetenshdéjning kring Genomférandeplaner vilket visat att det finns ett stort
behov.

Kartlagt behov av stodpedagogsresurser. Vilket visat att det foreligger ett stort behov av utdkade
pedagogresurser. Omvarldsbevakning med grannkommuner i Sérmland och Narke har visat att
Vingaker har minst stodpedagogsresurser i forhallande till antal verksamheter och antal
omsorgstagare.

Kartlagt behov om kunskaper kring arbetsmetod R-ACT (integrerad psykiatri), vilket visat att det
foreligger ett stort behov inom socialpsykiatrin for detta.

Visat film om APPVA for personal ska féljas upp pa APT.

Aldreomsorg

Humlegarden Demens
Pabarjat utbildningen for att bli certifierad for utmarkelsen Stjanmarkt.

Demensen har en Instruktor for stjanmarkt 33 timmar har denne lagt pa forberedande utbildning samt
att leda utbildningen.

Medarbetarna har deltagit pa ett tillfalle samt gott forberedande webbutbildning totalt 175 timmar.
Avvikelserad har uppréattats och pagatt i sex manader. Syftet ar att det ska vara larande.

Korttidsvard

Verksamheten har startat ett avvikelserad for att skapa larande kring avvikelser som intréffar i
verksamheten och att ta fram statistik. Informationen tas sedan vidare ut i alla arbetsgrupper i
forvaltningen. Korttids har representanter i avvikelseradet.

Hemtjanst inkl larm
Minnas har paborjat utbildning av all personal for utmarkelsen Stjarnmarkt, vilket kommer fortga
under hosten.

Hemtjansten har utbildat en utbildare i Stjarnmarkt som hittills har lagt ner 42timmar som instruktor.
Ovriga medarbetare i minnas har hittills lagt ner 96,5h pa Stjarnmarkts utbildning.
Totalt:138,5h.

Integration
Statliga medel for TIA " Tidiga insatser asylsokande™.
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Fokus pa tre omraden: Svenska pa djupare niva, kunskap om samhéllet och psykisk halsa.

Foraldrautbildning 2023 (statshidrag paragraf 37a)
Forberedelse av utbildning p& modersmal med majlighet till barnvakt under utbildning.

Projekt Sisters in buisness
Forberedelse infor uppstart i september.

Syftet ar att stodja malgruppen utrikesfédda kvinnor som lamnat den sa kallade etableringsfasen och
som idag behover ytterligare insatser for att kunna narma sig och pa sikt etablera sig pa
arbetsmarknaden. Syftet &r att pa sikt kunna minska andelen personer som idag ar beroende av
forsorjningsstdd i kommunen. Det utbildningsprogram som erbjuds syftar till att 6ka drivkraften och
motivationen hos malgruppen och att rustakvinnorna med férmagor och kunskap. Det handlar om bade
att forsta forutsattningarna for foretagande i Sverige och att forsta forutsattningarna for att arbeta pa en
arbetsplats i Sverige.

Gemensamt arbete med socialtjansten.

Integration enhetens personal lagger mycket tid och energi pa att ringa runt till eventuella deltagare for
att informera, motivera och paminna om att de kan delta i projekten. Férhoppningen ar att detta arbete
leder till fulltaliga grupper.

8 Det har ar vi extra stolta dver

Individ och familjeomsorg

Att vi samtidigt som vi upplevt en lang tid av stor otrygghet och stress, kan fokusera pa det vardagliga
arbetet och gora det bra.

Det finns ett gott klimat i arbetsgruppen, som véarnar om varandra.

Vi gor ett fantastiskt arbete och erbjuder ockséa under hosten 2 VFU studenter mojligheten att se
socialtjanstens arbete inifran.

Funktionshinderomsorg

Gruppbostader LSS
Personalen savél ordinarie personal som vikarier som har varit flexibel och flyttat mellan verksamheter
efter behov.

Aldreomsorg

Dagvard
Ett fantastiskt samarbete mellan demensdagvarden och aktivitetsvardarna har skett under sommaren
men manga roliga och uppskattade aktiviteter for vara aldre.

Aven sociala dagvérden har deltagit.

Humlegarden Demens
Medarbetarna har tagit ett stort ansvar for verksamheten under sommaren.

Sjukskoterskor
Stolt Gver hur sjukskéterskor hjélpt till pa varandras omrade.

Paramedicin inkl tekniska hjalpmedel
Stolt 6ver hur personalen hjalpt till pa varandras omrade.

Hemtjanst inkl larm
Medarbetare som varit flexibla i samband med den utékade vardtyngden, da det for flera inneburit
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byte av arbetsgrupp inom hemtjansten utifran behov av att fordela kompetens gallande delegering
(lakemedel, omlaggningar, mm.).

Bemanningsenhet
Driftig och kompetent personal som samarbetar och far ihop alla olika verksamheter.
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Bilaga 1: Soc 2308 inkl projekt

Ack utfall Ack budget
Jan23-Aug Jan23-Aug Avvikelse

Kod Ansvar 23 23 mot budget
Ansvar

Namnd

och
70100000  Socialndmnden 798 814 746 037 -52 776 forvaltning

minus 1
71110000  Forvaltningsledning Admin 14 720 462 12712571 -2007 891 985 tkr
71120000  Anhorigstod 383 395 451 623 68 228
71130000  Alkoholhandlaggning 44 850 52 669 7 819
71210000 IFO Ledning Administratio 14 047 225 13 889 748 -157 476 IFO

minus 4
71220000 Barn och familjeenheten 12 460 168 8593166 -3867002 394 tkr
71230000 Ekonomiskt bistand 8 793 506 7627048 -1166 458
71231000  Aktivt forsorjningsstod 39200 666 700 627 500
71240000 Vuxenenheten 3270744 3275497 4753

Aldre och

71250000 funktionshinder 2978 848 3143891 165 043
71310000  FHO Ledning Admin 2 355 064 2190 443 -164 622 FHO

minus 1
71321000  Gruppbostdder LSS 8 776 557 9386 113 609 556 | 875 tkr
71331000  Barnkorttids 1451924 1911 855 459 931
71332000  E-gruppen 1343781 1497 008 153 227
71341000  Socialpsykiatri 6 189 395 4536045 -1653350
71350000  Personlig assistans 13 189987 11774054 -1415933
71371000 Daglig verksamhet 7 266 899 7 180 865 -86 034
71372000  Servering Sadvstagarden -241 426 -84 476 156 950
71390000 Ledsagar- och avldsarserv 18 276 83 337 65 062

AO inkl
71410000 Ledning AO 7 076 877 6 651 899 -424 978 hemtjanst

minus 595
71411000 Bemanningsenhet 2 956 045 3053099 97 054 tkr
71420000  Sjukvard 8177 344 7 696 387 -480 958
71430000  Paramedicin 2786570 2520126 -266 444
7143/7002 Tekniska hjdlpmedel 1565 509 1405638 -159 871
71441000 Humlegarden Demens 8 496 237 10989 684 2 493 447
71443000  Ekgarden 5416 084 5591 642 175 559
71444000 Humlegarden Somatisk avde 4 502 669 3972705 -529 963
71450000  Natt 8858112 8213077 -645 035
71460000  Korttidsboende 3051815 2525926 -525 889
71471000 Hemtjanst Soder 773 224 -1 -773 225
71471/7001 Larm -193 608 -78 004 115 604

15



71472000 Hemtjdnst Norr 721 891 -1
71473000 Hemtjanst Demens 262 192 1
71474000 Hemtjanst gemensamt 18 188 078 19 814 257
71475000 Hemtjanst City 676 456 -1
71476000  Hemtjanst Service -271 015 1
71481000 Dagvard 607 215 648 366
71482000 Demensdagvard 632 546 684 501
71510000 Ledning/Adm Ul 0 0
71524000  Atlas 0 0
71531000 Integrationsenhet 0 0
Totaler 172171910 163 323496

-721 892

-262 191
1626 180
-676 457
271016
41151
51955

-8 848 410

Hemtjanst
exkl larm
minus 537
tkr

Integration

16



vingaker.se

Socialutskottet Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-09-27 362 (377)

Tid och plats

Onsdagen den 27 september 2023 kl. 10.00-11.35 i Hjalmaren, i kommunhuset, Vingaker.

Beslutande ledamdter

Anna Lejon (M), ordférande
Inger Lindfors (S), tjanstg. ers.
Caroline Blomberg (C)

Ovriga deltagare

Ej tjanstgérande ersattare
Louise Karlsson (SD)

Marlene Mard, namndsekreterare

Sara Qvisell, bistAndshandlaggare, 8§ 322-329
Mattias Osterberg, socialsekreterare, §§ 322-324
Camilla Ahlmark, gruppledare IFO, §§ 322-329
Per-Martin Ahlberg, socialsekreterare, § 322-325

Paragrafer

Datum for justering

Sekreterare

Ordférande

Justerande

322-335

2023-09-27

Inger Lindfors
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Socialutskottet Vingakers
) kommun
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-09-27 363 (377)
ANSLAG/BEVIS
Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag
Namndens namn Socialutskottet
Sammantradesdatum 2023-09-27
Datum for anslagsuppsattande 2023-09-28
Datum for anslagsnedtagande 2023-10-20
Foérvaringsplats foér protokollet Kommunhuset, Vingaker
UNdersKrift e
Namnfortydligande Marlene Mard

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Socialutskottet Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-09-27 372 (377)

Su § 330 SN 2023/69

Manadsrapport augusti 2023

Socialutskottets beslut
Fdrslag till socialnamnden

1. Socialnamnden beslutar att godkanna manadsrapporten och 6verlamna den till
kommunstyrelsen och revisorerna som en del i ndmndens internkontroll.

2. Socialutskottet uppdrar till socialchefen att gora en ndrmare redovisning av
underskottet till ndstkommande socialutskott 2023-10-11.

Sammanfattning av arendet

Forvaltningen har upprattat en manadsrapport som redovisar tiden till och med augusti
2023.

Den totala prognosen for hela aret ar kraftigt forsamrad fran 8,3 miljoner kr till 13,5
miljoner kr. Osékerheten ar dock fortsatt stor. Genomférda och kommande
schemadndringar for att klara 11-timmars regeln, semesterkostnader for augusti samt
framtida omfattning av anlitande av sakerhetsforetag ar stora osékerhetsposter.

Storre delen av det ingaende underskottet pa gemensamforvaltning ligger kvar.
Fortsatt stort underskott pa placeringar av barn och unga. Ekonomiskt bistand ser i
nulaget inte ut att kunna sanka sina kostnader till budgetniva. Inom &ldre- och
funktionshinderomsorgerna ar personalkostnaderna hogre an budgeterat framst pa
grund av hog sjukfranvaro och vakanser som innebéar nyttjande av hyrpersonal.
Behovet av hemtjanst markant storre an foregaende ar och tendensen &r att skillnaden
okar manad for manad. Sjukfranvaron har dock en fortsatt positiv utveckling.

Yrkande

Ordforande gor ett tillaggsyrkande, socialutskottet uppdrar till socialchefen att gora en
narmare redovisning av underskottet till ndstkommande socialutskott 2023-10-11.
Propositionsordning

Ordforande gor foljande forslag till propositionsordning, forst tar socialutskottet

stallning till forslag till beslut och sedan till tillaggsyrkandet.

Ordforande finner att socialutskottet beslutar enligt forslag till beslut. Ordférande
finner att socialutskottet beslutar att bifalla tillaggsyrkandet,

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, 2023-09-11
Manadsrapport augusti 2023

Beslutet skickas till
Socialchef

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Socialnamnden Vingakers
} kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-10-23 211 (193)

Sn § SN 2023/287

Sammantradestider 2024

Forslag till beslut

1. Socialndmnden beslutar att faststalla sammantradestider fér socialndmnden och
socialutskottet for 2024.

Sammanfattning av arendet

Forvaltningen har tagit fram forslag pa sammantradestider for 2024. Antalet planerade
namndsammantraden for ar 2024 ar 9. Namndsammantradena kommer fortsatt vara pa
mandagar eller tisdagar. Tiden kommer att andras fran kl. 13.15 till kl. 15.00. Antalet

planerade socialutskott for ar 2024 ar 25. Utskotten kommer fortsatt vara pa onsdagar,
dock kI. 08.00 istallet for kl. 10.00.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, 2023-09-28

Beslutet skickas till

Socialférvaltningen
Kanslienheten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TIJANSTEUTLATANDE

Datum

2023-09-28

Handlaggare

Marlene Mard
0151-192 01
Marlene.mard@vingaker.se

Diarienummer

SN 2023/287

Sammantradestider 2024

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att Socialnamnden beslutar att

o3
&
i

Vingakers
kommun
1 (1)

1. Faststalla sammantradestider for socialnamnden och socialutskottet for 2024.

Beskrivning av arendet

Forvaltningen har tagit fram forslag pa sammantradestider for 2024. Antalet planerade
namndsammantraden for ar 2024 ar 9. Namndsammantradena kommer fortsatt vara pa
mandagar eller tisdagar. Tiden kommer att &ndras fran kl. 13.15 till kl. 15.00. Antalet

planerade socialutskott for ar 2024 ar 25. Utskotten kommer fortsatt vara pa onsdagar,

dock kl. 08.00 istallet for kl. 10.00.

Socialutskottet
Onsdagar kl. 08.00

Januari 3,17,31
Februari 14, 28
Mars 13, 27
April 10, 24
Maj 8, 22
Juni 5,19
Juli 17,31
Augusti 14, 28
September 11, 25
Oktober 9,23
November 6, 20
December 4,18

Beslutet skickas till

Kanslienheten
Berdrda pa socialforvaltningen

Dag Wallstromer
Socialchef

Socialndmnden
Mandagar eller tisdagar
kl. 15.00

26
26 (tis)
23 (tis)
27
24

23
22 (tis)
18

17 (tis)
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Socialnamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-10-23 212 (193)

Sn §

Delegationsbeslut

Forslag till beslut

1. Socialndmnden tar del av redovisningen av delegationsbesluten och lagger dem till
handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Socialchef
2023-09-14 - Orderbekraftelse fran Habbie HealthTech AB avseende personallicens,
support, integration och utbildning, SN 2023/191.

2023-10-10 - Avtal med RAR - Sikta mot arbetslivet, 2023-10-01 - 2028-09-30, SN
2023/298.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



s

vingaker.se
Socialnamnden Vingakers
) kommun
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-10-23 213 (193)
Socialutskottet
Paragraf Arende Beslut Datum
Su § 302 Ansokan om sarskilt Aterremitterat 2023-09-13
boende enligt SoL
Su § 303 Ansokan om ekonomiskt | Delvis beviljat 2023-09-13
bistand till elskuld
Su § 304 Ansokan om ekonomiskt | Avslag 2023-09-13
bistand till hyresskuld
Su 8 305 Fortsatt placering pa Beviljat 2023-09-13
HVB-hem enligt SoL
Su § 306 Fortsatt placering pa Beviljat 2023-09-13
vardhem enligt SoL
Su § 307 Overvagande enligt Fortsatt vard 2023-09-13
LVU
Su § 308 Overvagande enligt Fortsatt vard 2023-09-13
LVU
Su § 309 Overvagande enligt Fortsatt vard 2023-09-13
LVU
Su 8 316 Ansokan om sarskilt Aterremitterat 2023-09-13
boende enligt SoL
Su § 317 Ansokan om sarskilt Beviljat 2023-09-13
boende enligt SoL
Su § 325 Placering i familjehem Beviljat 2023-09-27
enligt LVU
Su § 326 Overvagande enligt Fortsatt vard 2023-09-27
LVU
Su § 327 Anstkan om Beviljat 2023-09-27
korttidsvistelse enligt
LSS
Su § 328 Anstkan om bostad med | Beviljat 2023-09-27
sarskild service enligt
LSS
Su § 329 Ansokan om sarskilt Beviljat 2023-09-27
boende enligt SoL
Su § 340 Overvagande enligt Fortsatt vard 2023-10-11
LVU
Su § 341 Overvagande enligt Fortsatt vard 2023-10-11
LVU
Su § 342 Overvagande enligt Fortsatt vard 2023-10-11
LVU
Su § 343 Overvagande enligt Fortsatt vard 2023-10-11
LVU
Su § 344 Ansokan om vard pa Beviljat 2023-10-11
behandlingshem for
spelmissbruk
Su § 345 Ansokan om sérskilt Beviljat 2023-10-11
boende enligt SoL
Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Socialnamnden Vingakers
) kommun
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-10-23 214 (193)
Su § 346 Ansokan om sarskilt Avslag 2023-10-11
boende enligt SoL
Su § 347 Overvigande enligt Fortsatt vard 2023-10-11
LVU

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Socialnamnden Vingakers

} kommun
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-10-23 215 (193)
Ar 2023

Ménad |Forsorjningsstod |Faderskap |AO-drenden |Fardtjanst |Riksfardtjanst |LSS FH SoL

Jan 133 3 92 25 1 5 11
Febr 173 9 61 11 2 7 8
Mars 178 7 91 16 3 6 7
April 125 5 81 20 2 10 10
Maj 175 2 61 9 1 10 10
Juni 156 0 88 11 5 9 8
Juli 141 0 59 9 1 7 3
Aug 139 1 65 16 3 8 7
Sept 145 1 66 6 2 6 8
Okt

Nov

Dec

S:a 1365 28 664 123 20 68 72
Ar 2022

Ménad |Forsorjningsstod |Faderskap |AO-drenden |Fardtjanst |Riksfardtjanst |LSS FH SoL

Jan 158 9 27 4 0 1 11
Febr 170 7 54 15 3 7 7
Mars 189 9 51 10 3 3 9
April 151 8 68 26 1 5 3
Maj 171 12 50 9 2 5 9
Juni 167 4 48 8 6 8 7
Juli 146 10 47 5 2 0 1
Aug 145 4 65 10 3 4 2
Sept 154 8 74 14 0 6 1
Okt 144 6 91 14 3 7 10
Nov 159 1 72 9 9 4 23
Dec 182 6 61 5 4 9 2
Sa 1936 84 708 129 36 59 85

Differens 2023
Manad |Forsorjningsstod |Faderskap |AO-arenden |Fardtjanst |Riksfardtjgnst |LSS  |FH SolL

Jan -25 -6 65 21 1 4 0
Febr 3 2 7 -4 -1 0 1
mars -11 -2 40 6 0 3 -2
April -26 -3 13 -6 1 5 7
Maj 4 -10 11 0 -1 5 1
Juni -11 -4 40 3 -1 1 1
Juli -5 -10 12 4 -1 7 2
Aug -6 -3 0 6 0 4 5
Sept -9 -7 -8 -8 2 0 7
Okt

Nov

Dec

S:a -86 -43 180 22 0 29 22

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Socialnamnden Vingakers
i} kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-10-23 216 (193)

Sn §

Delgivningar

Forslag till beslut
1. Socialndmnden tar del av informationen och lagger den till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Protokoll for Namnden for samverkan kring socialtjanst och vards sammantrade 2023-
09-08, bland annat delarsrapport, SN 2023/182.

Program for aldreomsorg 2022-2034, uppféljning 2023 - Kf § 103/2023 -
Kommunfullméktige tar del av uppfdljningen och lagger den till handlingarna, SN
2023/109.

Kommunfullmaktige med beslut om att inrétta ett utskott under kommunstyrelsen och
att inrétta en projektorganisation inom kommunledningsférvaltningen avseende
vuxenutbildning och arbetsmarknadsfragor i Vingakers kommun, Kf § 110/2023, SN
2023/281.

Kf § 108/2023 - Kommunfullméaktige beslutar att socialndmndens investeringsram for ar
2023 uttkas med 393 tkr i tillaggsanslag, SN 2023/108.

Oversyn av samtliga hyresavtal med kommunen som hyresgast hos Vingakers
Kommunfastigheter AB och AB Vingakershem - Forlangning av uppdrag om éversyn
av hyresavtal, Kf § 104/2023, SN 2023/282.

Information om fortsatt gemensamt arbete for en kunskapsbaserad socialtjanst och
kommunal halso- och sjukvard som ska galla fran och med 2025, SN 2023/286.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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