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1. Samhällsbyggnadsnämnden utser xxxx att jämte ordförande justera protokollet. 

Justeringen sker måndag den xxxxx 2023 på kommunhuset i Vingåker. 
 

 

 

 
  

4



 
vingaker.se 
 

Samhällsbyggnadsnämnden 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum          2023-03-14 

 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 
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Information  

Förslag till beslut 

1. Samhällsbyggnadsnämnden tar del av informationen och lägger den till 

handlingarna.  

 
Sammanfattning av ärendet 

Information om avfallsplan –information till nämnden.  

Personalfrågor - Rekrytering av byggnadsinspektör pågår.  

Vattenskyddsområde Lyttersta. Utredningen som gjorts på området presenteras på 

nämnden.  

Information om samhällsutvecklingsenheten.   
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Ekonomisk uppföljning  

Förslag till beslut 

1. Samhällsbyggnadsnämnden lägger informationen till handlingarna. 
 

Sammanfattning av ärendet 
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Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 

 

30 (xx) 

Sbn §                 SBN 2023/27 
 

Verksamhetsberättelse samhällsbyggnadsnämnden 
2022 

Förslag till beslut 

Förslag till samhällsbyggnadsnämnden  
 

1. Samhällsbyggnadsnämnden lägger informationen till handlingarna och 

överlämnar den till kommunstyrelsen. 

 

Sammanfattning av ärendet 

Vid årets slut analyseras nämndens verksamhet med fokus på såväl kvalitet samt 
ekonomiskt utfall. Se bifogad Verksamhetsberättelse.  
 

Beslutsunderlag 

Tjänsteutlåtande 2023-02-19 

Verksamhetsplan 
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Samhällsbyggnadsnämnden    
 

Vingåkers kommun, 643 80 Vingåker • Parkvägen 8 • Tel vx 0151-191 00 • Fax 0151-191 37 
E-post: samhallsbyggnadsnamnden@vingaker.se • www.vingaker.se • Pg 95 81-0  Bg 624-8371  

 

V
K

1
0
1
S

  
v
1
.0

  
0
6
0
2
0
8
, 

T
jä

n
s
te

u
tl
å
ta

n
d
e
 

v
e
rk

s
a
m

h
e
ts

b
e
rä

tt
e
ls

e
 S

B
N

 2
0
2
2
 

1 (2) 
 

TJÄNSTEUTLÅTANDE    

   

   

   

   

Datum  

2023-02-19 

Vår handläggare  

Susanne Jaktlund 

0151-191 46, 

susanne.jaktlund@vingaker.se  

 
Vår beteckning 

SBN 2023/xxx  

 

   

Verksamhetsberättelse samhällsbyggnadsnämnden 
2022 

Förslag till beslut  

Förvaltningen föreslår att 

1. Samhällsbyggnadsnämnden lägger informationen till handlingarna. 

 
Sammanfattning 

Vid årets slut analyseras nämndens verksamhet med fokus på såväl kvalitet 

samt ekonomiskt utfall. Se bifogad Verksamhetsberättelse.  

 
Ärendets beredning 

Förvaltningschefen har berett ärendet tillsammans med nämndens chefer. 

 
Förvaltningens ståndpunkt 

Förvaltningens ståndpunkt är att det är centralt att arbeta kontinuerligt med 

uppföljning och redovisning av nämndens verksamhet och ekonomiska 

ställning. 

 
Ekonomiska konsekvenser 

Nämnden har en ekonomi i balans 

 

Bilaga 

 

Verksamhetsberättelse Samhällsbyggnadsnämnden 2022 
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VINGÅKERS KOMMUN 

Samhällsbyggnadsnämnden 

 

 

 

 

 

 

Susanne Jaktlund 

Samhällsbyggnadschef  
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Verksamhetsberättelse 2022 
Samhällsbyggnadsnämnden 
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1 Händelser av väsentlig betydelse 

• Efterfrågan på nya detaljplaner är stor. Både från privata aktörer och utifrån kommunens egna 

behov av nya verksamhetslokaler. Under våren och sommaren har två nya detaljplaner vunnit 

laga kraft. Dels Hagnäset i Viala med sju privatägda villatomter, dels detaljplanen Vannala 

Gärde, där nya förskolan Sagolunden ska byggas. Under hösten har arbetet med två nya 

detaljplaner påbörjats. Positivt planbesked har lämnats till en privat markägare som planerar 

ett bostadsområde med 28 sjönära bostäder i Baggetorp och arbetet med att ta fram en 

detaljplan för Sportcenter har påbörjats. Samtidigt pågår arbetet med Detaljplan 

Sävstaholmsslott med omnejd som kommer möjliggöra 120 centrumnära bostäder i vacker 

kulturmiljö. 

• Implementerat nya rättssäkra rutiner för bostadsanpassningsbidrag. Ett enklare 

ärendehanteringssystem som används av de flesta kommuner i Sverige har införskaffats, vilket 

underlättar handläggningen. Ökade resurser har lagts på utredning av den sökandes behov 

genom exempelvis hembesök och samordning med kommunens arbetsterapeuter. Detta har lätt 

till att rätt åtgärder kunnat sättas in, samtidigt som kostnaderna för bidragen minskat. 

• Arbete för en effektivare handläggning har gjorts genom Implementering av 

ärendehanteringssystemet Castor i bygglovsprocessen, samt inköp av testdatorer anpassade för 

dokumentation i fält. 

• För att minska sårbarheten, skapa samsyn och öka tillgängligheten för medborgare & 

näringsidkare, har Bygg- och miljökontoret fortsatt arbeta i mindre områdesindelade 

arbetsgrupper. Miljögruppen med syfte att kontrollera miljöpåverkan utifrån tillsynsplan, 

allmänhetsgruppen med syfte att kontrollera hälsoaspekter utifrån kontrollplan och 

tillsynsplan. Bygg gruppen att kontrollera säkerheten i byggnationer. Castorgruppen, med 

syfte att effektivisera handläggning och utveckla e-tjänster. Tillgängligheten tydliggörs genom 

telefontider för inkommande samtal vardagar kl.10.00-12.00. Övrig tid bokas med 

handläggare. Arbetssättet med mindre arbetsgrupper underlättar semesterplanering och 

plötsliga bortfall samt byte av personal. 

• Informationskampanj om strandskydd. 

• Strax innan jul flyttade nämndens verksamheter in i kommunhuset, vilket bidrar till närmare 

samarbete med nämndservice och andra stödfunktioner. 

2 Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten 

För varje kalenderår beslutar nämnden en nämndplan med mål och prioriteringar för verksamhet och 

ekonomi. Uppföljning och utvärdering sker genom årlig verksamhetsberättelse. Nämnden beslutar 

även årligen om en internkontrollplan, för att säkerställa ändamålsenlig och kostnadseffektiv 

verksamhet som följer lagar och riktlinjer. Beslut om enskilda internkontrollpunkter kan även beslutas 

löpande under året då behov tillkommer och uppmärksammas. En ekonomisk uppföljning mot budget 

ges med några få undantag vid varje nämndsammanträde. 

3 God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

Bygglov, bostadsanpassning, strandskydd.  

Vakant tjänst och introduktion av nya handläggare har lett till att beslut i ärenden som föranleder 

debiteringar inte hunnits med. Mycket tid har gått ut på att följa upp ärenden som redan har debiterats 

under 2021. Antal inkommande bygglovsärenden har under slutet av året gått ner något och då har 

handläggning av äldre tillsynsärenden återupptagits. Enklare anmälningsärenden har ökat något. 
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Under året har erfarna konsulter för handläggning av strandskyddsdispenser och bostadsanpassning 

anlitats. Introduktion av byggnadsinspektör för handläggning av strandskyddsdispenser och 

bostadsanpassning har påbörjats för att på sikt minska kostnaderna. 

Nedan visas en tabell över inkommande ärenden 2022 (tabell 1). 

Tabell 1. Antal inkomna ärenden 2022. 

  

Bygg Kvartal 1–2 Kvartal 3–4 Total 

Anmälningspliktiga ärenden 30 53 83 

Bygglovspliktiga ärenden 49 6 55 

Strandskyddsdispenser 3 8 11 

Bostadsanpassningsärenden 23 18 41 

Planering 

Samhällsbyggnadsnämnden har under året hanterat fler detaljplaner än tidigare. Två nya detaljplaner 

har vunnit laga kraft och arbetet med två nya detaljplaner har påbörjats. Samtidigt fortsätter arbetet 

med Säfstaholms slott med omnejd. 

Miljö och livsmedel 

Samhällsbyggnadsnämnden fastställer varje år den operativa tillsynsmyndighetens beskrivning av hur 

de krav som ställs på tillsyn enligt miljöbalken, miljötillsynsförordningen och hur de krav som ställs 

på offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls. 

Vi ska genom att fullfölja tillsynsplanen bidra till att främja en hållbar utveckling som innebär att 

nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö, samt även genom sin 

offentliga livsmedelskontroll bidra till att livsmedelsföretagarna producerar och säljer säker mat som 

konsumenterna inte blir sjuka av, samt att konsumenterna får det de betalat för och inte blir lurande. 

Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för att effektiv och ändamålsenlig tillsyn och kontroll utförs i 

kommunen. 

Samhällsbyggnadsnämnden beslutade om personella resurser för att klara av tillsynsbehovet för miljö 

och hälsoskyddstillsyn till 4,4 årsarbetskrafter och för kontrollpersonal för livsmedelstillsynen 0,75 

årsarbetskrafter. De personella resurser som varit tillförfogande under verksamhetsåret var 3,2 och 

budgeterade för verksamhetsåret var 5,0. Då de förfogande personella resurserna inte motsvarat de 

personella resurser som behovsutredningar pekar på har all tillsyn inom samhällsbyggnadsnämndens 

ansvarsområde inte hunnit med. 

Uppföljning av beslutad tillsyns och kontrollplan 2022 

• Den högprioriterade tillsynen enligt fastställd tillsynsplan 2022–2024 har utförts. 

• Tillsynen inom livsmedelsområdet har utförts som planerat där antal årsarbetskrafter 0,75 

motsvarade tillsynsbehovet. 

• Inventering av enskilda avlopp har pausats under året. 

• Händelsestyrd tillsyn har kunnat hanteras inom rimliga handläggningstider. 

• Behovsprioriterad tillsyn har inte utförts under 2022 undantag enskilda avlopp. 
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• Tillsyn av rökfria miljöer på skolor och förskolor har utförts. 

• Tillsyn på de eventuellt 150 misstänkt förorenade objekt i kommunen, av dessa är fem riskklass 2-

objekt (mycket hög risk) har inte hunnit påbörjats. 

• Kontroll av receptfria läkemedel och folköl har inte hunnits med. 

  

På grund av personalomsättningar och vakanta tjänster har miljö inte kunnat bedriva tillsyn på de 

eventuellt 150 misstänkt förorenade objekt i kommunen under kvartal 1–2, av dessa är fem riskklass 2-

objekt (mycket hög risk). Av samma anledning har miljö inte kunnat bedriva strandskyddstillsyn. 

Internkontroll 

• Alla överklagade ärenden har hanterats enligt fastställd rutin. 

Kontrollplan Livsmedel 

I kontrollplanen för livsmedel finns tre mål: 

• Nya verksamheter ska få kontroll inom fyra veckor efter registrering. Denna målsättning har följt i 

hög utsträckning. 

• Offentlig kontroll genom provtagning ska göras på en anläggning. Detta har utförts. 

• Alla verksamheter ska få sin kontrolltid inom en tre-årsperiod. Detta har fullt klarats av. 

Nedan visas en tabell över ärenden jämfört med uppskattat/beräknat flöde. 

Tabell.2. Ärenden under 2022 jämfört med uppskattning. 

  

Flöde Kvartal 

  1–2 3–4 Total 
Plan/uppskattning 

2022 

Miljö- och hälsoskyddstillsyn         

Antal utförda planerade tillsynsbesök vid miljö- och 

hälsoskyddsverksamheter 
52 22 74 123 

Antal inkomna värmepumpsanmälningar 16 5 21 25 

Antal inkomna avloppsansökningar 22 13 35 50 

Antal inkomna ansökningar om renhållningsdispens 20 12 32 30 

Antal inventerade avlopp 60 0 60 120 

Antal debiterade tillsynstimmar 667 318 986 1231 

Livsmedelskontroll         

Antal utförda planerade kontrollbesök vid livsmedelsobjekt 33 19 62 68 

Antal inkomna registreringar/ godkännanden av nya 

livsmedelsanläggningar 
7 4 11 10 

Antal fattade beslut om sanktioner 1 2 3 5 

Antal åtalsanmälningar 0 0 0 3 

Antal debiterade kontrolltimmar 99 63 162 183 
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Nyckeltal 

Miljösamverkan Stockholm har tagit fram ett antal nyckeltal med beskrivningar för miljökontor på 

kommunerna. I tabell 3 nedan redovisas nyckeltal för de tre senaste åren. 

Tabell 3. Nyckeltal för miljökontoret 2022. 

  

Nyckeltal 2022 2021 2020 

Timtaxa miljöbalkstillsyn 1 202 1 174 1 150 

Timtaxa livsmedelskontroll 1 202 1 174 1 150 

Inspektörer för MB-tillsyn 3,2 3,5 2,25 

Inspektörer för livsmedelskontroll 0,75 0,75 0.75 

Månadslön för tillsynspersonal 32 850 31 010 32 000 

Intäkt för MB-tillsyn/årsarb. 369 660 427 800 428 230 

Intäkt för livsmedelskontroll/årsarb. 259 047 317 841 290 712 

Faktiskt debiterad tim för MB-tillsyn/årsarbetskraft 308 364 372 

Faktiskt debiterade tim för livsmedelskontroll/årsarb 216 203 252 

Självfinansieringsgrad MB-tillsyn 59 67 66 

Självfinansieringsgrad livsmedelskontroll 41 85 59 

Beslut/årsarb 46 67 63 

Antal tillsynsbesök MB/årsarb 42   64 

Antal tillsynsbesök livsm/årsarb 72 97 100 

Antal avgöranden från överinstans 1 10 1 

Antal avgöranden från överinstans där nämndens beslut fastställs 0 10 1 

Åtalsanmälningar 0 0 0 

Beslut om miljösanktionsavgift 3 1 9 

Antal registrerade anläggningar livsm/årsarb 126 126 133 

Antal ärendet totalt/årsarbetskraft 151 158 197 

 

3.1 Måluppföljning 

3.1.1 Ekonomi i balans 

3.1.1.1 Övergripande mål: Kommunens resultat ska uppgå till minst 1 procent av 

skatteintäkter och generella statsbidrag under planperioden (2020-2022). 

 

Analys 

Samhällsbyggnadsnämnden har en ekonomi i balans. 
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3.1.1.1.1 Nämndmål: Hanteringen av bostadsanpassningsbidrag ska vara rättssäker och 

kostnadseffektiv 

 

Analys 

Anlitat en mycket erfaren konsult inom bostadsanpassning som implementerat nya rättssäkra rutiner. 

Ett enklare ärendehanteringssystem som används av de flesta kommuner i Sverige har införskaffats, 

vilket underlättar handläggningen. Ökade resurser har lagts på utredning av den sökandes behov 

genom exempelvis hembesök. Detta har inte bara lett till minskade kostnader, utan även till att rätt 

åtgärder sätts in. Bostadsanpassning har i nuläget en ekonomi i balans. 

 

Aktiviteter  

 Utredning i syfte att utveckla rättssäkerheten och sänka kostnaderna.  

 Kostnaden för bostadsanpassningsbidrag särredovisas  

3.1.1.1.2 Nämndmål: Åtgärder genomförs utifrån Samhällsbyggnadsnämndens åtgärdsplan 

för ekonomi i balans 2024 

 

Analys 

Samhällsbyggnadsnämnden har en ekonomi i balans. 

 

Aktiviteter  

 Personalsatsning för attraktiv arbetsgivare för att lättare behålla och rekrytera personal med rätt 

kompetens. 

 

Kommentar  

1. Workshop kring attraktiv arbetsgivare. Vad är viktigt för att trivas & stanna i Vingåkerskommun. 

2. Lönesatsning för lågt betalda miljöinspektörer 

 Sänkta OH kostnader  

Kommentar 

Kontorslokalerna på Bondegatan är uppsagda och verksamheten har flyttat in i kommunhuset. 

 Initiera samverkanskontakter, projekt och samverkan/byte av tjänster  

Kommentar 

Samverkan med grannkommunerna pågår och har varit väldigt värdefullt då verksamheten brottas med hög 

personalomsättning. Exempelvis har Byggnadsinspektörerna gemensamma bedömningsmöten veckovis med sina kollegor 

i Finspångs kommun. 

För arbetet med förorenade områden har samverkan med Eskilstuna kommun inletts och många bedömningar inom 

miljöområdet görs i samverkan över kommungränserna. För kompetensutveckling har våra nya avloppsinspektörer 

möjlighet att jobbskugga erfarna inspektörer i Katrineholms kommun. 

 Digitalisering  

Kommentar 

Implementerat Castor Bygg och samtidigt skapat nya mer rättssäkra rutiner för bygglovshandläggningen. 

Nya bärbara IT-verktyg för att effektivisera med direkt dokumentation vid tillsynsbesök. 
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3.1.2 Skola 

3.1.2.1 Övergripande mål: Alla barn och ungdomar ska inspireras, motiveras och få 

stöd så att deras självkänsla, mod och nyfikenhet leder till utveckling, lärande och 

framtidstro 

 

3.1.2.1.1 Nämndmål: God planberedskap för nya förskolor & skolor 

 

Analys 

Detaljplan för nya förskolan Sagolunden har vunnit laga kraft under sommaren 2022. 

Lokaliseringsutredningen för förskola på Norr är påbörjad. 

Hållbar tillväxt 

3.1.2.2 Övergripande mål: För varje beslut i kommunstyrelse och nämnder ska det 

framgå hur det bidrar till tillväxt och genomförandet av minst ett av de 17 

hållbarhetsmålen i agenda 2030 

 

3.1.2.2.1 Nämndmål: Hållbar samhällsutveckling med fokus på tillväxt. Stimulera byggnation 

i attraktiva och smarta lägen för att främja inflytt och etableringar i 

Vingåkersbygden. 

 

Analys 

Detaljplan Hagnäset i Viala med sju sjönära villatomter har vunnit laga kraft och positivt planbesked 

har lämnats till en privat markägare som planerar ett bostadsområde med 28 sjönära bostäder i 

Baggetorp. 

 

3.1.2.2.2 Nämndmål: En giftfri vardag. 

  

Aktiviteter  

 Substitutionsprincipen ingår som en del i varje inspektion.  

3.1.2.2.3 Nämndmål: God biologisk mångfald genom att ny planläggning och exploatering av 

jordbruksmark ska undvikas. 

  

Aktiviteter Slutdatum 

 I enlighet med hushållsprincipen i miljöbalken undviks exploatering av jordbruksmark vid 

framtagandet av nya detaljplaner. 
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Aktiviteter Slutdatum 

Kommentar 

Ingen ny jordbruksmark har tagits i anspråk i nya detaljplaner under våren. 

 Utbildningsinsats för nämnden och den politiska styrgruppen för översiktsplanen gällande 

betesmarkens betydelse genomfördes 2021. 

 

 

Landsbygdsutveckling 

3.1.2.3 Övergripande mål: Boende och verksamma i Vingåkersbygden upplever att 

livskvaliteten är hög, inklusive tillgången till kommunal service 

 

3.1.2.3.1 Nämndmål: Rättssäker och professionell tjänstemannautövning (kvalitetsgaranti). 

Beslut ska vara väl grundade i aktuell lagstiftning. Varje beslut & 

inspektionsrapport innehåller ett tydligt syfte och motivering av gjord bedömning. 

Samt information kring hur beslutet överprövas. Bemötandet ska genomsyras av 

vägledning och rådgivning. 

 

 

Aktiviteter  

 All ny personal ska genomgå en utbildning i kundbemötande  

Kommentar 

Verksamheten har haft stor personalomsättning. Liknande workshop som genomfördes 2021, genomfördes under hösten 

då ny personal har rekryterats. Kundbemötande ingår kontinuerligt på Bygg & miljömöte, då avdelningen har 

kundperspektivet som gemensamt mål. 

 Behovet av aktuell information ses över årligen  

Kommentar 

Informationen på hemsidan har setts över. Stor revidering av informationen kommer att göras i samband med att den nya 

hemsidan lanseras. 

 Tillsynsmyndigheten ska ha en fastställd kompetensutvecklingsplan för att säkra den juridiska 

kompetensen. 

 

Kommentar 

Kompetensutvecklingsplan uppdateras löpande på medarbetsamtal och i kompetensutvecklingssamtal. 

 Verksamheten ska ha god tillgänglighet där varje inkommande ärende ska ges återkoppling inom 

48 timmar. 

 

Kommentar 

Verksamheten har infört telefontider för att öka tillgängligheten. Inga nya resultat har från tillgänglighetsundersökningen 

har presenterats. 

 Myndighetsutövning ska där lagen tillåter genomsyras av debitering efter utfört arbete.  
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Aktiviteter  

Kommentar 

Miljötillsynen debiterar enligt kommunens fastställda taxa. 

Debitering av Bygglov skedde ej enligt kommunens gällande taxa i alla ärenden under 2021. Nya rutiner för debitering har 

tagits fram under våren i samband med implementeringen av Castor och har följts för alla nya bygglovsärenden 2022. 

 Säkerställa att handläggningen av bygglov så att handläggningstiden inte överstiger 7 veckor.  

Kommentar 

Då vi haft en vakant bygglovstjänst under delar av våren har vissa bygglovsärenden överstigit 7 veckors handläggning. 

Under sommaren när vi haft två bygglovsinspektörer på plats har verksamheten hunnit i kapp med pågående ärenden. 

3.1.2.3.2 Nämndmål: Ökad kommunikation. Verksamheten och pågående projekt ska 

kommuniceras löpande och stödja bilden av den positiva samhällsutveckling som 

pågår i Vingåkersbygden. 

 

Aktiviteter Slutdatum 

 Varje projekt och verksamhet ska ha en kommunikationsplan  

Kommentar 

Ej påbörjad 

 Prioriterade områden och detaljplaner med tomter till salu ska erhålla skyltning, annonsering eller 

andra säljaktiviteter i samverkan med kommunledningsförvaltningen. 

 

Kommentar 

Upphandling av mäklartjänster har genomförts och kommunikativa insatser planeras tillsammans med 

kommunikationsenheten. 

 Nämnden ska förlägga minst två av sina möten utanför centralorten varje år, för ökad tillgänglighet 

på landsbygden. 

 

Kommentar 

Under året har nämndsammanträden förlagts i Marmorbyn, Österåker, Viala och Baggetorp. 

3.1.2.3.3 Nämndmål: Digitaliseringen ska öka 

 

Indikatorer Utfall 2022 Utfall 2021 Målnivå 2022 

 Antal digitaliserade detaljplaner enligt Boverkets krav. 0st 0st  

 Antal e-tjänster inom nämndens verksamhetsområde 35st 32st  

 

Aktiviteter  

 Nya detaljplaner ska vara digitaliserade  

Kommentar 

Inga nya detaljplaner som påbörjats efter de nya kraven infördes har antagits. 

  Nya e-tjänster har skapats  
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3.2 Utvärdering av ekonomisk ställning 

 

Ansvar utfall 22 budget 22 
Avvikelse mot 

budget 
Årsbudget 22 

Samhällsbyggnadsnämnden 6 727 6 809 82 6 809 

Politiken 244 273 29 273 

Administration 

Samhällsbyggnad 

2 533 2 143 -390 2 143 

Bygg -52 -163 -111 -163 

Planering 1 494 1 616 122 1 616 

Miljö 1 723 1 711 -11 1 711 

Bostadsanpassning 786 1 229 443 1 229 

  

Nämnden lämnar ett positivt resultat på 82 tkr vid årets slut trots kostnader för ett tidigare felhanterat 

bygglovsärende som belastar förvaltningens övergripande ansvar. 

Att ekonomin är i balans beror främst på att förvaltningen gjort stora förändringar av handläggningen 

av bostadsanpassningsbidrag. Mer resurser har lagts på utredning av individens behov, så att rätt 

åtgärder sätts in. En erfaren konsult har anlitats för hantering av bostadsanpassningsbidrag 

tillsammans med kommunens arbetsterapeuter, och ett enklare ärendehanteringssystem har köpts in 

vilket underlättar handläggningen. 

Antalet byggärenden har minskat något under årets sista månader, vilket ger ett visst underskott 

jämfört med budget. Bygglovstaxorna bär ändå sina egna kostnader. 

Övriga verksamheter följer i stort sett budget. 

 

4 Väsentliga personalförhållanden 

Förvaltningen har haft utmaningar med allt för hög personalomsättning vilket gjort att hanteringen av 

strandskydd, bostadsanpassning, avloppsinventering och bygglov legat efter under våren. Genom 

nyrekrytering, samverkan med andra kommuner och hjälp av externa konsulter, är nu handläggningen 

av ärenden i kapp och inventeringen har återupptagits. 

Efterfrågan av nya detaljplaner har ökat stort det senaste året. Både från privata intressenter och 

genom kommunens egna behov av nya verksamhetslokaler. För att möta behovet har förvaltningen 

stärkt upp med en samhällsplanerare, så att arbetet med såväl översiktsplanering samt pågående 

detaljplaner ska kunna fortskrida. 

Glädjande är att sjukfrånvaron i förvaltningen fortsätter att sjunka. Bygg & miljö har sänkt sin 

sjukfrånvaro från 2,13 till 0,87 % jämfört med föregående år. 

 

5 Förväntad utveckling 

Kompetensförsörjning är samhällsbyggnadsnämndens största utmaningar de kommande åren. 

Rörligheten i branschen är stor i hela Sverige, men då personalgruppen är liten blir konsekvenserna 

stora när specialistkompetens tappas. För att minimera sårbarheten arbetar inspektörerna i 
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överlappande team, med målet att två inspektörer ska ha kompetens i varje verksamhetsområde. 

Samverkan med andra kommuner är också ett ovärderligt stöd vid bedömningar i 

myndighetsutövningen. 

Efterfrågan på detaljplaner förväntas även fortsättningsvis vara hög. Flera detaljplaner är påbörjade 

och behovet av såväl bostäder som nya verksamhetslokaler är stort. För en positiv befolkningstillväxt 

behöver resurser inom samhällsplanering prioriteras de närmsta åren. Både för att ta fram de 

detaljplaner som efterfrågas, och för att få den nya översiktsplanen antagen. Vilket är en förutsättning 

för att kunna planera för nya exploateringsområden i framtiden. 

Vidare behöver satsningen på digitalisering fortsätta. Både för att leva upp till de nya lagkraven om en 

digitaliserad samhällsbyggnadsprocess. Men även för att leva upp till medborgarnas förväntningar på 

en enkel och effektiv ärendehantering. Övergången till digitala verktyg är resurskrävande och med 

dagens budgeterade resurser kommer utvecklingsarbetet ta tid. 
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Internkontroll Samhällsbyggnadsnämnden 2022 

Förslag till beslut 

Förslag till samhällsbyggnadsnämnden  
 
1. Samhällsbyggnadsnämnden godkänner internkontrollen för 2022 

2. Samhällsbyggnadsnämnden överlämnar internkontrollen 2022 delges 

kommunstyrelsen och revisorerna 

 

Sammanfattning av ärendet 

Intern kontroll är ett verktyg för såväl den politiska ledningen som 

förvaltningen och regleras i Vingåker kommuns antagna dokument, Riktlinjer 

för intern kontroll (2019-11-14 KS §224). Kontrollsystemet bidrar till att 

säkerställa att beslut vilar på korrekta underlag och ger ett skydd mot förlust 

eller förstörelse av kommunens tillgångar. Intern kontroll både säkrar en 

effektiv förvaltning och minimerar risken för allvarliga fel. 
 

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteutlåtande 2023-02-19 

Internkontroll 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE    
   
   

Datum  

2023-02-19 

Handläggare  

Susanne Jaktlund 

0151-191 46 

Susanne.jaktlund@vingaker.se 
 
Diarienummer  

SBN 2023/xxx 

 

 

Internkontroll Samhällsbyggnadsnämnden 2022 

Förslag till beslut  

Förvaltningen föreslår samhällsbyggnadsnämnden att 

 
1. Godkänna internkontrollen för 2022 

2. Internkontrollen 2022 delges kommunstyrelsen och revisorerna 

 

Sammanfattning av ärendet 

Intern kontroll är ett verktyg för såväl den politiska ledningen som 

förvaltningen och regleras i Vingåker kommuns antagna dokument, Riktlinjer 

för intern kontroll (2019-11-14 KS §224). Kontrollsystemet bidrar till att 

säkerställa att beslut vilar på korrekta underlag och ger ett skydd mot förlust 

eller förstörelse av kommunens tillgångar. Intern kontroll både säkrar en 

effektiv förvaltning och minimerar risken för allvarliga fel. 
 

Ärendets beredning 

Samhällsbyggnadschefen har berett och genomfört internkontrollen 

tillsammans med ansvariga tjänstemän. 
 

Avstämning med andra förvaltningar: 

☐ Kommunledningsförvaltningen 

☐ Kultur- och samhällsbyggnadsförvaltningen 

☐ Barn- och utbildningsförvaltningen 

☐ Socialförvaltningen 

☒ Ärendet behöver inte stämmas av med ovan förvaltningar 

 

Bakgrund 

Intern kontroll är ett verktyg för såväl den politiska ledningen som 

förvaltningen. Kontrollsystemet bidrar till att säkerställa att beslut vilar på 

korrekta underlag och ger ett skydd mot förlust eller förstörelse av kommunens 

tillgångar. Intern kontroll både säkrar en effektiv förvaltning och minimerar 

risken för allvarliga fel. 
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I enlighet med Vingåker kommuns antagna dokument, Riktlinjer för intern 

kontroll (2019-11-14 KS §224), ska samtliga nämnder upprätta en egen 

internkontrollplan med riskanalys som antas senast i december innan 

räkenskapsåret påbörjas. Planen ska utgå ifrån den mall som kommunstyrelsen 

tagit fram. De övergripande kontrollmomenten som antagits är ett minimum att 

ha med. Då Kommunstyrelsen antog de kommungemensamma 

kontrollpunkterna efter nämnden antog sin internkontroll, har vissa 

kontrollpunkter ersatts av nya.  

 

Även nämnden har möjlighet att besluta om ytterligare kontrollpunkter som det 

under året uppstår behov av. Detta har dock inte skett under 2022. 
 

Förvaltningens ståndpunkt 

Förvaltningens ståndpunkt är att det är centralt att arbeta kontinuerligt med 

uppföljning och kontroll av verksamheten, för att säkra en effektiv förvaltning 

och minimera risken för allvarliga fel. 
 

Ekonomiska konsekvenser 

Internkontroll ger ett skydd mot förlust eller förstörelse av kommunens 

tillgångar.  

 
Skäl till beslut 

Internkontroll är nämndens främsta kontrollsystem för att säkerställa att 

förvaltningsorganisationen lever upp till ställda krav om en effektiv och säker 

verksamhet.   
 

 

Bilagor 

Internkontroll samhällsbyggnadsnämnden 2022 

 

Måluppfyllelse av Kommunfullmäktiges övergripande mål 

Agenda 2030 

Barnchecklista 
 

 

Beslutet skickas till 

Samhällsbyggnadsförvaltningen 

 

 

 

 

Susanne Jaktlund 

Förvaltningschef 
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Bilaga 1 - Måluppfyllelse av tre av Kommunfullmäktiges 
övergripande mål 

 

 

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av KF:s övergripande 
mål i kommunplanen? Skriv max 3-4 meningar. 

Ekonomi i balans - Kommunens 
resultat ska under 
mandatperioden uppgå till minst 
1 procent av skatteintäkter och 
generella statsbidrag.  

Ger skydd mot förlust eller förstörelse av 

kommunens tillgångar, vilket bidrar till detta 

mål. 

 

Skola - Alla barn och ungdomar 
ska inspireras, motiveras och få 
stöd så att deras självkänsla, 
mod och nyfikenhet leder till 
utveckling, lärande och 
framtidstro. 

 

Landsbygdsutveckling - Boende 
och verksamma i 
Vingåkersbygden upplever att 
livskvaliteten är hög, inklusive 
tillgången till kommunal service. 

 

Hållbar tillväxt - För varje beslut 
i kommunstyrelse och nämnder 
ska det framgå hur det bidrar till 
tillväxt och genomförandet av 
minst ett av de 17 
hållbarhetsmålen i agenda 
2030. 

Trygg hantering av kommunens tillgångar 

skapar goda förutsättningar för att arbeta med 

kommunens övriga mål. 
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Bilaga 2 - Agenda 2030 

 

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av målen i Agenda 2030?  
Motivera varför och hur. Skriv max 3-4 meningar. 
 
Som stöd kan du använda nyckeltalen i Kolada eller klicka på respektive 
mål för att läsa mer.  

 

"[Klicka och skriv]"  

 

"[Klicka och skriv]"  

 

 

"[Klicka och skriv]"  
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"[Klicka och skriv]"  

 

 

"[Klicka och skriv]"  

 

 

"[Klicka och skriv]"  

  

 

"[Klicka och skriv]"  
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"[Klicka och skriv]"  

 

 

"[Klicka och skriv]"  

 

 

"[Klicka och skriv]"  

 

 

"[Klicka och skriv]"  
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"[Klicka och skriv]"  

 

 

"[Klicka och skriv]"  

 

 

"[Klicka och skriv]"  

 

 

"[Klicka och skriv]"  
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"[Klicka och skriv]"  

 

 

"[Klicka och skriv]"  
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Bilaga 3 - Barnchecklista inför beslut 

Kommunledningsförvaltningen har tagit fram en barnchecklista som 

kommunfullmäktige har antagit och den ska användas vid beslut som direkt eller 

indirekt kan påverka barn nu eller i framtiden. 

 

Kommer beslutet direkt eller indirekt beröra barn/ungdomar nu eller i 

framtiden? 

 

Ja ☒ Nej ☐ 

 

Om JA – Fyll i följande barnchecklista inför beslut: 

 

1. Vilka barn och ungdomar berörs av detta beslut? 

 

2. Har barn och ungdomar som kan påverkas av beslutet fått uttrycka sin 

mening? 

Ja ☐ Nej ☒ 

  

På vilket sätt? Vad blev resultatet? 

 

3. Innebär beslutet att barn och ungdomars rätt till likvärdiga villkor beaktas? 

(exempelvis med beaktan av kön, sexuell läggning, etniskt ursprung, hälsa, 

funktionsnedsättning, tro, social ställning) 

Ja ☐ Nej ☐ 

 

På vilket sätt? 

 

4. Innebär beslutet att barn och ungdomars bästa sätts i främsta rum? 

Ja ☐ Nej ☐ 

 

 
 
 

 
Samtliga kommunmedborgare berörs av beslutet, då en trygg hantering av 
kommunens tillgångar skapar goda förutsättningar för att arbeta med 
kommunens övriga mål. 
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På vilket sätt? 
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Internkontrollplan samhällsbyggnadsnämnden 2022 

Internkontroll är en process där den politiska ledningen, den professionella 
ledningen och övrig personal samverkar för att med rimlig grad av säkerhet uppnå 
följande mål: 

• Ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet 

• Tillförlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten 

• Efterlevnad av tillämpliga lagar, föreskrifter, riktlinjer m.m. 

 

Inledningsvis görs en inventering av rutiner för att sedan bedöma hur stor 
sannolikheten är för att rutinen fallerar samt hur stor konsekvensen blir vid ett 
eventuellt fallerande. Den samlade bedömningen av dessa två faktorer utgör 
risken. I denna plan har risken bedömts enligt matrisen nedan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

De rutiner som resulterar i en hög riskbedömning tas med i internkontrollplanen om 
det bedöms att en kontrollaktivitet kan ge mer information om hur väl rutinen 
fungerar. I internkontrollplanen anges hur man ska kontrollera att rutinen fungerar 
på avsett sätt samt till vem rapportering ska ske. Internkontrollplanen fastställs av 
nämnden senast december månad, men kontrollpunkter kan även tillföras under året 
om behov uppstår. Återrapportering av resultatet från uppföljningen av den interna 
kontrollen sker i samband med verksamhetsberättelse till delårsrapport och 
årsredovisning.

Allvarlig

Kännbar

Lindrig

Försumbar

4

3

2

1

Osannolik

8

6

4

2

Mindre 

sannolik

12

9

6

3

Möjlig

16

12

8

4

Sannolik

Sannolikhet

Väsentlighets- och risk 

matris (VOR-matris)

K
o

n
s

e
k
v

e
n

s
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Rutinbeskrivning  Kontrollmoment Metod Uppföljning 

       

Överklagande av 
nämndbeslut och 
delegationsbeslut 

Kontroll av att överklaganden 
av beslut har handlagts enligt 

fastställd rutin. 

Total undersökning Ja, rutinen efterlevs 

       

Tillsyns- och 
kontrollplaner 

De som betalar tillsynsavgift 
2022 ska få motsvarande 

timmar i tillsyn  

Total undersökning Ja, rutinen efterlevs 

       

Ärendedebitering Debitering av ärenden enligt 
fastställd taxa 

Beräkning utifrån taxan  Ja, fastställd taxa följs. Nya rutiner för bygglovshantering har 
säkerställt detta även för bygglov. 

       

Överprövningar av 
Bygglov 

Uppföljning av överprövade 
Bygglov(antal samt orsak) 

Total undersökning 5 bygglovsärenden som överklagats till Länsstyrelsen har klarat en 
överprövning. 2 bygglovsärenden har avgjorts i Mark & 

miljödomstolen och även dessa har klarat överprövningen. 

       

Överprövningar av 
Strandskydd 

Uppföljning av överprövade 
Strandskydd(antal samt orsak) 

Total undersökning Länsstyrelsen har valt att överpröva ett Strandskyddsärende. Beslut 
har ej inkommit. 

       

Uppföljning av 
nämndarbetet. Att 

nämndens uppdrag till 
förvaltningen verkställs 
samt att förvaltningens 

information till nämnden 
dokumenteras. 

Genomgång av öppna 
ärenden där förvaltningen har 

ett uppdrag samt 
informationspunkten i 

nämndprotokollen 

Total-undersökning 
Nämndsekreterare 
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Objektsfakturering Kontroll av att upplagda 
objekt fortfarande är aktuella 

samt check mot avtal. 

Stickprov, kontroll av 
fem objekt 

Ekonomichef/ 
Förvaltningschef 

Kontrollmomentet är utfört med gott resultat. 
Nytt avtal gällande mobiltelefoni har trätt ikraft under året och i 
samband med det har samtliga objekt lagts upp på nytt i enlighet 

med prislistan i det nya avtalet. 
Åtgärd framåt: objekten för mobiltelefoni behöver ha en årlig 
genomgång för att se så att inte fakturor för mobiltelefoni för 

personal som slutat fortsätter att belasta kommunens kostnader. 

       

Representation Kontroll av fakturor från 
leverantörer som skulle kunna 

avse representation har 
hanterats korrekt vad avser 
underlag, anteckning om 

deltagare, moms osv 

Stickprov, kontroll av 
fem underlag. 
Ekonomichef/ 

Förvaltningschef 

Internkontrollen är genomförd med dåligt resultat. 

Det visar sig att den information som vi har gått ut med både på 
intranätet, i Visma Ekonomi och vid två olika utbildningstillfällen 
Dagens Eko i juni och december inte når ut. För att underlätta för 
den som ska kontera en faktura som avser fika, mat, blommor osv 
har vi tagit fram en lathund som tydligt beskriver hur man ska 
göra. 

Inför 2023 kvarstår kontrollen och vi kommer att behöva göra 
riktade insatser till de attestanter som vi ser brister i hanteringen. 
Skatteverkets regler gäller och vid en ev revision finns flertalet 
brister som behöver åtgärdas. 

Åtgärder 2023: Riktad information till de attestanter som vi vid 
internkontrollen ser har brister i kunskap. Förteckning över 
leverantörer som berörs av representations-lathunden, information 
om detta på Rankan. 

       

Upphandling Kontroll av att kommunen 
beställer och erhåller de 

varor/tjänster, priser och 
kvalitet som upphandlats. 

Stickprov på 
upphandlade avtal, tre 

leverantörer väljs ut och 
tre fakturor från 

respektive leverantör 
kontrolleras mot 
avtal/prisbilaga 

Av de tre avtal som kontrollerades, berörs nämnden av ett avtal. 
 

I kontrollen av avtal för stationstankning drivmedel framkommer 
att det är oklart om kommunen fått de rabatter som avtalet 
specificerar. Frågan lämnas vidare till fordonsansvarig och 

upphandlingssamordnare för hantering. 
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vingaker.se 
 

Samhällsbyggnadsnämnden 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum          2023-03-14 

 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 

 

32 (xx) 

Sbn §    BYGG. 2022.792 
                  
 
 

Ansökan om bygglov för omläggning av takmaterial 

Förslag till beslut 

Förslag till samhällsbyggnadsnämnden  
 

1. Samhällsbyggnadsnämnden avslår ansökan om bygglov för omläggning av 

takmaterial på fastigheten xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx 

2. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att ta ut en avgift på 10 408 kr enligt 

kommunens taxa, 2022 års taxa och prisbasbelopp. 

 

 

Sammanfattning av ärendet 

Ansökan avser en omläggning av tak från skifferbeklädnad till takplåt. Det saknas 

detaljplan för berörd fastighet men enligt områdesbestämmelser krävs bygglov för 

byte av fasadbeklädnad eller taktäckningsmaterial som för andra ändringar som 

avsevärt påverkar deras yttre utseende. 

 

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteutlåtande 2023-02-20 

Fasad - före 

Fasad - efter 

d23_hogsjo-kunskapsunderlag 

Yttrande – Sörmlands museum 

Bygglovstaxa 
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Samhällsbyggnadsnämnden 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum          2023-03-14 

 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 

 

33 (xx) 

Sbn §  
 

 

Delegationsärenden 

Förslag till beslut 

1. Samhällsbyggnadsnämnden tar del av delegationsbesluten och lägger dem till 

handlingarna. 
 

Beskrivning av ärendet 

Samhällsbyggnadsnämnden tar del av sammanställning av delegationsbeslut. 

 
Beslutsunderlag 

Sammanställning av delegationsbeslut, 2023-03-14 
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Samhällsbyggnadsnämnden 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum          2023-03-14 

 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 

 

34 (xx) 

Sbn §  
 

Underrättelse om förrättning 

Förslag till beslut 

1. Samhällsbyggnadsnämnden tar del av informationen och lägger dem till 

handlingarna. 

 
Beskrivning av ärendet 

Samhällsbyggnadsnämnden tar del av sammanställning av förrättningar. 

 
Beslutsunderlag 

Sammanställning av förrättningar, 2023-03-14 
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Samhällsbyggnadsnämnden 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum          2023-03-14 

 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 

 

35 (xx) 

Sbn §  

 

Delgivningar 

Förslag till  beslut 

1. Samhällsbyggnadsnämnden lägger delgivningarna till handlingarna. 
 

Beskrivning av ärendet  

BYGG.2022.769 - Länsstyrelsen avser att inte pröva samhällsbyggnadsnämndens 

beslut om strandskyddsdispens för anläggande av markkabel inom fastigheterna 

xxxxxxxxxxxxx i Vingåkers kommun.  

  

Länsstyrelsen vill upplysa om att nämndens beslutstext saknar koppling till den 

specifika kartan, som inkom till nämnden den 21 november 2022, utvisande vilken yta 

som får tas i anspråk. Nämnden kan justera beslutet enligt 36 § eller 37 § 

Förvaltningslagen.  

 

SBN 2021/125-Rapportering av livsmedelskontroll utförd 2022 

 

BYGG.2022.776 - Beslut om överprövning och fastställande av strandskyddsdispens 

på fastigheterna xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx i Vingåkers kommun 

 

 Beslut  

1. Länsstyrelsen beslutar med stöd av 19 kap. 3 b § miljöbalken att pröva 

samhällsbyggnadsnämndens (nämnden) beslut om strandskyddsdispens 

(BYGG.2022.776 SBN DB §33, daterat 3 februari 2023) på fastigheterna 

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx i Vingåkers kommun.  

2. Länsstyrelsen ändrar nämndens beslut på så sätt att särskilt skäl enligt miljöbalken 

7 kap 18 c § punkt 5 ska gälla för åtgärden.  

3. I övrigt fastställer länsstyrelsen nämndens beslut att bevilja strandskyddsdispens 

för anläggande av markkabel på fastigheterna xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx i 

Vingåkers kommun. 

  

4. Länsstyrelsen beslutar om följande villkor för dispensen:  

a. Endast den yta som den planerade markkabeln upptar enligt blå markering 

på bifogad karta, se bilaga 2, får tas i anspråk för ändamålet.  

b. Hänsyn ska tas till den allé (se bilaga 3) som finns i det aktuella 

arbetsområdet så att träden inte påverkas negativt av ledningsarbetena. 

Körning och grävning får ej ske under trädens kronor.  

 

SBN 2023/20-Rapport om personuppgiftsincident 
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Samhällsbyggnadsnämnden 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum          2023-03-14 

 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 

 

36 (xx) 

 

 
SBN 2020/418 - Beslut om fastställande av strandskyddsdispens på fastigheten 

xxxxxxxxxxxxxx Vingåkers kommun 

 

Beslut  

Länsstyrelsen fastställer, med nedanvillkor, samhällsbyggnads-nämndens beslut 

(daterat 16 februari 2021, dnr: 2020/418-2312) gällande strandskyddsdispens för 

tillbyggnad av befintligt fritidshus samt nybyggnad av carport.  

 

Länsstyrelsen beslutar om följande villkor för dispensen:  

tomtplatsen ska omfattas av området inom de röda linjerna på bifogad karta, se bilaga 

2.  
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