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Samhaéllsbyggnadsnamnden
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Sammantradesdatum 2023-02-14

ANSLAG/BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag

Namndens namn
Sammantradesdatum
Datum for anslagsuppsattande

Datum for anslagsnedtagande

Forvaringsplats for protokollet

Underskrift ...l

Namnfoértydligande

Justerandes sign

Samhéllsbyggnadsndmnden
2023-02-14
2023-02-

2023-03-

Kommunhuset i Vingaker

Josefin Frank

Utdragsbestyrkande

Vingakers
kommun
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Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-02-14 14 (xx)

Sbn §

Foredragningslista

Forslag till beslut

1. Samhallsbyggnadsndmnden godkéanner drendelistan enligt utskickat forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-02-14 15 (xx)

Sbn §

Val av justerare

Forslag till beslut

1. Samhéllsbyggnadsnamnden utser xxxxxxxx att jamte ordforande justera
protokollet. Justeringen sker xxxxxxxxxxx 2023 pa kommunhuset i Vingaker.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhaéllsbyggnadsnamnden

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-02-14

Sbn §

Information

Samhallsbyggnadsnamndens beslut

1. Samhallsbyggnadsnamnden tar del av informationen och lagger den till
handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Personalfragor

Vattenskyddsomrade Viren.

Bygg och miljéenhet presenteras och information om vad de gor.
Delegationsbeslut information.

Utbildningar

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhaéllsbyggnadsnamnden

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Sbn §

2023-02-14

Ekonomisk uppfdljning

Forslag till beslut

1. Samhallsbyggnadsnamnden lagger informationen till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Ansvar Ack utfall 22 '26‘20 i DU REL Q&/&/&I:telse mot Arsbudget 22
Samhéllsbyggnadsndmnden | 6 727 6 809 82 6 809
Namnden 244 273 29 273
Administration 2533 2143 -390 2143
Samhallsbyggnad

Bygg -52 -163 -111 -163
Planering 1494 1616 122 1616

Miljo 1723 1711 -11 1711
Bostadsanpassning 786 1229 443 1229

Namnden lamnar ett positivt resultat pa 82 tkr vid arets slut trots kostnader for ett
tidigare felhanterat bygglovséarende som belastar forvaltningens 6vergripande ansvar.
Att ekonomin &r i balans beror framst pa att forvaltningen gjort stora forandringar av
handlaggningen av bostadsanpassningsbidrag. Mer resurser har lagts pa utredning av
individens behov, sa att ratt atgarder satts in. En erfaren konsult har anlitats for

hantering av bostadsanpassningsbidrag tillsammans med kommunens arbetsterapeuter,
och ett enklare drendehanteringssystem har kopts in vilket underlattar handlaggningen.

Antalet byggarenden har minskat nagot under arets sista manader, vilket ger ett visst
underskott jamfort med budget. Bygglovstaxorna bar anda sina egna kostnader.
Ovriga verksamheter foljer i stort sett budget.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

Vingakers
kommun
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Samhaéllsbyggnadsnamnden

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-02-14

Sbu §5 SBN 2023/10

Tillsyns- och kontrollplaner 2023-2025 samt
behovsutredning 2023-2025

Samhaéllsbyggnadsutskottets beslut
Forslag till samhallsbyggnadsndmnden

1. Samhallsbyggnadsndmnden faststaller behovsutredning 2023-2025 for
namndens ansvarsomraden

2. Samhallsbyggnadsnamnden faststaller Tillsynsplan 2023-2025 med
prioriteringar for miljé- och halsoskydd

3. Samhaéllsbyggnadsndamnden faststaller Kontrollplan for livsmedelskontrollen
2023-2025

Sammanfattning av arendet

En behovsutredning har tagits fram i enlighet med milj6tillsynsférordningen (2011:13)
och livsmedelslagen (2006:804). Behovsutredningen identifierar behovet av tillsyn
utifran miljobalken och livsmedelslagen samt nationella, regionala och lokala
miljomal. Denna utredning stracker sig dver tre ar, och ska varje ar ligga till grund for
verksambhetens tillsynsplanering.

Namnden foreslas ocksa i detta beslut att anta tillsyns- och kontrollplaner.
Tillsynsplanen beskriver mal for miljobalkstillsynen, tillsynens organisation, tilldelade
resurser for tillsyn enligt miljobalken samt en uppskattning av den personal som
behovs for att tillsynen ska genomforas pa ett tillfredsstallande satt. Kontrollplanen
beskriver hur de krav som stalls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls
av kontrollmyndigheten.

Behovsutredningen visar att behovet av tillsyn och kontroll &r storre &n vad resurserna
racker till. Detta betyder att prioriteringar maste goras i verksamheten. Prioriterad
tillsyn for 2023 beskrivs vidare i tillsyns- och kontrollplanerna.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2023-01-19
Kommunala behovsutredningar
Vad betalar jag for
Behovsutredning 2023-2025
Tillsynsplan 2023-2025
Kontrollplan 2023-2025

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TIJANSTEUTLATANDE
Datum
2023-01-19

Handlaggare

Karolina Rosta
0151-19173
karolina.rosta@vingaker.se

Diarienummer

Tillsyns- och kontrollplaner 2023-2025 samt
behovsutredning 2023-2025

Forslag till beslut

Kultur- och samhéllsbyggnadsfarvaltningen foreslar att samhéllsbyggnadsnamnden
faststaller:

1. Behovsutredning 2023-2025 for namndens ansvarsomraden
2. Tillsynsplan 2023-2025 med prioriteringar for miljo- och hélsoskydd
3. Kontrollplan for livsmedelskontrollen 2023-2025

Sammanfattning av arendet

En behovsutredning har tagits fram i enlighet med milj6tillsynsforordningen (2011:13)
och livsmedelslagen (2006:804). Behovsutredningen identifierar behovet av tillsyn
utifran miljobalken och livsmedelslagen samt nationella, regionala och lokala
miljomal. Denna utredning stracker sig dver tre ar, och ska varje ar ligga till grund for
verksambhetens tillsynsplanering.

Namnden foreslas ocksa i detta beslut att anta tillsyns- och kontrollplaner.
Tillsynsplanen beskriver mal for miljobalkstillsynen, tillsynens organisation, tilldelade
resurser for tillsyn enligt miljobalken samt en uppskattning av den personal som
behovs for att tillsynen ska genomforas pa ett tillfredsstallande sétt. Kontrollplanen
beskriver hur de krav som stalls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls
av kontrollmyndigheten.

Behovsutredningen visar att behovet av tillsyn och kontroll &r storre &n vad resurserna
racker till. Detta betyder att prioriteringar maste goras i verksamheten. Prioriterad
tillsyn for 2023 beskrivs vidare i tillsyns- och kontrollplanerna.

Arendets beredning
Arendet har beretts av miljokontoret.
Avstdmning med andra forvaltningar:

LJ Kommunledningsforvaltningen
[ Kultur- och samhaéllsbyggnadsférvaltningen
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L] Barn- och utbildningsforvaltningen
L1 Socialférvaltningen
Arendet behover inte stammas av med ovan forvaltningar

Bakgrund

I miljotillsynsforordningen och livsmedelslagen riktas krav pa den operativa
tillsynsmyndigheten att bedoma tillsynsbehovet inom namndens ansvarsomraden.
Denna behovsutredning ska stracka sig dver tre ar, och ska varje ar ligga till grund for
verksamhetens tillsynsplanering. Tillsyns- och kontrollplanerna &r en beskrivning av
hur de krav som stalls pa tillsyn uppfylls.

Forvaltningens standpunkt

Samhallsbyggnadsnamnden ska i infor varje ar faststalla tillsynsplan och kontrollplan
som bada stracker sig tre ar framat i tiden enligt miljotillsynsforordningen (2011:13
och 3e § Livsmedelsverkets foreskrifter om offentlig kontroll av livsmedel (LIVSFS
2005:21). Forvaltningen anser att behovsutredning och planer ska antas for att
sakerstalla en effektiv och d&ndamalsenlig tillsyn och kontroll.

Ekonomiska konsekvenser

Miljoinspektorerna behover uppga till 8,8 arsarbetskrafter for tillsyn och kontroll for
att klara tillsynsbehovet. | nuldget saknas tillrackliga resurser for att klara
tillsynsbehovet under perioden 2023-2025, vilket betyder att namnden maste gora
prioriteringar i tillsynsplanen om inte fler resurser tillsatts.

Bilagor

Kommunala behovsutredningar
Vad betalar jag for
Behovsutredning 2023-2025
Tillsynsplan 2023-2025
Kontrollplan 2023-2025

Beslutet skickas till

Kultur- och samhéllsbyggnadsforvaltningen

Susanne Jaktlund
Forvaltningschef
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Férord

Kommunernas tillsyn ska astadkomma god milj6 och sikra livsmedel. For att
detta ska uppnas ir det viktigt att prioritera tillsyn dir riskerna ar storst.
Kommunerna gor behovsutredningar dir miljo- och livsmedelsrisker hos
de foretag och verksamheter som finns i kommunen bedéms. Behovsutred-
ningen anvinds sedan for att planera tillsynen sa att tid och resurser anvinds
dér riskerna beddms vara storst. Planeringen dokumenterasi en tillsynsplan.
I den hir skriften beskrivs hur en behovsutredning kan genomféras och
vilka beddmningar kommunen behover gora. SKL har tagit initiativ till detta
eftersom de viigledande myndigheterna (Naturvardsverket och Livsmedels-
verket) har valt att inte gora det. Skriften har tagits fram av medarbetare pa
SKL och en grupp kommuner, i samrad med de vigledande myndigheterna.
Vi hoppas att skriften ska vara till hjélp och komma till god anvindning. Vi
tror dessutom att det skulle vara intressant om fler kommuner gér behovs-
utredningar pa likartat sétt sa att det blir enklare att jimfora och lidra av var-
andra.
Lycka till!

Stockholm ijanuari 2018

Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson
Direktor Sektionschef

Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad

Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

Lagen kraver behovsutredning

Miljobalken sidger att kommunerna ska ha en behovsutredning som giller
for tre ar. Kommunen ska ocksa ha ett register 6ver alla tillsynsobjekt som
har aterkommande tillsyn och resurserna ska anpassas efter tillsynsbehovet.
Liknande tankar finns i Livsmedelslagen som sedan januari 2017 séger att an-
svarig ndmnd ska redovisa hur mycket resurser som behovs for kontrollen.

Eftersom andra tillsynsomraden - som till exempel receptfria likemedel
och tobakstillsyn - inte har samma detaljerade krav véljer manga kommuner
att ldgga ihop dessa i sin behovsutredning for att visa det samlade behovet.

Det finns férdelar med att halla isir resurser for tillsyn och annan verksam-
het, exempelvis IT och kvalitetsarbete. Inte minst for att det underlattar for
politiken som ansvarar for dessa fragor att fatta beslut om de centrala delarna
iverksamheten och se vilket arbete som utfors.

*Tillsynen ska styras av behovet och lagstiftningen, taxan ska vara konstruerad
sd den foljer behovet. Med rdtt taxa sd blir det samma resultat.”

Reidar Danielsson, miljochef, Linképings kommun.

6 Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och livsmedelskontroll



Vad sager lagen?
Milj6ébalken (SFS 1998:808)
Miljétillsynsférordningen (2011:13)

Operativ tillsynsmyndighet ska utreda tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvars-
omrade enligt miljébalken. Behovsutredningen avser tre ar och ska ses éver vid behov
och minst en gang varje ar. (6§)

Operativ tillsynsmyndighet ska fora register dver tillsynsobjekt som behover aterkom-
mande tillsyn. (7§)

Operativ tillsynsmyndighet ska i tillsynsplanen beskriva férdelning av resurser mellan
ansvarsomraden och hur resurserna anpassats efter tillsynsbehov. (10§)

Livsmedelslagen (LIVSFS 2016:12) med stod av Artikel 5 EU-f6rordning 2017/625

Kontrollmyndigheten ska arligen faststilla en plan fé6r myndighetens livsmedels-
kontroll. Planen ska avse en period om minst tre ar och omfatta samtliga omraden som
myndigheten ansvarar for. (3e§)

Kontrollmyndigheten ska regelbundet folja upp och utvirdera genomford kontroll. (3f§)
Bestdmmelser om kontrollmyndigheters kompetensforsorjning. (3f§)

Bestiammelser om kontrollmyndigheters beredskapsplan. (3f§)

Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och livsmedelskontroll 7



KAPITEL

Varfor behover kommunen
behovsutredningar?

Det driarbetet med behovsutredningen som miljénidmnden paverkar tillsynens
inriktning och prioritering. Behovsutredningen gor det littare att bedoma vilka
personalresurser som krivs for att fullgéra kommunens tillsynsansvar.

Genom att ta stillning till behovet kan kommunen fordela tid till en de upp-
gifter dir de gor mest nytta. Det dr viktigt att kommunen prioriterar, det gar
inte att gora allt.

”En bra behovsutredning hjdlper kommunerna att komma nédrmare
verksamhetens faktiska behov och ger ett bdttre underlag for planering
av verksamheten och prioritering av tillsynen.”

Anna Nilsson, direktér miljéférvaltningen, Uppsala kommun.

”Ndr jag var nybakad politiker i kommunens miljo och byggndmnd hade
Jjag haft stor nytta av en nationell samsyn kring hur behov och effekt ska
kunna viktas och vdrderas i tillsynsarbetet. ”

Jérgen Edsvik, SKL:s samhdllsbyggnadsberedning, kommunalrad S, Gévle kommun.

Ar 2002 konstaterade Naturvardsverket' att det behovs praxis innan det
gar att gora en central vigledning om behovsutredning. Eftersom kraven i
Livsmedelsverkets foreskrift dr fran 2017 finns dnnu inte heller nagon vig-
ledning déir. Konsekvensen av detta dr att bade ldnsstyrelser och kommuner
saknat stdd for hur de ska gora sin behovsutredning,

Not. 1. Rapport 5209, Forutséttningar for den operativa tillsynen enligt miljébalken,
Naturvardsverket 2002.

8 Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och livsmedelskontroll



Idag har varje myndighet utvecklat egna metoder for att bedéma behovet.
En konsekvens av detta ar att det ar svart att jamféra behoven for att i nista
steg kunna bedéma vad som ir prioriterat i landet. Aven Linsstyrelsen anser
att ett visst matt av avgrinsningar och prioriteringar bor ske redan i behovs-
utredningen?.

»Vi dr mycket noga med att bygga en taxa som avspeglar behovet. En verksamhet
ska varken betala mer eller mindre dn vad behovet dr berdknat till. Detta inne-

bdr att savdl tillsyn som taxa dr uppbyggd efter behovet. Eftersom vi samverkar
i gemensam ndmnd/gemensam forvaltning tar vi fram en behovsutredning och

en tillsynsplan som tdcker tre kommuner.”

Maria Wikstrom, samhdllsbyggnadschef, Véstra Gastriklands samhdllsbyggnadsférvaltning (VGS).

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Styr er kommun tillsynen till de delar som har stérst behov?
* Ger taxan ett stod for detta?

Not. 2. Behovsutredning for tillsyn enligt miljébalken 2017-2019, Rapport 2017:15,
Lansstyrelsen Véstra Gotalands Lan.

Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och livsmedelskontroll 9



KAPITEL

Vad ingar i en behovs-
utredning?

Arbetet med en behovsutredning utgar fran fyra centrala begrepp.

* Omvirldsbevakning innebir det arbete kommunen gor for att inkludera
nationella uppdrag och mal i tillsynen.

+ Totalt behov ir det behov som myndigheten har identifierat som tillsynens
huvudinriktning, efter sammanstéllning av statens krav och kommunens
lokala analys.

* Resursavgrinsning ir miljokontorets tillgingliga resurser.

* Tillsynsfrekvens dr myndighetens bedomning av hur ofta tillsyn ska ske.

Dessa fyra delar dr grunden fér hur kommunen arbetar med behovsutred-
ningar. Vad som hamnar i en behovsutredning varierar bade mellan kommuner
och mellan linsstyrelser. Vissa utgar enbart fran de tillsynsobjekt som finns
i taxan, andra ligger in miljébalkens alla ansvarsomraden. Ytterligare andra
lagger dven in livsmedelskontroll, tobakstillsyn, kvalitetsarbete, hallbarhets-
arbete och administration.

Behovsutredningens innehall

Tillsynsbehovet sorteras in i fyra kategorier:
* Styrd tillsyn (r6d)

* Behovsprioriterad tillsyn (bl&)

* Héindelsestyrd tillsyn (orange)

+ Skattefinansierad tillsyn (gron)

10 Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov for miljétillsyn och livsmedelskontroll



FIGUR 1. Schematisk bild av sambandet mellan behovsutredning och tillsynsplan
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Oversta delen visar behovsutredningen och dess indelning i fyra kategorier av tillsyn. Prioritering av tillsynen
sker i mellersta delen. Behovsprioriterad tillsyn prioriteras av ansvarig ndmnd utifran lokala foérutsattningar.
Andra delar fors Gver direkt till tillsynsplanen, den nedersta delen. Tillsynsmyndigheten behéver ha resurser
for hela tillsynsbehovet sett 6ver en tredrsperiod. Tillsynsbehovet ska framst finansieras genom avgifter.

Basbehovet (de resurser som alltid behdver finnas) illustreras med svart heldragen linje.

Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och livsmedelskontroll 11



Kapitel 3. Vad ingar i en behovsutredning?

Skillnaden mellan en behovsutredning och tillsynsplan &r att en prioritering
avtillsynsbehovet gors ibehovsutredningen. Figur 1 visar hur flédet gar fran en
behovsutredning (6verst), via prioritering (mitten), till en tillsynsplan (nederst).
Objekt flyttas via prioriteringar in i tillsynsplanen. Prioriteringen paverkar
hur tillsynsmyndigheten ska berikna och férdela sina resurser. Tillsynsplanen
visar hur myndigheten férdelar tillsynsbehovet de kommande tre aren.

Om en infrastruktursatsning eller andra stora projekt tar mycket resurser
under nagot ar, blir “automatiskt” andra omraden eftersatta. Dessa omraden
kommer déa att behdva mer resurser under kommande ar.

Tre viktiga steg i en behovsutredning
1. Tillsynenien behovsutredning delas in i fyra kategorier.
2. Myndighetens resurser behover récka till att utféra den lokalt prio-
riterade och den statligt styrda tillsynen enligt trearig tillsynsplan.
3. Ansvarig nimnd gor lokal bedémning av tillsynsbehovet fér verksam-
heter som inte dr anmilningspliktiga (behovsprioriterad tillsyn).

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Hur ser behoven ut hos er?

* Hur ofta ska tillsynsmyndigheten beséka de olika verksamheterna?
* Vad &r viktigt att arbeta med i er kommun?

* Var finns storst risker f6r manniskors hélsa och miljon?

12 Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och livsmedelskontroll



KAPITEL

Olika kategorier av tillsyn

FIGUR 2. Behovsutredningens fyra kategorier av tillsyn
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Figur 2 visar behovsutredningens fyrakategorier. I den réda rutan, styrd tillsyn,
finns verksamheter med storst behov och krav, det vill séiga tillstandspliktiga
verksamheter (sa kallade A-, B-, IUV?®) samt anmilningspliktiga miljéfarliga
verksamheter och anmiilningspliktiga hilsoskyddsverksamheter (sa kallade
C och H). Hir styrs tillsynen externt via lagstiftning och tillsynsbehovet ska
tickas i tillsynsplanen (basbehov) i form av arliga tillsynsaktiviteter.

Tillsynsbehovet dr gemensamt fér samtliga operativa myndigheter och
styrs av staten i lagstiftning. Behovet planeras med stdd av tillsynsviagledning
fran de centrala myndigheterna Naturvardsverket, Folkhilsomyndigheten
och Socialstyrelsen. Inom livsmedelsomréadet planeras behovet med st6d av
vigledning fran Livsmedelsverket. Styrd tillsyn dr som ett grunduppdrag fran
staten ddr kommunerna har mindre méjlighet att paverka. Tillsynsbehovet &r
detsamma oavsett om det 4r en statlig eller kommunal myndighet som utfor
den operativa tillsynen.

Not. 3. Industriutslappsverksamheter (IUV) enligt Industriutslappsférordningen (2013:250).
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Kapitel 4. Olika kategorier av tillsyn

Behovsprioriterad tillsyn

Nista kategori i figur 2, den bla rutan, innehaller behovsprioriterad tillsyn
som omfattar de ej anmélningspliktiga verksamheterna inom miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd (s.k. U- och UH*). Denna kategori kan &ven om-
fatta statliga tillsynsprojekt, avloppsinventeringar med mera. Staten anger
behovet genom lagstiftning och vigledning fran centrala myndigheter. An-
svarig nimnd planerar denna tillsyn och prioriterar resurserna utifran lokala
tillsynsbehov, lokala kunskaper och riskanalys. Kommunerna planerar och
fordelar tillsynsbehovet 6ver tre ar. Tillsynen sker i form av &terkommande
tillsyn. Det ar ansvarig nimnd som bestimmer hur ofta denna typ av tillsyn
ska utévas. Minst lika viktigt dr att nAimnden ocksa anger vilka delar som inte
ska prioriteras. Sadan tillsyn sker genom sporadisk tillsyn, det vill sdga vid
behov. Det gors en lokal beddmning av hur lang tid det ska ta att na effekten av
tillsynen. Lansstyrelsen foljer upp om frekvensen éar lamplig. Bedomning av
tillsynsbehovet for denna kategori beskrivs ndrmare i avsnittet "Prioritering
av ansvarig ndmnd” (se sidan 21).

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Hur mycket tid behover kommunen lagga for att uppfylla
tillsynsbehovet?

Handelsestyrd tillsyn

Den tredje kategorin i figur 2, i orange ruta, kallas handelsestyrd tillsyn. Har
bedomer tillsynsmyndigheten tillsynsbehovet utifran kommunens drende-
system/tidsregistrering och tidigare erfarenheter. I denna del finns bland
annat ans6kningar och klagomal. Myndigheten behover ha resurser for den
hindelsestyrda tillsynen, utan att det tar resurser t.ex. fran den styrda tillsynen.
Genom digitaliserade system och samverkan mellan kommuner kan myn-
digheterna na effektivare processer och pa sikt minska tidsbehovet for olika
moment. Projektet Serverat® ir ett exempel dar man borjat jaimfoéra och fast-
stélla vilka krav som ingar for att ge restaurangtillstand. Tiden paverkar vilka
tillgidngliga resurser kommunen far 6ver fér annan tillsyn. Projektinriktad
tillsyn (behovsprioriterad tillsyn) under ett ar kan leda till mer hiindelsestyrd

Not. 4. U ar en bendmning for ej anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter. UH &r SKL:s
bendamning for ej anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter enligt 458 férordning
(1998:889) om miljdfarlig verksamhet och halsoskydd.

Not. 5. For mer info se www.skl.se/serverat eller www.verksamt.se.
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tillsyn foljande ar. En avloppsinventering behover till exempel mer handlagg-
ning forsta n andra aret.

Hur kommuner kan kartldgga och f6lja upp héndelsestyrd tillsyn beskrivs
nirmare pa sidorna 17-19.

Skattefinansierad tillsyn

Skattefinansierat arbete &r inte mojligt att avgiftsfinansiera utan maste finan-
sieras via anslag, d.v.s. via skattemedel.

Den fjarde kategorin, den grona rutan, utgor den skattefinansierade tillsy-
nen. Kommunens skattefinansierade tillsyn ar obligatorisk och kan omfatta
arbete med sanktionsavgifter, atalsanmélningar, ogrundade klagomal och
uppfoljningar samt riktad kontroll av fusk (livsmedel). Kommunens skatte-
finansierade verksamhet omfattar remisser, planarbete hos milj6férvaltningen
m.m. En del skattefinansierad verksamhet kan finansieras via annan lagstift-
ning, till exempel vid miljokontorets deltagande i planarbetet, sa att milj6-
kontorets kostnader ldggs pa den s6kande via plan- och bygglagstiftningen.

Eftersom behovet ska bedémas behéver miljonamnden diskutera vad som
gar att avgiftsfinansiera och vad som bor skattefinansieras. Malsittningen ar
att sa mycket tillsyn som mojligt ska avgiftsfinansieras. For den tillsyn dar
sa inte 4r mojligt maste tillsynen skattefinansieras. Miljotillsynen innehéller
drenden som helt eller delvis &r skattefinansierade. Det vanligaste &r att vissa
moment som till exempel upprittande av atalsanmélan inte dr mojligt att av-
giftsfinansiera, medan sjilva tillsynen som lett fram till anmélan ar avgifts-
finansierad.

Varje myndighet behéver habra rutiner for debitering och tidigt avgéra om
exempelvis ett klagomal dr ogrundat och hur timavgift ska debiteras. Om inte
detta sker dr risken att andelen skattefinansiering for tillsynen dkar i onddan.
Om en myndighet har stor andel skattefinansierad tillsyn kommer detta att
paverka kostnaderna.

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Hur planerar namnden fér den skattefinansierade tillsynen?
* Finns det beredskap for kommande uppdrag?
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KAPITEL

Att arbeta med behovs-
utredningar

Med ett bra arbete pa férvaltningen och bra dialog med ansvarig nimnd finns
goda forutsiattningar att bedéma behovet och gora prioriteringar som haller
6ver tid. Vart tredje ar gor kommunen en utviardering av behovsutredningen.

De olika stegen i behovsutredningen

Kommunens arbete med de olika stegen i en behovsutredning ar en cyklisk
process. Exempel pa vad som kan inga i de fem stegen beskrivs nedan.

1. Insamling (férsta kvartalet)
» Sammanstill data fran omvirldsbevakning (nationella uppdrag och mal).
 Samla in data fran drendesystem och tidsregistrering med mera.
* Dokumentera tillgidngliga resurser.
 Notera politiska mal och aktiviteter.

2. Prioritering (andra kvartalet)
« Overfor behovet for den styrda tillsynen direkt till tillsynsplanen.
¢ Bedom 6vrigt tillsynsbehov i samrad med ndmnden med stéd av
en planeringsmatris.
Faststill tillsynsfrekvenser fér den behovsprioriterade tillsynen.
Skatta den héndelsestyrda tillsynen.
* Beddm behovet av skattefinansierad tillsyn.

3. Sammanstillning (andra kvartalet)
¢ Sammanstéll tillsynsbehovet i en mall och delain det i styrd,
behovsprioriterad, hindelsestyrd och skattefinansierad tillsyn.
e Spara mallen f6r att kunna jaimfora olika &r.
 Tafram en resursredovisning.
» Forbered ett drende till nimnden.
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4. Beslut (tredje kvartalet)
* Faststill behovsutredningen i nimnden.
* Besluta med anledning av féréndrade behov om:
- resursdskanden
- justering av handlaggningskostnad per timme samt tillsynsbehov
- nya kommunala medel (kommunbidrag)

5. Uppfoljning (fjirde kvartalet)
¢ Folj upp behovsutredningen varje ar genom att:
- uppdatera innehallet med en aktualiserad omvérldsbevakning,
av de nationella tillsynskraven, och uppdatera grunduppgifter
(tillgéngliga resurser, handliggningskostnad per timme med mera)
- folja upp resultatet fran foregaende ars tillsynsplan
- uppdatera behovet
» Jamfor planerade resurser med resultat och analysera viktiga
fordandringar vid slutet av aret.

Utvirdering (en gang per tillsynsperiod)

Ansvarig ndmnd behéver utvirdera behovsutredningen vart tredje ar. Det
innebir en genomgang av myndighetens stéllningstaganden i forhallande till
de prioriteringar av tillsynsfrekvenser och tillsynsbehov som gjorts.

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

« Stammer tillgangliga resurser och kostnadstackning (hand-
laggningskostnad per timme) med tillsynsbehovet?

* Ar registret Over tillsynsobjekt uppdaterat och innehaller
nodvandig information?

Att kartlagga handelsestyrd tillsyn

I foljande avsnitt ges nagra exempel pa hur kommunen kan effektivisera ar-
betet med handelsestyrd tillsyn. Ett sétt att analysera hindelsestyrd tillsyn
ar att bryta ned drenden i olika moment och lata dessa utgora grunden for
kontrollstationeri servicel6ften och digitaliseringsprocesser. Arbetet med att
delain drenden i moment gors enklast med klisterlappar pa ett stort pappers-
ark (sa kallad flddesprocess). Lapparna gor det méjligt att flytta runt momen-
ten till dess att processen dr kartlagd. Kvaliteten pa arbetet kan 6ka genom
atten kommun tar fram drendeprocesser tillsammans med andra kommuner.
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Kapitel 5. Att arbeta med behovsutredningar

Tre huvudmoment i hdndelsestyrda processer:

* Administration och granskning (A) nér drendet kommer in. I detta ligger
bland annat registrering och granskning av bifogade handlingar. Hér ar
det viktigt att veta vilka handlingar som krévs for att undvika komplettering.
E-tjanster och tydlig information via hemsidan kan underlitta detta arbete.

* Bedomning och komplettering (B) nir drendet ska avgoras. I detta ligger
bland annat platsbesdk och begiran om kompletterade handlingar for att
kunna fatta beslut. Har &r det viktigt med vilutvecklade rutiner. Vad ska
man titta pa for att géra en beddmning? Detta dr sarskilt viktigt beroende
pa kontorets kompetens inom olika sakomraden.

* Beslut/Expediering/Debitering (X) nir drendet avslutas. I detta ligger
tillstand, viten, kommunicering och debitering. Hir det finnas delegation,
debiteringsrutiner och mallar for att sdkerstélla riattssikerheten i beslut.

Samma moment kan férekomma manga ganger i en process och det moment
som generellt tar mest tid &r bedomning (B). I tabell 1 visas ett exempel pa hur

en sadan kartliggning kan se ut.

TABELL 1. Kartlaggning

Process Moment
Granskning av anmélan A
Begéran om komplettering A
Remiss B
Remissammanstallining B
Kommunicering med sckande B
Komplettering av anmalan A
Platsbesok B
Forslag till beslut X
Beslut angadende anmalan X
Debitering X

Exempel pd moment som ingar i drende fér héandelsestyrd tillsyn.

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Vilka moment &r viktigast att folja upp for att effektivisera
er process?
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Att folja upp handelsestyrd tillsyn

Planering av den styrda och behovsprioriterade tillsynen paverkar kommunens
hindelsestyrda tillsyn. Tillsynsprojekt leder ofta till flera nya drenden aret
efter projektet. For att ha bra férutsittningar for att uppfylla tillsynsplanen
bor inte all tid planeras in, ca 80-85 procent av totala behovet kan vara lampligt.
Uppfoéljning av hindelsestyrd tillsyn behovs for att astadkomma forbattringar.

Férslag pa metoder fér att félja upp héindelsestyrd tillsyn:
+ Tidsuppfo6ljning
Registrering av tid i &rendesystem eller separat system. Férdelen ar att

det mojliggor tidsuppfattning 6ver olika drendetypers schablontid och
ddarmed kan kopplas till debitering.

+ Arendeuppfoljning
Registrering av vissa drenden i sirskilt framtagna drendeprocesser.
Processen idr uppdelad i moment och handléggaren anger tidsupp-
skattning/datum vid varje moment samt start och slutpunkt. Fordelen
att det ger en visuell bild av processen i form av flodeskurva.

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Hur arbetar ni med att félja upp den handelsestyrda tillsynen?
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KAPITEL

Fran behovsutredning till
tillsynsplan

Figur 3 visar hur behovsutredningens fyra tillsynskategorier efter en prio-
ritering fors over till tillsynsplanen dir resursbehovet bestdms. Kopplingen
mellan tillsynsmyndighetens resurser och tillsynsplanens totala behov kan
visas som en graf dir Y-axeln 4r myndighetens totala resurser och X-axeln
visar tiden for den treariga tillsynsplanen. Den heldragna svarta linjen visar
basbehovet, d.v.s. hur mycket resurser tillsynsmyndigheten behdéver for att
utféra styrd tillsyn och hindelsestyrd tillsyn. Figuren visar genomsnittligt
behov under trearsperioden.

FIGUR 3. Schematisk bild av resursférdelning i en tillsynsplan

SKATTEFINANSIERAD TILLSYN

BEHOVSPRIORITERAD TILLSYN (U, UH)

HANDELSESTYRD TILLSYN

Tillsynsmyndighetens resurser

STYRD TILLSYN (A, B, 1LV, C, H)

3-arsperiod

Tillsynsmyndighetens resurser férdelas under tillsynsplanens trearsperiod. Den svarta linjen i mitten visar
basbehovet som arligen maste uppfyllas i tillsynsplanen. Detta behov flyttas oféréndrat fran behovs-
utredning till tillsynsplan. Fér de 6vre delarna sker en lokal prioritering, utifran lokala férutsattningar.
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Lingst ned finns tillstdndsgivna och anmilningspliktiga verksamheter (A, B,
10UV, C och H) - som har ett tillsynsbehov styrt av staten. De ingar i taxan och
branschernas tillsynsbehov ir lika stort varje ar. Hir aterfinns dven hiandelse-
styrd tillsyn, 4&ven om omfattningen kan variera fran ar till ar.

Summan av alla resurser (pa Y-axeln) ir ett genomsnitt av myndighetens
totala resursbehov, vilket kan variera 6ver aren beroende pa planeringen. Till
exempel kan ett projekt under det forsta aret leda till mer skattefinansierad
tillsyn andra aret och mer behovsprioriterad tillsyn tredje aret.

Prioritering av ansvarig namnd

Kommunens planeringsperiod ér ofta tillsynsplanens tre ar och grunden for
hur ansvarig nimnd prioriterar tillsynen. Till sin hjilp kan ansvariga politiker
anvinda en planeringsmatris. Matrisen anvinds endast fér ej anmélnings-
pliktiga verksamheter (U och UH®). Genom att bedoma de olika branschernas
tillsynsbehov, fran hogt till sporadiskt, far kommunen en uppfattning om hur
ofta olika branscher behover besokas (tillsynsfrekvens). Ndmnden utgar fran
branschens risker for hilsa och milj6é samt de lokala forutsdttningarna for att
gorabedomningen.

FIGUR 4. Planeringsmatris for tillsyn av U och UH-branscher

PLANERINGSMATRIS

Hogt
tillsynsbehov

Normalt
tillsynsbehov

Bedomningen gors pa branschniva. Hogst upp till vénster ar tillsynsbehovet som stérst. Ju hégre upp i
matrisen en bransch placeras desto stérre &r dess tillsynsbehov. Branscher som placeras i figurens évre
vénstra kvadrant behdver arliga bestk, medan de nedre vanstra kvadrant behdver bestk 1-2 ganger per
tredrsperiod. Fér dessa tva bér kommunen 6vervéga fast avgift. Branscher som ska besékas var tredje
eller var fjarde ar placeras i tredje och fjarde kvadranten. Har &r timavgift mer lampligt.

Not. 6. U &r en bendmning for ej anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter. UH &r SKL:s
bendamning for ej anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter enligt 458 férordning
(1998:889) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.
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Kapitel 6. Fran behovsutredning till tillsynsplan

*Lat tillsynsbehoven styra vilken tillsyn verksamhetsutovare behdver och ta
betalt for det istdllet for att ha en forutbestdmd taxa som styr hur mycket
tillsyn som ska genomforas. Vissa kommuner har idag i sin taxa att férskolor
ska ha tillsyn vartannat ar och eftersom de tar betalt for det och maste de ocksa
gora tillsyn vartannat ar. Samtidigt bedomer andra kommuner att det rdcker
att géra tillsyn vart tredje ar.”

Pirjo Korsén, chef for milié- och hdlsoskyddsenheten, Sollentuna kommun.

Tillsynsbehovet fér behovsprioriterad tillsyn bedéms av ansvarig namnd.
Bedémningen underliittas genom att stélla fragan om vilken tillsynsfrekvens
som géller for den aktuella branschen: arlig, aterkommande, projektinriktad
eller sporadisk tillsyn.

Bedémningen kan ske i tre steg:

1. Tillsynsbehov
» Bedém branschen/tillsynsomradets omfattning, genom att granska
nationella mal, lagstiftning och lokala férutsittningar.
 Placera U- och UH-branscherna i matrisens fyra falt. Ju hdgre upp
imatrisen desto storre tillsynsbehov.

2. Tillsynens effekt
¢ Bed6m om kommunen maste utféra tillsynen varje ar for 6nskad effekt.
 Gaigenom erfarenheter, tidsregistrering, klagomal m.m.
 Jumer till viinster i matrisen desto oftare méste branschen/
tillsynsomradet kontrolleras for att na énskad effekt.

3. Resurser
* Beddém vad som ir viktigast att genomfora under en planeringsperiod
om tre ar och prioritera direfter. Tilldela branscher/tillsynsomraden
en tillsynsfrekvens och avsitt resurser efter prioritering.

Branscherna placeras in i de fyra kvadranterna utifran hur stort tillsynsbehov
de har. Hir sker prioritering mellan olika tillsynsomraden/ej anmilnings-
pliktiga branscher utifran ett lokalt behov. Det lokala behovet betyder att man
behdover viiga olika tillsynsomraden mot varandra f6r att bedéma vad som ir
viktigast. Tillsynsbehovet kan variera 6ver landet och sa bor det rimligtvis
vara. Vissa kommuner kan ha stort tillsynsbehov och prioritera tillsyn inom
enskilda avlopp pa grund av 6vergddningsproblem, medan andra prioriterar
tillsyn av fororenad mark pa grund av stort bostadsbyggande, eller hotell, bad-
anlidggningar och lokaler for omhéindertagande for att na tillsynens effekt.
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Lokal prioritering av tillsyn

Behovsprioriterad tillsyn kan delas in i f6ljande kvadranter:

1. Hogt tillsynsbehov

 Inom denna kategori aterfinns de stérsta U och UH-verksamheterna
samt de verksamheter som behéver tillsyn varje ar for att na 6nskad
effekt av tillsynen. SKL anser att rapporteringen av denna tillsyn
beho6ver utvecklas for att kunna gora bedomning av Sveriges milj6-
och hilsoskyddstillsyn.

« Tillsyn sker arligt, det vill siga genom besok varje ar.

* Myndigheten bor 6verviga fast avgift.

2. Normalt tillsynsbehov
« Inom denna kategori aterfinns merparten av de lokalt prioriterade
tillsynsobjekten inom milj6-och hilsoskyddsomradet.
« Tillsyn sker aterkommande, det vill siiga genom besok 1-2 ganger
per trearsperiod.
* Myndigheten bor 6verviga fast avgift.

3. Lagt tillsynsbehov
» Inom denna kategori aterfinns kommunens mindre verksamheter
och nationella projekt.
« Tillsyn sker projektinriktat i storre projekt, med regelbundna
intervall, det vill siga ett bes6k per trearsperiod.
e Timavgift dr lamplig.

4. Sporadiskt tillsynsbehov
» Inom denna kategori aterfinns verksamheter och tillsynsomraden
som inte behover aterkommande tillsyn. Hér finns ocksa verksamheter
dar kommunen saknar kunskap om behovet av tillsyn.
« Tillsyn sker behovsstyrt, det vill siga nir behovet pakallas exempelvis
genom klagomal.
» Timavgift ar lamplig.

Behovet for kategori 2—-4 kan dndras efter utviardering av ansvarig naimnd.

*Det dr vardefullt att fa inspiration och feedback fran andra kommuner

med motsvarande uppdrag, sd att vi kan ta det bdsta av varandra och slippa
uppfinna allt sjélva. Det allra bdsta dr naturligtvis om vi kan anvdnda samma
modell for behovsutredning och tillsynsplanering i hela landet.”

Cecilia Hammarberg, miljéchef, Kristianstads kommun.
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Kapitel 6. Fran behovsutredning till tillsynsplan

Avslutning

Vi hoppas att den hir skriften kan vara till hjélp och komma till god anvénd-
ning i det fortsatta arbetet med behovsutredningar. Skriften ska ses som ett
forslag pa hur arbetet med behovsutredningar kan se ut. Nu bérjar det riktiga
arbetet med att utveckla er kommuns behovsutredningar. Ett sétt att komma
vidare i arbetet kan vara att arbeta tillsammans med andra kommuner och
jobba tillsammans i arbetet med tillsynsplanering exempelvis genom att ta
fram gemensamma nyckeltal och att jamfora och ldra av varandra.

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Hur gar din kommun vidare?
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Inledning

I den héar skriften forklaras vad du som féretagare (nedan aven kallat verk-
samhetsutdvare) betalar for och vad som ingar i den tillsynsavgift som
kommunens ndmnd fér miljo-och halsoskyddsfragor tar ut (nedan kallat
kommunen).

Informationen géller i de kommuner som beslutat om att anta en taxa
enligt Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s) modell for taxa inom
miljobalkens omrade utifran risk- och erfarenhetsbedémning. Skriften &r
framtagen for att ge foretag svar pa de vanligaste fragorna om vad som
ingar i kommunens avgift for miljo- och halsoskyddstillsyn.

Foretagaren maste kédnna till vilka
riskerna dr med verksamheten och ska
dven veta hur man ska kontrollera sa
att det inte sker utsldpp eller liknande.
Om en olycka cnda sker ska man ha
tinkt igenom hur den ska hanteras sa
att paverkan eller skadorna blir sa sma
som mojligt.
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Skydd for
halsa och milj®

Vilka regler géller?

| miljdbalken och tillhérande férordningar finns regler om vilka verksam-
heter som omfattas av balkens krav for att skydda ménniskors halsa och
miljon. Bade stora och sma foretag/verksamheter omfattas. Det finns
dven regler om att den som bedriver verksamhet eller vidtar dtgérder som
kan befaras medfora oldgenheter (besvar) for manniskors halsa eller mil-
jon alltid ska planera och kontrollera sin verksamhet for att motverka eller
forebygga sadana konsekvenser. Det kallas for egenkontroll.

Syftet med miljobalken ar att underlatta en hallbar utveckling som inne-
bar att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en god och
halsosam miljo. Detta syfte ska sakerstallas genom tillsynen, som innebar
att kommunen kontrollerar att reglerna om milj¢ och halsa f6ljs och ge-
nom radgivning som skapar forutsattningar for att balkens syfte uppfylls.

| miljobalken aterfinns sarskilda regler om hur kommunens tillsyn ska
ga till. Det finns ocksa regler som sager att kommunen far ta betalt av
verksamhetsutdvarna for att finansiera tillsynsarbetet. Principen bakom
detta kallas "férorenaren betalar” och finns i en av EU:s regler, med inne-
borden att den som paverkar méanniskans hélsa eller miljon ska betala
myndighetens kostnader for tillsynen.

Vad betalar jag fér? Information om avgifter f6r kommunens miljé- och halsoskyddstillsyn

Syftet med miljobal-
ken ar att underlitta
en hallbar utveckling
som innebdr att nuva-
rande och kommande
generationer tillfor-
sidkras en god och
hilsosam miljo.
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Arlig avgift for tillsynen?

Foretag betalar en fast arlig avgift, eller i vissa fall en avgift per timme, for

Avgifterna ska ticka kommunens tillsyn. | de flesta fall &r det de mycket sma verksamheterna
myndighetens kost- som betalar avgift per timme. Ett avgiftsbeslut kan éverklagas. Avgifterna
nader enligt sjélvkost- ska tacka myndighetens kostnader enligt sjalvkostnadsprincipen, vilket
nadsprincipen, vilket enkelt uttryckt innebar att kommunernas tillsynsverksamhet inte far ga
enkelt uttryckt inne- med vinst. | kommunfullmaktige tar de lokala politikerna beslut om tim-
bér att kommunernas kostnadens storlek (kr/timme). Hur stor del av tillsynskostnaderna som
tillsynsverksamhet ar avgiftsfinansierad varierar fran kommun till kommun. En mindre del av
inte fir ga med vinst. tillsynsarbetet betalas med skattepengar.

Foretag bor fa regelbundna besok. Miljokontoret bor ha bestamt sig for
om ditt foretag ska bestkas varje, vartannat eller vart tredje &r. Helst bor
det inte vara langre an tre ar mellan varje besok. Det ar svart att fordela
kostnaderna for tillsynen pa ett rattvist satt for varje &r och darfor maste
avgifterna anpassas sa att de istallet blir jamnt férdelade under nagra ar.
Det innebér att ditt foretag kan f& en arlig avgift dven de ar tillsynsbesok
inte sker.

Kommunen kan vid vissa omsténdigheter justera den fasta arliga av-
giften for en hel bransch, genom reglering i taxan t.ex. om tillsynsbehovet
for branschen visar sig vara lagre i kommunen an enligt SKL:s underlag
for taxa. Nedsattning av avgiften kan dven ske for ett enskilt féretag, med
hansyn till verksamhetens omfattning, tillsynsbehov, nedlagd handlagg-
ningstid, egenkontroll eller andra omstandigheter.
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Kan jag paverka avgiftens storlek?

Kommunens taxa inom miljobalkens omrade bestar av tre delar nar den
bygger pa SKL:s modell med risk och erfarenhetsbedémning. Den forsta
delen ar en beddmning av verksamhetens risker, vilken dven ger underlag
for den avgift som foretaget ska betala. Den andra delen ar en bedémning
som inspektdren gor under besoket, av hur foretaget hanterar riskerna
och verksamhetens paverkan pa méanniskors hélsa och miljon. Den tredje
delen ger kommunen médjlighet att premiera foretaget for hur bra man
t.ex. arbetar med egenkontroll eller minskad klimatpaverkan fran verk-
samheten. Genom att gora ett bra miljéarbete, som gar langre &n vad
lagen kraver, ska det finnas mojlighet att paverka sin tillsynsavgift.

Genom att gora ett bra
miljéarbete, som gar
langre dn vad lagen
kraver, ska det finnas
mojlighet att paverka
sin tillsynsavgift.
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Vanliga fragor
om avgiften

Varfor ska jag som foretagare betala en avgift till
kommunen fér att man besoker min verksamhet?

Riksdagen har beslutat att i stort sett all myndighetsutévning inom miljé-
balkens omrade ska betalas av verksamhetsutévarna. Darfér maste kom-
munen ha en egen taxa som kommunfullméktige har beslutat om. Taxan
ska vara sa rattvis som mojligt och &r darfor utformad sa att en verksam-
het som utgbr en hog risk for manniskors halsa eller miljon far betala mer
an den som utgdr en lag risk. Skélet ar att kommunen méaste dgna mera
tillsynstid at en verksamhet med storre risk an at en med mindre risk.

I princip all myndig-
hetsutévning inom
miljobalkens omrade
betalas av verksam-
hetsutovarna.
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Varfor betalar foretag som bedriver likadan verksamhet
inom kommunen olika avgifter?

Taxan ska vara sa rattvis som mojligt. Det finns en regel i kommunallagen
som sager att alla ska behandlas lika. | det har fallet betyder det att alla
som har liknande verksamhet med samma risker och skoter sitt foretag
pa samma satt ska betala lika mycket. Darfér maste man ha en taxa som
ger mojlighet att bedoma hur stor risk ett foretag utgor for manniskors
halsa och miljon. Taxan maste dven ta hansyn till hur dgaren av ett foretag
skoter verksamheten for att undvika skador pd hélsan eller miljon.
Genom att minska riskerna och ha en bra egenkontroll kan foretagets
kostnader for tillsynen minska. Om ett foretag utgdr en hog risk och dess-
utom har brister i egenkontrollen, maste inspektérerna goéra fler besok.
Det kommer att kosta mer for ett sddant foretag an for en verksamhet
med liten risk och en bra egenkontroll. Det &r darfor avgiften kan variera
mellan foretag som bedriver liknande verksamheter inom samma kom-

mun.

Varfor behover inspektorer besdka min verksamhet?

Kommunen kontrollerar bl.a. att verksamheten foljer miljébalken och att

Hur ofta du far besok egenkontrollen skots. For att gbra det besdker kommunen féretagen med
beror i férsta hand pa jamna mellanrum. Hur ofta du far besok beror i férsta hand pa verksam-
verksamhetens risk. hetens risk. Om verksamheten har liten risk for paverkan pa héalsan eller

miljon sker besdken kanske en gang vart tredje ar, men om risken for pa-
verkan &r stor kan det bli flera besok varje ar.
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Varfor ska jag betala for fler timmar an for
den tid som inspektoren besdker min verksamhet?

| drsavgiften ingar mer tillsynsarbete &n den tid som inspektéren bestker
verksamheten. Infor bestket maste inspektdren forbereda sig sa att han
eller hon kénner till verksamheten och vad som hant vid tidigare besok.
Efter besoket skriver inspektéren en rapport som maste vara val under-
byggd.

Inom EU beslutas d& och da om nya regler som inspektorerna behdver
satta sig ini. De kan ocksa behova kédnna till ny teknik inom de olika bran-
scherna. Ju mer de kan, desto battre kan de informera och ge rad till dig
om det nya. Det i sin tur kan medfora att ditt eget miljdarbete blir enklare,
tar mindre tid och kostar mindre. | miljébalken sags att en av kommunens
arbetsuppgifter ar att informera och lamna rad i viss omfattning. Infér be-
soket maste darfor inspektoren dgna tid at att kontrollera att man har den
senaste informationen som rér de féretag man besdker.

Vad betalar jag fér? Information om avgifter f6r kommunens miljé- och halsoskyddstillsyn

I arsavgiften ingar mer
tillsynsarbete 4n den
tid som inspektoren
besoker verksam-
heten.
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| manga kommuner kallar man samman foretagen for att ldmna infor-
mation om viktiga frdgor som géller miljén och en viss bransch, en eller
typ av verksamhet med gemensamma problem. Det kan t.ex. gélla hur
vissa foretag paverkar sjdar och vattendrag genom sin verksamhet. Ofta
ger man i dessa sammanhang rad eller information om lampliga atgarder
som man som foretagare kan vidta for att minska sadan paverkan. Det &r
ytterligare exempel pa vad du far for arsavgiften.

Ett annat satt att informera ar genom broschyrer och liknande som be-
skriver regler, hantering av problem som kan uppsta och annat som en
foretagare behdver veta for att enklare kunna félja miljébalkens regelverk.
Aven planering av gemensamma branschvisa tillsynsaktiviteter técks in
i arsavgiften. | det arbetet tar kommunen fram foérenklade metoder for
tillsynen genom checklistor, informationsmaterial samt andra typer av
forberedelser infor insatsen.

Planering av gemen-
samma bransch-

visa tillsynsaktiviteter
tacks in i arsavgiften.

Varfor kommer inte kommunen varje ar

om jag betalar en arlig avgift?

SKL har foreslagit att foretag som betalar f6r sju timmar eller mer per ar
normalt ska fa tillsynsbesdk minst en gang per ar. De foretag som betalar
for fyra till sex timmar per ar ska fa ett tillsynsbestk vart annat ar och
foretag som betalar for mindre an fyra timmar per ar ska bestkas vart
tredje ar.

De storsta och mest komplicerade verksamheterna kan betala for upp
till 375 timmar per ar. Det galler framst foretag som har manga svara till-
verkningsprocesser med utslapp till luft och vatten m.m. | den tiden ingar
utover flera tillsynsbesok, dven att kontrollera ars-/miljorapporter, analys-
protokoll, genomféra sammantraden med féretaget och andra tillsynsak-
tiviteter.
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Vad ligger till grund fér kommunens timkostnad?

Den timkostnad som kommunfullméaktige beslutar om (kr/timme) ar
vanligtvis uppbyggd av nedanstdende kostnader f6r kommunens myn-
dighetsarbete. Andra kostnader kan tillkomma. Nivan pa kostnaderna
varierar mellan olika kommuner, vilket medfér att timkostnaden varierar
mellan kommuner.

Personalkostnader
Kompetensutveckling
Namndens myndighetsutévning
Material och utrustning
Kostnader for miljéévervakning
Forsakringar

Fordon

Lokalkostnader
Investeringskostnader
Administrationskostnader

L L I I

Andel av kommunens centrala service- och administrationskostnader

Vilka kostnader som ligger till grund for timkostnaden i din kommun ska
finnas i underlaget till kommunfullmaktiges beslut om timkostnad.

Vad betalar jag fér? Information om avgifter f6r kommunens miljé- och halsoskyddstillsyn
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Riskerna paverkar
avgiften

Avgiften raknas fram pa lite olika s&tt for miljofarliga verksamheter och
for halsoskyddsverksamheter. Gemensamt ar dock att géra en s kallad
riskbeddmning. Den bygger pa att varje typ av bransch har en grundklass-
ning, en sa kallad avgiftsklass, som framgar av en tabell som finns i taxan.
Dérefter gérs beddmningen om verksamheten ska fa s& kallade riskpo-
ang. En verksamhet kan f& upp till 6 riskpodng. De ges utifran kriterier
som kan vara generella eller gélla en viss bransch. Metoden utgar ifran att
ju fler riskpoéng en verksamhet har, desto mer tid behéver inspektoren
ldgga ned pa tillsynen och desto stérre blir avgiften.
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Ord — och begreppsforklaring
A-, B-, C-, U-verksamhet — Miljoprévningsforordningens beteckningar for verksamheter
beroende pa inneboende risk, dar A innebér storst risk och U lagst risk.

ABP — Forkortning for Animaliska Biprodukter

Anmalningsplikt — Galler for en atgard eller verksamhet som senast sex veckor innan den
paborjas ska anmalas till tillsynsmyndigheten.

Avrinningsomrade — Ett landomrade som avvattnas till ett gemensamt vattendrag.

Dispensprovning — En prévning av méjligheten att for en specifik atgard gora ett avsteg fran
ett generellt gallande férbud eller annan lagstiftning.

F-gas — Fluorerad gas som anvands i vissa anlaggningar som genererar Kyla eller varme.

Informationsplikt — En atgérd eller handelse som ska meddelas till tillsynsmyndigheten
snarast mojligt.

Koldmedia — Kemikalier, inklusive f-gaser, som anvénds i varmepumpande anléggningar,
exempelvis kyl/frys och luftkonditioneringar.

LEFT — Samlingsbegrepp for tillsynsomradena Lakemedel, Elektroniska cigaretter, Folkal
och Tobak.

PBL — Plan- och bygglagen

PE — Personekvivalent. Anger den genomsnittliga méngd fororeningar i avloppsvatten som en
person ger upphov till per dag.

REACH - EU:s gemensamma kemikalielagstiftning. Star for Registration, Evaluation,
Authorization and restriction of Chemicals

SKR — Forkortning for Sveriges Kommuner och Regioner

Tillstdndsprévning — En prévning av majligheten att bevilja tillstand for en atgard som ar
forbjuden att utfora utan tillstand.
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Lagstiftning

Miljobalk (1998:808)

Livsmedelslag (2006:804)

Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter

Lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter

Lag (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare
Alkohollag (2010:1622)

Smittskyddslag (2004:168)

Lag (2009:730) om handel med vissa receptfria ldkemedel
Stralskyddslag (2018:396)

Lag (2006:805) om foder och animaliska biprodukter
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Inledning

Enligt milj6tillsynsforordningen (2011:13) ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten
finnas en utredning om tillsynsbehovet fér myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses dver vid
behov och minst en gang varje ar. Kravet pa behovsutredning aterfinns inte som ett uttryckligt
krav for 6vrig lagstiftning inom namndens ansvarsomrade. Det ar dock viktigt att
tillsynsmyndigheten beskriver behovet aven for dessa omraden for att askadliggora vilka
resurser som kravs for att leva upp till den lagstiftning som finns inom miljé- och
byggnamndens ansvarsomrade. Ungefar samma krav kan aterfinnas i
Livsmedelslagstiftningen som sedan januari 2017 séger att ansvarig ndmnd ska redovisa hur
mycket resurser som behovs for kontrollen.

Med denna bakgrund tas en behovsutredning fram for samhé&llsbyggnadsndmndens
ansvarsomrade. Denna utredning visar behovet av samhallsbyggnadsnamndens tillsynsarbete
inom miljo- och halsoskydd enligt miljobalken, men &ven behoven inom de Gvriga
tillsynsomradena som enheten ansvarar for, sa som offentlig livsmedelskontroll, animaliska
biprodukter, tobak, tobaksfria nikotinprodukter, elektroniska cigaretter, folkdl och alkohol
samt receptfria lakemedel. | utredningen ingar ocksa en bedémning av vilka resurser som
kravs for att svara upp mot kraven pa en kompetent och effektiv myndighetsutévning, pa att
vara en god myndighet, att kunna utéva en rattssaker och likformig tillsyn.
Behovsutredningen utgar ifran tillsyn och redovisar inte tidsbehovet som miljckontoret har for
ovriga arbetsuppgifter Konsekvenserna av att en fullgod tillsynsverksamhet inte kan
uppratthallas lyfts. Utredningen ska aven belysa hur namnden avser att prioritera och rikta
tillsynen.

Behovsutredningen faststalls av samhallsbyggnadsndmnden som beslutar om de personella
resurserna. Behovsutredningen ska sedan ligga till grund for tillsyns- och kontrollplaner som
kopplas till namndplanen for 2023 med utblick till 2025.

Avgiftsfinansiering
Tillsyn och kontroll ska vara avgiftsfinansierad i sa hog utstrackning som majligt. Det ar
reglerat i lagstiftningen att livsmedelstillsynen ska bekostas av avgifter. Miljobalkstillsynen
och ovrig tillsyn finansieras genom avgifter dar det ar mojligt. | tillsynsavgiften ingar bland
annat tid for forberedelser, inldsning, bokning av besok, kortid, sjalva besoket, eventuella
utredningar (t.ex. kontroll med centrala myndigheter, interna diskussioner, kontroll mot
lagstiftning och prejudicerande domar), rapport- och beslutsskrivning, debitering, diarieféring
och arkivering. Tillsynsintervallet inom miljobalkstillsynen baseras till stor del pa SKR:s
rekommendationer men dven pa tillsynsmyndighetens erfarenheter om verksamheten. Manga
eller aterkommande brister innebar en hogre grad av tillsyn och darmed en okad tillsynsavgift.
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Omvant verksamheter som bedrivs utan avvikelser under en langre period kan fa en nedsatt
tillsynstid och darmed en lagre avgift.

Utredning

Enligt SKR:s rekommendationer for hur arbetet med behovsutredningen ska genomféras
sorteras tillsynsbehovet enligt fyra kategorier:

Styrd tillsyn
Den styrda tillsynen omfattar miljofarliga verksamheter med storst behov och krav, fér
Vingakers kommuns del tillstandspliktiga verksamheter (B-verksamheter), samt
anmaélningspliktiga miljofarliga verksamheter och anmalningspliktiga
halsoskyddsverksamheter (sa kallade C och H). Har styrs tillsynen externt via lagstiftning och
tillsynsbehovet ska tackas i tillsynsplanen (basbehov) i form av arliga tillsynsaktiviteter. Styrd
tillsyn ar som ett grunduppdrag fran staten dar kommunerna har mindre majlighet att paverka,
denna tillsyn gar alltsd inte att pa nagot satt prioritera ned.

Behovsprioriterad tillsyn
Den behovsprioriterade tillsynen omfattar de ej anmélningspliktiga verksamheterna inom
miljofarlig verksamhet (U-verksamheter) och hélsoskydd (s.k. UH). Denna kategori kan aven
omfatta statliga tillsynsprojekt, avloppsinventeringar med mera. Staten anger behovet genom
lagstiftning och végledning fran centrala myndigheter. Ansvarig namnd planerar denna tillsyn
och prioriterar resurserna utifran lokala tillsynsbehov, lokala kunskaper och riskanalys.
Kommunerna planerar och fordelar tillsynsbehovet éver tre ar. Tillsynen sker i form av
aterkommande tillsyn. Det &r ansvarig namnd som bestammer hur ofta denna typ av tillsyn
ska utdvas. Minst lika viktigt ar att namnden ocksa anger vilka delar som inte ska prioriteras.
Sadan tillsyn sker genom sporadisk tillsyn, det vill saga vid behov. Prioritering av denna
tillsyn bor enligt SKR goras utifran branschniva och var tillsynsbehovet ar som storst. Aven
tillsynsfrekvens och onskad effekt av tillsynen spelar in vid beddmningen. En prioritering
gors sedan efter dessa parametrar och en beddmning av hur mycket resurser som kravs.

N&mndens uppskattade frekvens for behovsprioriterad tillsyn:

e HOGgt behov — Verksamheter som inte &r tillstands- eller anmalningspliktiga
enligt miljébalken, men som utifran sin omfattning och art, eller lokala
forutsattningar, kraver arligen aterkommande tillsynsinsatser.

e Normalt behov — Verksamheter som generellt inte ar tillstands- eller
anmalningspliktiga dar tillsyn behdvs 1-2 ganger under en trearsperiod.

e Lagt behov — Verksamheter dar en tillsynsfrekvens pa 3-6 ar ar lamplig.

e Sporadiskt behov — Verksamheter som behdver tillsyn med mer &n
6 ars intervall, vanligtvis klagomalsbaserad tillsyn eller enstaka

tillsynskampanjer.
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Handelsestyrd tillsyn
Behovsutredning omfattar, forutom det férutsebara tillsynsarbetet, en uppskattad mangd
ansokningar, anmalningar, klagomal och remisser. Resursbehovet bedoms i forsta hand
utifran tidigare erfarenheter, men det gar inte att med sékerhet beddoma hur stort detta behov
blir under de kommande aren. Storre handelser som intraffar som exempelvis olyckor kan
snabbt omkullkasta de uppskattade behoven. Verksamheten kan under aret dessutom paverkas
av of6rutsedda, tillkommande uppdrag, forandringar i lagstiftning och annat.

Skattefinansierad tillsyn
Den skattefinansierade tillsynen &r obligatorisk att utfora. Har ingar bland annat hantering av
obefogade klagomal, anméalan om misstanke om miljobrott och sanktionsavgifter. Aven
hantering av olika remisser, enkater och undersokningar fran andra myndigheter och centrala
verk ingar, samt stodet som ges till exempelvis planenheten i arbetet med detaljplaner, eller
byggenheten vid olika typer av lov enligt Plan och Bygglagen PBL.

Tillsynsomraden

Har foljer beskrivningar av namndens huvudsakliga tillsynsomraden.

Miljobalken
Miljofarlig verksamhet delas in i A-, B-, C- eller U-anlaggningar beroende pa verksamhetens
omfattning och miljopaverkan. For att fa anlagga och driva vissa miljofarliga verksamheter
kravs ett tillstand eller en anmalan. Vilka verksamheter som behover soka tillstand eller 1amna
in en anmélan framgar av miljéprovningsforordningen.

A-verksamhet

En A-verksamhet &r en verksamhet med mycket stor miljopaverkan som kraver tillstand.
Provning utfors av miljodomstol.

B-verksamhet

En B-verksamhet ar en verksamhet med stor miljopaverkan som kraver tillstdnd. Prévning
gors av lansstyrelsen.

C-verksamhet

En C-verksamhet ar en verksamhet med mindre miljopaverkan som kraver anmalan. Prévning
gors av samhéllsbyggnadsnamnden i Vingaker.

U-verksamhet

En U-verksamhet &r en verksamhet med liten miljopaverkan som vanligtvis inte kraver vare
sig tillstand eller anmélan. Prévning behdver normalt sett inte goras men vissa undantag finns,
sa som avloppsanlaggningar.

1.
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Miljofarliga verksamheter, inklusive lantbruk

Miljofarlig verksamhet &r all anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar som kan ge
upphov till utslapp till luft, mark eller vatten eller medftra andra stérningar for ménniskors
hélsa eller miljon. En miljofarlig verksamhet har enligt miljébalken beteckningen A, B, C
eller U beroende pa vilken inneboende risk verksamheten har. Vid tillsyn pa miljofarliga
verksamheter kontrolleras bland annat avfallshantering, kemikalier och bek&mpningsmedel,
utslapp till mark, luft och vatten samt buller/stérningar.

Energitillsyn

Miljobalken stéller krav pa energihushallning, att basta mojliga teknik anvands och att
fornybara energikallor valjs i forsta hand.

Cisterner

Lagring av brandfarliga vatskor i cisterner omfattas av ett sarskilt regelverk i miljobalken,
bland annat med krav pa regelbunden besiktning for att forebygga lackage. Dessa vatskor kan
vid lackage orsaka stora skador i miljon.

Kemiska produkter

Manga kemiska produkter har egenskaper som gor att de kan vara farliga for manniskor och
miljon. Anvandarna maste da kunna skydda sig sjalva och sin omgivning. Darfor ansvarar alla
som slapper ut sadana farliga kemiska produkter pa marknaden att produkterna ar méarkta pa
ratt satt. Bestammelserna om detta regleras i EU:s lagstiftning REACH och i Sveriges egna
regler. Tillsynsansvaret delas med kemikalieinspektionen.

Kemikalier i varor

Vissa varor, till exempel smycken, elektroniska produkter och leksaker, kan innehalla &mnen
som &r skadliga for ménniskors hélsa. Det finns darfor inom EU bestammelser som till
exempel reglerar vilka halter som ar tillatna. Tillsynsansvaret delas med
kemikalieinspektionen.

Bekdmpningsmedel

Bekampningsmedel ar kemiska eller biologiska produkter som &r avsedda att forebygga eller
motverka att djur, vaxter eller mikroorganismer orsakar skador eller oldgenheter for
manniskors halsa eller skador pa egendom. Ett bekdmpningsmedel kan vara antingen en
biocidprodukt eller ett vaxtskyddsmedel.
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Koéldmedia

Anléaggningar som innehaller koldmedia, till exempel varmepumpar och kyl- och
frysanlaggningar, omfattas av séarskilda bestimmelser inom EU. Dessa kéldmedier ar ofta sa
kallade f-gaser som paverkar ozonskiktet eller bidrar till vaxthuseffekten om de slapps ut till
luften.

Fororenad mark

Det finns 146 identifierade omraden i Vingaker som kan vara fororenade med amnen som ar
skadliga for manniskors hélsa och miljon och som riskerar att spridas genom lackage till
grund- och ytvatten. Lénsstyrelsen har inventerat nedlagda verksamheter. Av dessa r sex
omraden klassade (MIFO) i riskklass 2 vilket betyder att objekten bedémts innebéra stor risk
for paverkan pa manniskors halsa och miljon, idag och i framtiden. Kommunen ar
tillsynsmyndigheten 6ver objekten i riskklass 2. Dessa objekt ar prioriterade for vidare
utredning och eventuella efterbehandlingsatgarder.

Kommunen har ansvar for att inventera och att riskklassa pagaende verksamheter dar
tillsynsansvaret ligger pa den kommunala namnden. Det omfattar c: a 100 objekt. Endast ett
fatal av dessa verksamheter ar riskklassade i nulaget.

Renhallning

Overallt dar varor konsumeras eller produceras uppstar avfall, eller sopor, som om de inte
omhandertas pa ett riktigt satt kan orsaka problem och forsamra den goda miljon vi har i var
kommun. Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for tillsyn av hanteringen av avfall fran
hushall, foretag och industrier i kommunen.

Sma avlopp

Den som bor utanfér omrade med kommunalt vatten och avlopp maste anordna en egen
avloppsanlaggning. | Vingakers kommun finns enligt var senaste uppskattning (genom
granskning av taxeringsuppgifter) ca 2 500 enskilda avloppsanordningar. Myndighetens
kunskap om dessa anlaggningar och statusen pa dess funktion &r bristfallig. Vart pagaende
inventeringsarbete visar att av anlaggningar med pakopplad WC sa ar 6ver 90 % bristfalliga.

Bristfalliga sma avlopp bidrar med lackage av naringsamnen till vattendragen. Enligt
vattendirektivets atgardsprogram behéver kommunerna se till att tillrackliga krav stalls pa
enskilda avlopp for de omraden som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna god ekologisk
status med avseende pa dvergodning. De flesta av Vingakers vattendrag ar paverkade av
6vergodning.

Det r ovanligt att fastighetsdgare pa eget initiativ forbattrar sin avioppsanlaggning. For att
uppna miljobalkens och vattendirektivets krav behdver namnden inventera de sma avloppen i
Vingaker och stélla krav pa dess funktion.

1.
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Halsoskydd

Halsoskydd enligt miljobalken syftar till att undvika att manniskor far besvar eller blir sjuka
av miljon, och oftast ar det var inomhusmiljo som avses. Vid tillsyn kontrolleras omraden
som buller, luktoldgenheter, ventilation, luftkvalitet, radonférekomst, hygien och smittskydd.
| stort sett alla lokaler och anordningar som dr tillgangliga for allmanheten omfattas av dessa
regler.

Strandskydd

Strandskyddet &r ett generellt omradesskydd vid hav, sj6ar, vattendrag och éar i hela landet. |
allmanhet géller det 100 meter inat land och lika langt ut i vattnet fran strandlinjen. Syftet
med strandskyddet &r att langsiktigt trygga forutséttningarna for allmanhetens friluftsliv och
bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtliv, savél pa land som i vatten. Darfor finns
restriktioner mot uppférande av nya byggnader, anldggningar och anordningar i dessa
omraden. For att fa uppfdra en anlaggning inom strandskyddat omrade kréavs som regel att
dispens beviljas av tillsynsmyndigheten.

Atgérder som vidtagits i strid med strandskyddets regler ar vanligt forekommande i hela
landet, sa ocksa i Vingaker. Namnden behdver avsétta resurser for informationsinsatser och
tillsyn pa plats for att ratta till de 6vertradelser som vidtagits och for att langsiktigt 6ka
forstaelsen for strandskyddets syften.

Livsmedel och dricksvatten.
Den svenska livsmedelskontrollens mal ar att konsumenterna far sakra livsmedel, att de inte
blir lurade om vad maten innehaller och att informationen om maten &r enkel att forsta. Alla
registrerade anlaggningar far regelbunden kontroll. Livsmedelskontrollen omfattar ocksa
utredningar i samband med klagomal och matforgiftningar.

Animaliska biprodukter
Animaliska biprodukter ar material fran djurriket som inte ar livsmedel och som annu inte
bearbetats eller behandlats till att inga i begreppet framstéllda produkter. Exempel pa
animaliska biprodukter ar doda djur och biprodukter frén slaktade djur. Aven kommersiellt
fangad fisk och rens fran sadan fisk omfattas. Det gér ocksa ull, fjadrar, aggskal, matavfall
och naturgddsel. Kontrollansvaret delas av Jordbruksverket, lansstyrelsen och kommunerna.

Tobaksprodukter, elektroniska cigaretter och tobaksfria

nikotinprodukter
Det 6vergripande malet for den svenska tobakspolitiken &r att motverka tobaksbrukets
medicinska skadeverkningar. Genom lagstiftning, information och stdd till ett allsidigt
tobakspreventivt arbete vill staten férebygga tobaksdebuten bland barn och ungdom,
uppmuntra till tobaksavvanjning och skydda mot skadeverkningar av passiv rokning.

1.
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Elektroniska cigaretter utgor en inkdrsport till nikotinberoende och kan resultera i traditionell
tobakskonsumtion, eftersom de efterliknar och normaliserar rokning.

Samhallsbyggnadsndmnden ansvarar for provning & tillsyn 6ver forsaljare av tobak,
tobaksfria nikotinprodukter och elektroniska cigaretter, tillsyn dver rokfria skolgardar och
ovriga rokfria miljoer.

Receptfria lakemedel
Vissa receptfria lakemedel far séljas pa andra forsaljningsstallen an 6ppenvardsapotek.
Kommunerna har i lagstiftningen fatt ansvaret for kontrollen av att regelverket efterlevs och
Lakemedelsverket har fatt rollen som évergripande tillsynsmyndighet.
Samhallsbyggnadsndmnden har ansvar for kontroll hos forsaljare av receptfria lakemedel.

Folkol
Alkohollagens syfte &r att begransa alkoholens skadeverkningar. Samhéllsbyggnadsnamnden
har tillsynsansvar dver verksamheter som anmalt forsaljning och servering av folkal.

Berakning av resurser

For att omsatta en bedomning av tillsynsbehov till en tillsynsplan sa beh6vs en berékning av
vilka resurser som kravs for att myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag. |
behovsutredningen sa utgar vi fran den tid en arsarbetskraft kan lagga pa debiterbar tillsyn nar
vi beréknar detta. Behovsutredningen utgar ifran tillsyn och redovisar inte tidsbehovet som
miljokontoret har for Gvriga arbetsuppgifter. Denna tid motsvarar cirka 50% av en arsarbetstid
pa cirka 2000 timmar. Det galler bland annat tid for verksamhetsplanering,
informationsmaten, enhetsmoten, kvalitetsarbete, kompetensutveckling, rekrytering, lara upp
nyanstalld kollega, semestrar, sjukdom, vard av barn, med mera.

Vingaker &r en liten kommun dar handlaggarna har ansvar for manga olika tillsynsomraden
vardera, samt utfor manga administrativa arbetsuppgifter sjalva. Utrymmet for tillsyn bedéms
vara 775 timmar per arsarbetskraft, vilket ar 225 timmar forre dn vad SKR anger i sin modell
for risk och resursbaserad taxa for miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Av dessa bedéms i
basta fall 500 timmar per arsarbetskraft vara timmar som kan finansieras med avgifter.
Faktorer som personalbyten, organisationsforandringar, samverkansgrupper och
administrativa arbetsuppgifter gor att andelen avgiftsfinansierade kontrolltimmar per
arsarbetskraft minskar. Berakning av resurser utgar ifran den totala operativa tillsynstiden, da
genom totalt antal arligt behov av tillsynstimmar dividerat pa 400 som &r den debiteringsgrad
kontoret bedoms na per handlaggare.

Ovrig tid som ej &r debiterbar per arsarbetskraft presenteras nedan i tabell 1.
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Tabell 1. Uppskattad tid i timmar per arsarbetskraft.

Orsak Beskrivning Uppskattad tid i
timmar
Personlig tid Utbildning, friskvard, semester, 515
sjukdom, vard av barn och personlig
tid
Gemensamma Extern och intern samverkan, 660
aktiviteter planering, kvalitetsarbete,

kompetensarbete, systemforvaltning
och 6vrigt administrativt arbete

Avgiftsfinansierad Statligt styrd tillsyn 400
tillsyn Behovsprioriterad tillsyn

Héndelsestyrd tillsyn
Skattefinansierad Obefogade klagomal, 275
tillsyn inventeringsarbete,

ansvarsutredningar,
atalsanmalningar, sanktionsavgifter,
arbete med remisser, motionssvar,
information, radgivning och
liknande som inte kan
avgiftsbelaggas

Arsarbetstid i timmar en 1950
heltidstjanst
Styrd tillsyn

Miljofarlig verksamhet

Samhéllsbyggnadsnamnden ansvarar for tillsynen 6ver anmalnings- och tillstandspliktiga
samt 6vriga miljofarliga verksamheter inom Vingakers kommun. Tillsynen inriktas pa
kontroll av att miljofarliga verksamheter i kommunen bedrivs i 6verensstammelse med
miljobalkens bestammelser och foljdférfattningar. Vid behov kan foreldaggande eller forbud
meddelas mot viss hantering eller verksamhet. Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for
handlaggning av anmalnings- och tillstandsarenden samt lamnar yttrande i tillstdndsérenden
till l1ansstyrelsen och/eller miljddomstol.

Lantbruks tillsyn
De objekten med arlig kontroll har samhallsbyggnadsnamnden god kontroll 6ver. Antalet

varierar dock en del mellan aren men endast marginellt. Objekt med arlig avgift betalar for 7—
8 timmar per inspektion da tillsynsintervallet varierar mellan varje ar, vart annat till vart tredje
ar. Enstaka objekt har hogre avgift bland annat beroende pa att verksamheten ligger inom
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vattenskyddsomrade eller vid andra kénsliga objekt. Klassningen &r gjord efter aktuell taxa
och SKR:s avgiftssystem. For objekt med timavgifter tas en avgift ut efter inspektion.

Kemiska produkter, koldmedier och cisterner
Kemikalietillsynen bedrivs till stor del kopplad till tillsynen av miljéfarliga verksamheter eller

genom olika riktade projekt. Samhé&llsbyggnadsndmnden ansvarar for kontrollen av att
kemiska produkter hanteras i Overensstammelse med produktvalsprincipen och
kemikalielagstiftningen. Arbetet sker fortlopande under aret knutet till den tillsyn och kontroll
som bedrivs inom de olika arbetsomradena. Till exempel vid handlaggning av
koldmediedrenden samt vid tillsynsbesok pa miljofarliga verksamheter.

Renhallning och atervinning
Den styrda avfallstillsynen omfattar bland annat tillsyn av atervinningsstationer,

atervinningscentraler och avfallstransportorer samt avfallshanteringen hos miljéfarliga
verksamheter.

Alkohol, folkol och tobak (LEFT)
Alkohol

| alkoholtillsynen ingar tillsyn 6ver forsaljning av folkol. Alkohollagen ar en
skyddslagstiftning vars syfte bland annat ar att begrénsa alkoholens skadeverkningar.

Tobak

Samhallsbyggnadsndmnden har att bedriva tillsyn dver forséljning av tobak, tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare samt kontroll 6ver de anmélningspliktiga
verksamheter som handlar med tobaksfria nikotinprodukter och vissa receptfria lakemedel.
Handlaggningen ar lika omfattande som for handlaggning av serveringstillstand for alkohol
som for Vingaker hanteras av Katrineholms kommun. Det innebér att Polisen och
Skatteverket ska yttra sig samt att en bedémning av personlig lamplighet ska goras. | vissa
arenden ska dven Tullen och Kronofogdemyndigheten fa yttra sig.

Halsoskydd
Halsoskydd innefattar manga olika verksamhetsomraden som omfattas av miljobalkens
bestammelser som till exempel lokaler och anldggningar som kan utgdra risker for
manniskors hélsa.

Samhallsbyggnadsndmnden ansvarar for handlaggningen av anmalningspliktiga
hélsoskyddsverksamheter samt 6vriga halsoskyddsobjekt med periodisk tillsyn. Krav kan
stallas for att férebygga eller komma till ratta med problem som kan leda till oldgenheter for
méanniskors hélsa.
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Tabell 2 resurshehov styrd miljétillsyn, C-U objekt med arlig tillsynsavgift dar tillsyn
prioriteras minst 2 ganger pa en tre ars period.

Omrade Antal Resursbehov | Tillsynsintervall
(tim./ar)
Miljofarlig 38 179 Varje till
verksamhet vartannat ar
Lantbruk 7 39 Varje till
vartannat ar
Koldmedium 26 52 Varije ar
Hélsoskydd 36 182 Varje, till var
och LEFT annat ar
Summa 452

Tabell 3 redovisar styrd milj6tillsyn, C-U objekt med arlig tillsynsavgift dar tillsyn prioriteras
minst 1 gang var tredje ar.

Objekt Antal Resursbehov Tillsynsintervall
(tim/ar)
Miljofarlig 16 44 Minst 1 gang var
verksamhet tredje ar
Lantbruk 18 52 Minst 1 gang var
tredje ar
Halsoskydd och 1 4 Minst 1 gang var
LEFT tredje ar
Summa 100

Resursbehov for den styrda tillsynen
Resursbehovet for den styrda tillsynen, beraknas fran 2023-2025 till 552 timmar (552/400=
1,4 handlaggartjanster for ren operativt arligt tillsynsarbete.

Behovsprioriterad tillsyn

Tillsynsobjekt utan fast arlig avgift
| tillsynsmyndighetens register finns i dagslaget cirka 200 objekt (lantbruk och enskilda
avlopp undantagna) som inte betalar arlig avgift for miljotillsyn. Dessa verksamheter ar inte
anmalningspliktiga eller tillstandspliktiga. Objekten har under flera ar prioriterats bort till
forman for styrdtillsyn och hégprioriterad behovsstyrd tillsyn. Hanteringen kan krava allt
mellan 1-10 timmar per objekt beroende pa objektets art. Vid en dverslagsrakning med ett
resursbehov om 5 timmar/objekt, ger det i sadana fall ett resursbehov pa 5*200= 1 000
timmar + 100 timmar for inledande kartlaggning, totalt 1100 timmar. Detta dr tillsyn som
prioriteras med 3-10 ars intervaller.
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Tabell 4 resurshehov behovsprioriterad tillsyn som prioriteras till 1-2 ganger pa en 10 ars
intervall.

Antal Resursbehov | Tillsynsintervall
objekt | (tim./ar)
Miljofarlig 100 70 1-3 ganger pa
verksamhet en 10 ars
intervall
Halsoskydd 150 100 1-3 ganger pa
en 10 ars
intervall
Lantbruk 80 58 1 gang mellan
6-10 ars
intervaller
Fororenad 140 150 Inventering
mark/strandskydd
Animaliska 10
biprodukter
Summa 388

Resultat behovsprioriterad tillsyn utan fast arlig avgift
Resursbehovet for den behovsprioriterad tillsynen beraknas fran 2023-2025 till 388 timmar

(388/400= 1 handlaggartjanster for ren operativt arligt tillsynsarbete.

Enskilda avlopp
Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for tillsyn pa befintliga avloppsanlaggningar samt
tillstandsprévning av nya enskilda avloppsanlaggningar. | Vingaker kommun uppskattas
antalet enskilda avlopp till cirka 2 500. Tillsynen pa enskilda avlopp é&r eftersatt och
bristfalliga avloppslsningar atgérdas inte i den omfattning som kravs. Nar ingen tillsyn utfors
ligger atgardstakten pa 1 — 1,5 %, men for att varje anlaggning ska bli atgardad nar dess
reningsfunktion inte langre ar tillracklig sa behdver atgardstakten oka till 5 — 6 % per ar. For
att na dit behover samhallsbyggnadsnamnden utfora faltinventeringar, samt anvanda taxor och
forelagganden for att komma till ratta med bristfalliga anlaggningar pa ett enhetligt,
rattssakert och effektivt satt. Tillsyn av sma avloppsanlaggningar har senaste aret inte utforts
pga. personella resurser vilket latt till att investeringstakten ar lag, bristfalliga aviopp med WC
pakopplat skulle vara atgardade innan 2021, samhallsbyggnadsnamnden har fortfarande cirka
1500 avloppsanlaggningar kvar som annu inte inventerats. En inventering per avlopp
berdknas till 2.5 timmar.
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Tabell 5 resursbehov behovsprioriterad tillsyn enskilda avliopp

Antal Resursbehov
(tim./ar)
Tillsyn 500 1250
Summa 1250

Resursbehov for enskilda avlopp
Resurshehovet for enskilda avlopp ti beraknas fran 2023-2025 till 1250 timmar 1250/400=
3,1 handlaggartjanster for ren operativt arligt for faltinventering.

Livsmedelskontroll

Samhallsbyggnadsndmnden har som uppdrag att bedriva kontroll och ge tillsynsvégledning
for privata och kommunala verksamheter som hanterar livsmedel. Malen for
livsmedelskontrollen &r att den ska vara riskbaserad, andamalsenlig och likvérdig samt att
verksamheterna far radgivning, service och kontroll med helhetssyn som underlattar deras
eget ansvarstagande. Syftet med kontrollen &r att sakerstalla att konsumenterna far séaker mat
och inte blir vilseledda. For att uppna malen utfors riskbaserad kontroll av
livsmedelsverksamheterna i kommunen i enlighet med de regler och riktlinjer som tagits fram
nationellt och av EU. Enligt reglerna och riktlinjerna ska livsmedelskontrollen vara effektiv,
andamalsenlig och rattssaker. Det innebar ocksa att kontrollen ska laggas upp pa ett sadant
satt att kontrollmyndigheten kan avgéra om kraven pa sékra livsmedel och redlighet uppfylls
av livsmedelsforetagarna i kommunen. Livsmedelskontroll utférs enligt den riskklassning
som arligen genomfors i enlighet med livsmedelsverkets regler. | Vingakers kommun finns
cirka 100 livsmedelsverksamheter. Mindre verksamheter kan fa kontroll med langre intervall
an de storre. Storre verksamheter far kontrollbesok minst en gang per ar.

Livsmedelsverksamheterna efterdebiteras en arlig kontrollavgift som baseras pa
riskklassningen. For verksamheter som har sadana brister att extra kontroller kravs for att
uppna en god hantering, utfors sa kallad uppféljande kontroll. Fér uppféljande kontroll tas en
extra timbaserad avgift ut. Inom ramen for livsmedelstillsynen ligger &ven kontroll av
kommunala vattenverk samt de privata dricksvattenbrunnar vars vatten anvands i kommersiell
livsmedelsverksamhet, eller levererar mer &n tio kubikmeter dricksvatten per dygn eller
forsorjer fler &n 50 personer. Dricksvattenkontroll utfors i syfte att sékerstélla att
konsumenterna far ett tillrackligt sakert vatten med fokus pa mikrobiologiska och kemiska
faror. Tillsyn 6ver privata brunnar som forsorjer hyresbostader med dricksvatten utfors inom
omradet hélsoskydd.

Livsmedelsverket kommer till 2024 anvéanda sig av en ny typ av riskklassningsmodell for
livsmedelsforetagare. Detta innebér stora foérandringar av kontrollmyndigheternas system och
utveckling av e-tjanst. Under 2023 ska samtliga registrerade livsmedelsverksamheter
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omklassas. Att registrera om alla livsmedelsverksamheter &r ett omfattande arbete och
berdknas ta 200 timmar extra utéver det berédknade resursbehovet.

Tabell 6 resurshehov livsmedelskontroll

Aktivitet Antal objekt Resurshehov Intervall
(tim./ar)
Kontroll 3 27 2 ganger per ar
Kontroll 21 97 Arligen
Kontroll 9 34 Vart annat ar
Kontroll 57 74 Vart tredje ar
Vattenverk 1 5 Arligen
Vattenverk 8 9 Var tredje ar
Summa 247

Resursbehov for livsmedelskontroll
Resursbehovet for livsmedelskontroll och omklassning berdknas till 2023-2025 till 447
timmar (447/400= 1,1 handlaggartjanster for ren operativt arligt tillsynsarbete.

Handelsestyrd tillsyn

| handelsestyrd tillsyn ingar exempelvis ansokningar, anmalningar och befogade klagomal
och den tillsynen bedéms utifran kommunens drendehanteringssystem, tidsregistrering och
tidigare erfarenheter

Tillstandsarenden
Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for provning av tillstandspliktiga arenden enligt
tobakslagen och provning av drenden som kraver tillstand enligt miljobalken.

Anmalningsarenden
Samhallsbyggnadsndmnden ansvarar for provning av anméalningspliktiga verksamheter enligt
med miljobalken, livsmedelslagstiftningen, tobakslagen, lag om tobaksfria nikotinprodukter,
alkohollagen och stralskyddslagen.

Fororenad mark
Héndelsestyrda &renden kan vara olyckor, nedldggning av en verksamhet eller som en del i
framtagandet av en ny detaljplan eller bygglov. Majoriteten av arbetet med foérenade omraden
ar handelsestyrt i dagsléget och planeras att ske i samband med exploatering och
planl&ggning.

Renhallning och atervinning
Samhaéllsbyggnadsnamnden ansvarar ocksa for handlaggningen av ansékningar om undantag
fran renhallningsordningen, utredningar av klagomal om nedskrapning i naturen,
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upplaggning/mellanlagring av avfall med mera. Inom omradet ingar dven att sékerstélla att
rivningsavfall, eller annat avfall sdsom till exempel schaktmassor som anvénds for
anlaggningsandamal, inte innebar risker for manniskors halsa eller miljon.

Insamlingssystem — forpackningar och returpapper
Fran 2027 ska insamling av forpackningar och returpapper ske bostadsnara. For att

insamlingssystemet ska fa tillstand finns ett antal forutsattningar som ska vara uppfyllda.
Bland annat galler att insamlingssystemet ska tillhandahalla insamlingsplatser for 6vrigt
returpapper, samt insamlingsplatser for skrymmande séllanférpackningar, évriga
forpackningar, d.v.s. det som inte samlas in bostadsnara, och forpackningsavfall/ returpapper
som uppkommit i yrkesmassig verksamhet.

Det &r i dagslaget inte klart hur detta kan komma att krava 6kade resurser fran miljoenheten.
Det skulle kunna skapa en paverkan genom en ¢kad efterfragan pa yttranden i bygglov till
foljd av att de nya kraven ska méjliggoras rent fysiskt. Det kan ocksd komma att generera ett
okat antal klagomal till foljd av olamplig avfallshantering.

Naturvard
Samhéllsbyggnadsnamnden bidrar med miljé- och naturvardskunskap i den fysiska
planeringen, i bygglovsarenden och vid exploatering av nya omraden. Yttranden avges i olika
natur- och vattenvardsarenden samt att tillsyn bedrivs enligt miljébalken inom
naturvardsomradet i den omfattning det ligger pa kommunal tillsynsniva.

Halsoskydd
En avsevard del av halsoskyddstillsynen utfors med grund i klagomal. Kommunens ansvar
inom smittskyddet ingar ocksa i halsoskyddsverksamheten. Smittskyddslagen ar den
overgripande lagstiftningen for smittskyddet. Kommunens ansvar regleras bade i miljobalken,
smittskyddslagen och livsmedelslagen. Smittsamma sjukdomar hos manniskor ar exempel pa
sadant som ingar i smittskyddsarbetet. Vid risk for smittspridning ska handlaggning ske
snabbt och effektivt.

Klagomal, matforgiftning, RAFFS meddelande
Klagomal fran allmanhet eller andra berérda som anmails till tillsynsmyndigheten, eller om
olyckor sker, leder till allt fran nagon timme till flera veckors utredning och inspektioner.
Vanligtvis gors en inspektion for att utreda om klagomalet ar befogat eller inte. Ibland racker
det med telefonkontakter. | andra fall kravs en mer omfattande utredning som kan leda till
foreldgganden, forbud, anmalan om misstanke om brott, miljésanktionsavgift etc.
Handlaggningstiden varierar stort men samtliga &renden ska avslutas med beslut.

Information
Samhéllsbyggnadsnamnden ansvarar for information och radgivning inom sitt samtliga
ansvarsomrade.
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Uppfoljning
Samhallsbyggnadsnamnden ar skyldig att folja upp planerad tillsyn som lett till krav pa
atgarder inom hela tillsynsomradet.

Resursbehov for handelsestyrd tillsyn
Resursbehovet for hantering av héndelsestyrd tillsyn beréknas till 2023-2025 vara ca 40 % av
planerade operativa tillsynstimmar.

Skattefinansierad tillsyn

Denna typ av tillsyn &r inte mojlig att avgiftsfinansiera utan maste finansieras via anslag,
d.v.s. via skattemedel. Kommunens skattefinansierade tillsyn &r obligatorisk

Miljobrottsarenden
Samhéllsbyggnadsndmnden har en skyldighet att anmala misstankt miljobrott. Dessa arenden
prioriteras alltid. Vissa typer av miljofarliga verksamheter som inte bedrivs i enlighet med
gallande lagstiftning kommer att forelaggas om rattelse eller forsiktighetsmatt for fortsatt
bedrivande av verksamhet.

Miljdsanktionsavgifter
Vid vissa typer av dvertradelser har myndigheten en skyldighet att besluta om
miljosanktionsavgifter. Miljosanktionsavgifterna gar till staten. Syftet med
miljosanktionsbestammelserna &r att de ska bidra till regelefterlevnad och en minskad
miljopaverkan fran verksamheter och privatpersoner.

Radgivning och service
Utifran ett medborgarperspektiv stalls krav pa miljokontorets service och radgivning. Till
miljokontoret kommer ofta fragor fran allméanheten avseende anlaggande av avlopp,
vattenkvalitet, radonhalter, bergvarme med mera. Att svara pa dessa fragor och ge service
ingar i myndighetens serviceskyldighet till medborgarna. Inom dessa omraden kan darfor
ingen nedprioritering goras. Daremot kommer arbete att ske for att, om mgjligt, kunna
hanvisa mer till olika informationskanaler sa som egen hemsida och andras hemsidor m.m.
Hemsidan och e-tjansterna &r i stort behov av uppdatering géllande information.

Miljdovervakning
Miljokontoret arbetar med den del av miljédvervakningen som &r kopplad till
myndighetsutévningen och tillsynen enligt miljobalken, genom samverkan med vattenrad,
luftvardsforbund och andra miljoovervakande myndigheter. | arbetet ingar att rigga
provtagningsutrustning samt genomfora exempelvis vattenprover kontinuerligt.
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Samhallsplanering
Arbetet innebar bland annat att delta vid samhéllsplanering och bidra med kunskap inom de
egna kompetensomradena for att forsoka sakerstélla att otillborlig miljopaverkan inte sker. En
annan viktig aspekt &r att det har finns mojligheter att lyfta diskussioner om forebyggande
arbete och atgarder dar det ar mojligt. Foretradare fran miljokontoret planeras att delta aktivt i
kommunernas arbete med detaljplaner, dversiktsplaner och annan dvergripande planering.

Naturvard
Miljokontoret planeras att bidra med miljo- och naturvardskunskap i den fysiska planeringen,
i bygglovsarenden och vid exploatering av nya omraden. Yttranden avges i olika natur- och
vattenvardsarenden samt att tillsyn bedrivs enligt miljobalken inom naturvardsomradet i den
omfattning det ligger pa kommunal tillsynsniva.

Administration

Administration &r ett viktigt omrade som beror alla medarbetare i det dagliga arbetet. Det ar
viktigt med dokumenterade rutiner och en tydlig arbetsférdelning for att det administrativa
arbetet ska kunna fungera sa bra som majligt. Dokumentation av vad arendehanteringen
kraver av medarbetare ger ocksa en bra utgangspunkt till en behovsutredning samt
forbattringar. Det administrativa arbetet innefattar dels registratorns arbete och, dels évriga
tjanstemans samlade administrativa arbete samt dven verksamhetsutveckling. Standigt 6kande
krav pa arendehantering, tillkommande eller utokade arbetsuppgifter samt olika
rapporteringsskyldigheter &r nagra av faktorerna som leder till 6kat administrativt arbete.
Genom att arbeta i riktning mot mer kvalitetssékrat myndighetsarbete, sa stéller det ocksa
med nodvandighet 6kade krav pa en vl fungerande administration. Malet &r att
kvalitetsarbetet pa sikt ska leda till en annu béttre och dannu mer effektiv handlaggning och
administration, utifran utvecklade rutiner och arendefloden.

Ovrig administrativ tid 4r en berakning av att stodet till handlaggare och inspektorer &r cirka
25 % av det totala behovet av resurser inom respektive omrade, vilket inkluderas i den
gemensamma tiden i tabell 1. | denna tid ingdr uppdatering av rutiner, framtagningar av
mallar och checklistor samt uppdatering av hemsidan. Framéver kommer det administrativa
arbetet troligtvis aven innehalla arbete med digitaliseringsutveckling i olika former i storre
utstrackning &n tidigare.

Ta hand om inkommande post och registrering samt avsluta och arkivering av arenden
hanteras av kontorets registrator.

Totalt resursbehov

Behovsutredningen utgar ifran tillsyn och redovisar inte tidsbehovet som miljo- och
hélsoskyddsteamet har for 6vriga arbetsuppgifter. Denna tid motsvarar cirka 50% av en
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arsarbetstid pa cirka 2000 timmar. Det galler bland annat tid for verksamhetsplanering,
teamsmote, informationsmoten, enhetsmoten, kvalitetsarbete, kompetensutveckling,
rekrytering, lara upp nyanstalld kollega, semestrar, sjukdom, vard av barn, med mera.

| nedanstaende tabeller sammanstalls resursbehov relaterat till tillgangliga resurser for den
operativa tillsynen.

Omrade Resursbehov | Antal Budgeterade Differens
arsarbetskrafter | arsarbetskrafter

Styrd tillsyn 552 14 1,4 0

Behovsprioriterad 1638 4,1 0,85 -3,25

tillsyn

Livsmedelskontroll 447 1,1 1,1 0

Héndelsestyrd 876 2,2 1,65 -0,55

tillsyn

Summa 3513 8,8 5,0 -3,8

Konsekvenser vid bristande resurser

For att mota det totala tillsyns — och kontrollbehovet under perioden behovs 8,8
arsarbetskrafter. Samhallsbyggnadsnamnden har for nuvarande 5 budgeterade heltidstjanster.
For att klara behovet av all tillsyn behovs ytterligare 3 tjanster tillsattas. Det ar 6kat behov av
inventeringstakt pa enskilda avlopp och tillsyn av fororenad mark som 6kar behovet
kommande tillsynsperiod. Det finns déarmed inte tillrackligt med personal for att uppfylla
behovet av all tillsyn och kontroll enligt miljobalken och dvriga lagstiftningar, vilket innebar
att namnden maste gora prioriteringar i tillsynen med nuvarande resurser i namndens
tillsynsplan 2023-2025.

Behovsutredningen utgar ifran tillsyn och redovisar inte tidsbehovet som miljckontoret har for
ovriga arbetsuppgifter. Intern samverkan och strategiska arbetsuppgifter &r inte inkluderade.
De 6vergripande konsekvenserna vid bristande resurser kan bli att férvaltningen har svart att
uppfylla detta vilket kan paverka strategiska miljéfragor och samverkan med
utvecklingsenheten rérande samhallsutvecklingsfragor.

Viss radgivning och stod kan komma att beh6va bortprioriteras samt en del tillsynsarbete,
aven sadant som ar lagstadgat. Detta kan i forlaggningen medfora minskade intékter pa grund
av utebliven tillsyn. Det kan bli svart att uppfylla kraven pa likabehandling och rattssakerhet
vid handlaggning och 6vrig drendehantering. Féljden kan bli att oaktsamma verksamheter kan
fortsatta misskota sig under aratal utan konsekvenser. Skétsamma verksamhetsutovare far
darigenom samma behandling som vardsldsa konkurrenter och malen likabehandling,
kundfokus och réttssékerhet har offrats.

1.
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Samhallsutvecklingsfragorna far allt storre betydelse i kommunen och med dem andelen
arenden och uppdrag som tangerar samhéllsbyggnadsnamndens arbetsomraden och kréaver
internt samarbete. | plan- och bygglagen finns krav pa att samordna vissa drenden med
prévningar mot miljébalken. Konsekvensen av att inte ha resurser for att méta den 6kningen
blir en flaskhals mellan enheterna dar manga och stora uppdrag hanger pa om resurser finns
for att folja med i det flodet utan att tvingas prioritera ner andra ordinarie arbetsuppagifter.
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1 Sammanfattning

Denna kontrollplan ar samhallsbyggnadsndmndens beskrivning av hur ndmnden som
myndighet uppfyller de krav som stalls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan.
Kraven finns bl.a. i Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sékerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestammelser
om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och véxtskyddsmedel.

Samhallsbyggnadsnamnden i Vingakers kommun ar enligt lagstiftning
kontrollmyndighet for de livsmedelsverksamheter som finns i kommunen.
Kontrollerna genomfars utifran den géllande lagstiftning och vagledning som &r
framtagen av livsmedelsverket. Intern uppféljning av arbetet sker regelbundet for att
sékerstélla att kontrollen uppfyller de krav som finns.

Mal for den offentliga livsmedelskontrollen i Vingakers kommun:

o Livsmedelskontrollen &r riskbaserad, &ndamalsenlig, effektiv och professionell.

o Nyregistrerade livsmedelsanlaggningar ska fa sitt forsta kontrollbesok inom fyra
veckor.

e Kontroll ska genomforas oanmald nér sa ar mojligt.

o Kontrollen ska utforas enligt den ndmndplan som ndmnden faststéller infor varje
verksamhetsar.
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2 Mal for den offentliga livsmedelskontrollen

Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhélsa, djurskydd och vaxtskydd.
Gemensamma mal for myndigheterna inom livsmedelskedjan &r att:

e Konsumenterna far sékra livsmedel inklusive dricksvatten, som ar producerade och
hanterade pa ett acceptabelt sétt. Informationen om livsmedlen ska vara enkel och
korrekt.

e Verksamhetsutdvarna i livsmedelskedjan ska fa rad, service och kontroll med
helhetssyn som underléattar deras eget ansvarstagande.

o Samverkande kontrollmyndigheter har fortroende for varandras satt att ta ansvar
for sin respektive del i livsmedelskedjan.

¢ Kontrollverksamheten ar riskbaserad, rattsséaker, effektiv och andamalsenlig

2.1 Overgripande mal

De nationella mélen for livsmedelskontrollen finns beskrivna i ”Nationell plan for
kontrollen i livsmedelskedjan” (NKP).

Inriktningsmalen for den offentliga kontrollen av livsmedel i Sverige ar att:

e Konsumenterna har fortroende for kontrollen
o Foretagarna har fortroende for kontrollen

Kontrollverksamheten:

e Allaled i kedjan och alla relevanta krav i lagstiftningen kontrolleras regelbundet
med avseende pa sakerhet och redlighet

o Kontrollen &r riskbaserad, bade nar det galler sakerhet och redlighet
Avvikelser upptacks

o Awvikelser foljs upp

2.2 Samhallsbyggnadsnamndens mal

Samhaéllsbyggnadsndmnden ska genom sin offentliga livsmedelskontroll bidra till att
livsmedelsforetagarna producerar och saljer sdker mat som konsumenten inte blir sjuk
av, samt att konsumenten far det den betalar for och inte blir lurad.

Malen for den offentliga livsmedelskontrollen i Vingakers kommun &r att:

o Livsmedelskontrollen &r riskbaserad, &ndamalsenlig, effektiv och professionell

o Nyregistrerade livsmedelsanlaggningar ska fa sitt forsta kontrollbesok inom fyra
veckor
Kontroll ska genomféras oanmald nar sa langt som majligt

o Kontroll ska utforas enligt den plan som namnden faststéller infor varje
verksamhetsar
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3 Ansvarsfordelning inom kontrollomradet

3.1 Behdorig central myndighet

Livsmedelsverket ar central myndighet for livsmedelskontroll i Sverige.

3.2 Behdrig myndighet for kontrollen

I Vingakers kommun ar samhallsbyggnadsnamnden behdrig kontrolimyndighet.

3.3 Ansvarsfordelning inom den behoriga myndigheten

Samhallsbyggnadsndmnden delegerar sin ratt att besluta i arenden enligt gallande
livsmedelslagstiftning. Delegationen gar direkt till miljéinspektor och framgar av
gallande delegationsordning. Beslut som fattats pa delegation ska anmalas till
samhallsbyggnadsndmnden vid efterkommande sammantréde.

4 Samordning

4.1 Samordning mellan behériga myndigheter

Livsmedelsverket leder den nationella samordningen. Livsmedelsverket har definierat
vad som &r primarproduktion och hur férdelning mellan central, regional och lokal
niva ska ske.

Lansstyrelsen leder samordningsgrupp for kontrollmyndigheter avseende livsmedel
inom lanet. Lanstraffarna halls tva ganger om aret. Inom lanet sker traffar mellan de i
lanet ingaende kommunernas livsmedelsinspektorer dven pa initiativ av enskilda
inspektorer.

Lanets miljochefer traffas regelbundet fyra ganger om aret och vid dessa tillfallen
diskuteras bland annat livsmedelsfragor.

Kontakt tas med Livsmedelsverket och lansstyrelsen i enskilda drenden vid behov.
Samkontroller och dialog med andra myndigheter for att kalibrera var verksamhet och
starka kontrollen, som till exempel béttre kunskap om primarproducenter som
leverantorer till livsmedelsanlaggningar, samkontroll av dricksvattenanlaggningar
i/med andra kommuner.
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4.2 Samordning inom behdrig myndighet

Samordning sker genom att tjanstepersonen tar fram och tillampar gemensamma
rutiner. En gang varje vecka avsatts ca en timme for méte mellan miljoinspektorer for
att diskutera aktuella fragestallningar. Uppfoljning av géllande kontrollplan sker varje
kvartal.

4.3 Delegering av uppgifter inom den offentliga kontrollen

Inga uppgifter inom samhallsbyggnadsnamndens ansvarsomrade har éverforts till
annat organ.

5 Befogenheter och resurser for kontrollen

5.1 Vingakers kommuns befogenheter

Kontrollmyndigheterna har befogenheter att utféra offentlig kontroll av
livsmedelsforetag. Exempel pa atgarder som féljer av lagstiftningen &r
myndigheternas ratt till tilltrade och upplysningar som regleras i livsmedelslagen
(2006:804), livsmedelsforordningen (2006:813) och férordning (EU) nr 2017/625.

Delegationsordningen ar langtgaende och &r utformad sa att nddvandiga beslut kan tas
omedelbart. For atgarder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt 7.

5.2 Kontrollpersonal och utrustning

For utforandet av kontrollen finns tillgang till sarskild utrustning som skyddsklader,
termometer och ATP-maétare. Forvaringsutrymme i kyl och frys finns till férfogande
vid eventuellt omhandertagande eller for forvaring av livsmedelsprover.

For att sakerstélla att intressekonflikter i livsmedelskontrollen undviks anvands
dokumentet ” Policy for hantering av intressekonflikter, jav och opartiskhet” som
innehaller instruktion for att motverka intressekonflikt inom livsmedelskontrollen i
Vingakers kommun. Det finns dven en upprattad policy for bisysslor.

5.3 Finansiering av kontrollen

Finansiering av den offentliga livsmedelskontrollen sker i enligt med:

e Fdrordning (EU) nr 2017/625 om offentlig kontroll for att sékerstalla
kontrollen av efterlevnaden av foder och livsmedelslagstiftningen samt
bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd.

e Forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel.

5(10)



Vingaker.se

o Livsmedelsverkets vagledning om rasklassificering av livsmedelsanlaggningar
och ber&kning av kontrollavgifter.

e Taxa for offentlig livsmedelskontroll, for nuvarande 1246 kronor per
handl&ggningstimme.

Kortfattat tas avgifter ut enligt féljande:

o Avgift for registrering — for registrering av livsmedelsanlaggning tas en avgift ut
som motsvarar kostnaden for 1 timmes handlaggningstid.

e Arlig kontrollavgift - avgiften baseras pa riskerna i verksamheten och erfarenheten
av verksamhetsuttvaren och debiteras i efterhand.

o Avgift for uppfoljande kontroll som inte var planerade och utredning av klagomal.
Enligt kontrollférordningen (EU) nr 2017/625 tas avgifter for uppfoljande kontroll
som inte var planerad och utredning av klagomal med den begransning som
framgar av artikel 83 punkt 1.

5.4 Kompetenskrav och utbildning

Kompetensinventering hos inspektorer sker arligen. Ansvar for att
kompetensinventering och kompetensutvecklingsplan uppratthalls ligger hos narmaste
chef. Kompetensutveckling kan ske genom att delta i kurser anordnade av
Livsmedelsverket och andra aktérer. Kunskapsutbyte sker bland annat genom
deltagande i natverk inom Sédermanland och vid lanstréffar i lansstyrelsens regi nar sa
erbjuds. For att arbeta med offentlig kontroll av livsmedel i Vingakers kommun kréavs
utbildning som livsmedelsinspektor eller annan likvardig utbildning och B-kdrkort.

6 Organisation och utférande av kontrollen

6.1 Registrering av livsmedelsanlaggningar

Samhallsbyggnadsnamnden i Vingakers kommun ansvarar for den operativa offentliga
kontrollen vid cirka 100 livsmedelsanlaggningar. Register éver registrearde
anlaggningar fors i excelark och dven i arendehanteringssystemet Castor. Vingakers
kommun uppdaterar sitt register efter:

e Efter varje utford kontroll
e Efter att ha mottagit anmalningar for registrering
¢ Information fran verksamheten pa annat stt

6.2 Prioriteringar inom kontrollomradet — riskbaserad kontroll

Livsmedelskontrollen ska vara riskbaserad, utféras regelbundet och
kontrollfrekvensen ska sta i proportion till riskerna i aktuell verksamhet. Hansyn ska
ocksa tas till resultaten av livsmedelsforetagarens egenkontroll.
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Grundlaggande riskklassning av anlaggningar sker genom att Livsmedelsverkets
modell for riskklassning tillampas. Genom riskklassning tilldelas varje anlaggning en
kontrolltid per &r efter hur hog risken ar samt vilken erfarenhet myndigheten har av
anlaggningen. En hogre risk hos anldggningen ger fler kontrolltimmar och darmed
hogre prioritet. Utifran anlaggningens faststallda kontrolltid bestams hur ofta
anlaggningen ska fa planerad kontroll. For en mer detaljerad verksamhetsplan, se
bilaga.

Prioriteringsomraden for 2023 kontroll ar hygien, renlighet samt att
livsmedelsforetagarens uppgifter stammer 6verens med vad som star pa kvittot. Detta
for att undvika bland annat oregistrerade &garbyten.

Livsmedelsverket kommer till 2024 anvénda sig av en ny typ av risklassningsmodell
for livsmedelsforetagare. En ny e-tjanst kommer att byggas upp alternativt kdpas in
under 2023. Med anledning av detta kommer en stor del av 2023 agnas at att risklassa
om samtliga livsmedelsverksamheter som &r aktiva inom kommunen. |
planeringsbladet gar det att se hur upplagget &r tankt, med fler kontroller under varen
och férre under hosten.

6.3 Rutiner for utforande av kontroll

Enheten arbetar kontinuerligt med att ta fram skriftliga rutiner, samt att utveckla
befintliga rutiner och halla dem aktuella. Att arbetet med analys och utveckling av
rutiner pagar standigt ar viktigt for att uppna malet att livsmedelskontrollen ska vara
andamalsenlig och effektiv.

Skriftliga rutiner faststélls av samordnande miljoinspektérer. Flertalet rutiner for
namndens verksamhet inom livsmedelskontrollen finns framtagna, bland annat:

avgifter, risk- och erfarenhetsklassning

provtagning och analys

sanktioner

omhéndertagande & destruktion

offentlig livsmedelskontroll — inspektion och revision
myndighetsrapportering

Utover de egna rutinerna, foljs de vagledningar som tagits fram centralt av
Livsmedelsverket. For den planerade kontrollen utgar inspektorerna fran de
omraden/punkter som valts som fokusomrade och/eller valts utifran tidigare
erfarenhet. Punkter och omraden utformas och avgransas efter Livsmedelsverkets
rapporteringspunkter.
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6.4 Provtagning och analys

For dricksvatten- och mikrobiologiska analyser anlitas Eurofins, som dr ett
ackrediterat laboratorium

Provtagning i anldggningar med olika riskklasser:

e Arlig provtagning i anlaggningar med riskklass 1 - 3 gérs framst for verifiering av
foretagens HACCP-rutiner. Aven provtagning vid riktad kontroll.

e Provtagning i riskklass 4 - 6 gors for verifiering av rutiner sérskilt riskfyllda
moment och verifiering av rengoringsrutiner. All provtagning i riskklass 4 - 6 gors
som riktad kontroll eller utifran erfarenhetsbaserad bedémning att provtagning
behdvs for den aktuella anlaggningen eller branschen.

e Provtagning i riskklass 7 och 8 gors i begransad omfattning och uteslutande som
riktad kontroll.

6.5 Rapportering av kontrollresultat

Kontrollresultaten rapporteras alltid muntligt till verksamhetsansvarig under sjélva
kontrollen. Efter utférd kontroll dokumenteras kontrollresultatet i en skriftlig
kontrollrapport som enligt artikel 13 i (EG) 2017/625 delges verksamhetsansvarige
snarast. | dokumentet, som dven diariefors och registreras i Castor, framgar eventuella
avvikelser, dverenskomna atgarder samt tidsplan for atgarderna. Det skriftliga
dokumentet delges verksamhetsansvarige tillsammans med information om att de
noterade avvikelserna strider mot gallande lagstiftning.

Resultatet fran den kommunala kontrollen av livsmedelsanlaggningar rapporteras
arligen till Livsmedelsverket enligt géllande foreskrift om rapporteringsskyldighet.

6.6 Oppenhet i kontrollen

I Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen framfor allt av Tryckfrihetsférordningen
(1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | korthet innebér detta
att alla myndigheter ar skyldiga att fora register dver de allmanna handlingar som
finns hos myndigheten. Ett sadant register kallas vanligtvis for diarium. | diariet
registreras uppgifter om dels de handlingar som kommer in till myndigheten, till
exempel brev och anstkningar, dels de handlingar som upprattas vid myndigheten, till
exempel beslut och kontrollrapporter.

| diariet registreras bade offentliga och hemliga handlingar. Vem som helst har rétt att
begara att fa se en handling som finns hos en myndighet. En allman handling ar
vanligen ocksa offentlig, det vill sdiga vem som helst far ta del av den. Vissa
handlingar kan dock innehalla uppgifter som &r sekretesshelagda, alltsa hemliga. Detta
ska provas av myndigheten utifran gallande lagstiftning nar nagon ber att fa ut en
handling.
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Se ocksa avsnitt Myndigheter, kontrollorgan och laboratorier i Sveriges nationella
plan fér kontrollen i livsmedelskedjan.

Néamnden upprattar infor varje nytt ar en namndplan dar namnden beskriver vad som
ska utrattas under aret. Enheten uppréttar infor varje ar en kontrollplan dar planering
av den offentliga livsmedelskontrollen beskrivs. Kontrollplanen faststalls av namnden.

Dataskyddsforordningen GDPR tillampas vid all arendehantering.

7 Sanktioner — atgarder vid bristande efterlevnad

Om avvikelserna ar av allvarlig art f6ljs anméarkningarna upp direkt genom sa kallad
uppfoljande kontroll som inte var planerade och/eller utredning av klagomal. Finns
avvikelserna kvar vid den uppféljande kontrollen eller avvikelserna bedéms vara sa
allvarliga sa att livsmedel blir osakra, sa fattar samhallsbyggnadsnamnden beslut om
atgarder enligt Artikel 138 i férordning (EU) nr 2017/625 om offentlig kontroll och
annan offentlig kontroll for att sékerstalla tilldmpningen livsmedelslagstiftningen samt
22-24 8§ i livsmedelslagen.

Exempel pa atgarder som namnden har méjlighet att vidta ar forelaggande, forbud,
begréansa eller forbjuda utslappande pa marknaden av livsmedel, beordra att foder eller
livsmedel aterkallas, dras tillbaka fran marknaden och/eller destrueras. Mojlighet finns
att forena beslut med vite.

Inom myndigheten regleras juridiska befogenheter med delegationsordning. For att
kontroll ska kunna utforas effektivt har myndigheten langtgaende delegation.

Rutiner finns for att vidta sanktioner. Dessa utgar fran Livsmedelsverkets vagledning
om sanktioner.

Av namnda rutin for hantering av sanktioner framgar bland annat att om féretagaren
inte pa frivillig basis atgardar bristerna, inte atgardar dem inom acceptabel tid, om det
inte ar klargjort att foretagaren verkligen kommer att atgéarda bristerna eller om
bristerna ar av allvarlig karaktar sa ska myndigheten vidta atgarder och fatta beslut om
sanktion. Denna ska valjas utifran bristens betydelse/allvarlighetsgrad.

8 Uppfdljning och utvardering av kontrollen

8.1 Uppfoljning

Miljochef och livsmedelsinspektoren foljer Iopande upp livsmedelskontrollen under
aret genom avstamningsmoten och reviderar kontrollplanen vid behov. Resultatet av
arets utvardering kommer sedan ligga till grund for nastkommande prioriterade
omraden i kontrollen.
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Den offentliga livsmedelskontrollen féljs a&ven upp genom en kvartalvis
verksamhetsuppféljning. En rutin for verksamhetsuppféljning finns framtagen. Om det
antal kontroller som planerats att utféras i kontrollplanen inte genomforts ska orsaken
till detta redovisas i verksamhetsuppféljningen. Ansvar att den offentliga
livsmedelkontrollen f6ljs upp ligger hos nédrmaste chef.

8.2 Revisioner

Externa revisioner av livsmedelskontrollen utfors framst av lansstyrelsen. Aven
revisioner utférda av Livsmedelsverket kan férekomma. Interna revisioner genomfors
med extern hjalp av kommunens revisorer.

8.3 Utvardering

En utvérdering av resultat av kontrollen gors for varje bransch for att utvardera om
kontrollen &r effektiv och andamalsenlig. Utvérdering gors av livsmedelsinspektor
tillsammans med miljochef. Resultatet fran arets kontroll ligger till grund for nasta ars
kontrollplan.

Féljande nyckeltal anvands for utvéardering av livsmedelskontrollen enligt rutinen for
verksamhetsuppfoljning:

Antal utforda kontrollbesok

Antal inkomna anmélningar om registrering
Antal kontroller med anmarkning

Antal fattade beslut om férelagganden/forbud
Antal utforda extra offentliga kontroller
Antal atalsanmalningar

Antal avgoranden fran verprovande instans, samt avgoranden som faststallt vart
beslut

Antal debiterade timmar for kontroll

Intakter for kontroll

Sjalvfinansieringsgrad

Antal registrerade anlaggningar

9 Beredskap

Vingakers kommun har av kommunfullméaktige en faststalld krisledningsplan som
visar hur kommunens verksamhet ska organiseras och ledas vid kris och extraordindra
handelser.
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Sammanfattning

Denna tillsynsplan &r den operativa tillsynsmyndighetens beskrivning av hur de krav som
stélls pa tillsyn enligt miljobalken och miljétillsynsférordningen SFS (2011:13) féljs. Planen
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beskriver hur samhéllsbyggnadsnamnden i Vingaker uppfyller de krav som stélls pa tillsyn
enligt miljobalken. Planen omfattar hela miljobalkens omrade. Den inkluderar ocksa operativa
tillsyns enligt lagen om tobak och liknande produkter (2019:2088) och Lag (2009:730) om
handel med vissa receptfria lakemedel.

Operativ tillsynsmyndighet i Vingaker ar samhallsbyggnadsnamnden.
Samhallsbyggnadsndmnden ska genom sin miljo- och halsoskyddstillsyn bidra till att framja
en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en
halsosam och god milj6.

Samhallsbyggnadsnamnden i Vingaker ansvarar for tillsyn av ett flertal olika verksamheter,
varav manga betalar en fast arlig avgift.

Planerad tillsyn bedrivs i huvudsak pa verksamheter som betalar fast arlig avgift. | Gvrigt
hanteras bland annat oplanerade inkommande &renden som tillstands-/och dispensansékningar
och klagomal.

For 2023 saknar samhallsbyggnadsnamnden de resurser som kravs for att utféra all den tillsyn
som det finns behov av enligt behovsutredningen. Namnden behdver prioritera styrd tillsyn,
enskilda avlopp och férorenad mark i den behovsprioriterade tillsynen.

Mal for miljobalkstillsynen

| arbetet med miljofragor i Sverige finns nationella, regionala och lokala miljémal. De
nationella miljomalen ar beslutade av riksdag och regering, de regionala miljomalen beslutas
av Lansstyrelsen i Sédermanlands lan. De lokala miljomalen &r beslutade av kommunen.
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Dessa mal och viljeyttringar utgor tillsammans en grund for samhallsbyggnadsnamndens
prioriteringar i denna tillsynsplan.

Nationella miljomalen
Sveriges riksdag har beslutat om ett antal nationella miljomal. Det 6vergripande malet for
miljopolitiken &r att till n&sta generation lamna 6ver ett samhalle dar de stora miljoproblemen
ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges granser.
Samhallsbyggnadsnamndens tillsyn inom miljo- och halsoskydd utgar fran
miljokvalitetsmalen.

En nationell strategi for miljobalkstillsynen antogs under hdsten 2021. Den géller for perioden
2022-2024. Strategin &r ett gemensamt verktyg for att uppna en effektiv och likvardig tillsyn
och den har varit vagledande i framtagande av tillsynsplanen.

Regionala mal och projekt
Lansstyrelsen i S6dermanland har beslutat att de nationella miljomalen &ven géller som
regionala miljomal. Lansstyrelsen har i samarbete med kommuner och andra aktorer i lanet
tagit fram ett atgardsprogram for Sédermanlands miljo 2022-2026. | programmet finns ett
antal atgarder som ska genomforas for att bidra till miljomalsuppfyllelsen. Arbetet kommer
ske inom fyra temaomraden, Levande skogar och landskap, Begréansa klimatpaverkan,
Hallbart samhélle och Livskraftiga vatten. Programmet revideras och foljs upp arligen.

Lokala mal och styrdokument

Planer
Kommunens oversiktsplan, avfallsplan samt VVA-plan beskriver vilka atgarder som bedéms

vara viktiga att arbeta med for att bidra till att uppfylla de nationella miljomalen. Under 2023
pagar framtagande av oversiktsplan med tillnérande grénstrukturplan.

Vingakers VA-plan antogs under 2016 och aktualiserades under 2022. VA-planen innehaller
en atgardslista dar samhallsbyggnadsnamnden &r ansvarig for att arbeta med ett antal atgarder.
En vattentjanstplan ar under framtagande 2023.

Handlingsplan for férorenad mark antogs 2022 och innehaller en étgardslista dar
samhallsbyggnadsnamnden ska paborja egeninitierad tillsyn och inventering av férorenad
mark.

e Miljokontoret utreder ansvarsfragan for objekt med riskklass 1 & 2 nar detta ar oklart i
ett &rende.

e Miljokontoret ska prioritera pagaende verksamheter (riskklass 1 och 2), dar tillsyn kan
finansieras via tillsynstaxan.

e Miljokontoret prioriterar tillsyn av vissa branscher/féroreningar som ligger inom
skyddszon for vattentdkt och motsvarande.

e Miljokontoret ska halla EBH-stodet uppdaterat.
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Ansvarsfordelning inom tillsynsomradet

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Folkhalsomyndigheten, Jordbruksverket och
Kemikalieinspektionen &r de centrala myndigheterna som ansvarar for miljétillsynen i
Sverige. Totalt tretton statliga myndigheter har ett vagledande ansvar for miljotillsynen.
Lansstyrelserna ska vara vagledande for kommunerna i respektive lan.

Behorig myndighet for tillsynen
Samhallsbyggnadsndmnden &r en lokal tillsynsmyndighet som har till uppgift att bedriva
miljo- och halsoskyddstillsyn, pa eget initiativ eller efter anmélan, enligt miljobalken,
smittskyddslagen, stralskyddslagen, med flera. Tillsynsmyndigheten ska utéver
myndighetsutévning dven arbeta med samhallsservice genom information om géllande
bestammelser.

Ansvarsfordelning mellan de behdriga myndigheterna
De statliga verken och lansstyrelsen har ansvar for att centralt och regionalt samordna, folja
upp och utvérdera tillsynen enligt miljébalken. De ska ocksa véagleda den operativa
tillsynsmyndigheten genom att erbjuda rad och stod i tillsynsfragor. Kommunen ska som
operativ tillsynsmyndighet kontrollera att miljébalkens regler och myndigheternas och
domstolarnas beslut efterlevs och vidta de atgarder som behdvs for att exempelvis
verksamhetsutovare ska folja reglerna. Kommunerna ska ocksa genom radgivning,
information och liknande, skapa forutséttningar for att miljobalkens andamal ska kunna
tillgodoses. Bada dessa uppgifter syftar till att sakerstélla syftet med miljobalken - hallbar
utveckling.

Ansvarsfordelning inom den behdriga myndigheten
Samhallsbyggnadsndmnden delegerar sin ratt att besluta i &renden enligt miljobalken.
Delegationen gar direkt till miljoinspektér och framgar av géllande delegationsordning. Beslut
som fattats pa delegation ska anmalas till samhallsbyggnadsnamnden vid efterkommande
sammantréde.

Samordning

Samordning mellan behoriga myndigheter
Inom lanet sker traffar mellan de i lanet ingdende kommunerna. Regelbundna traffar
arrangeras inom omradena fororenade omraden, vattenskydd och LEFT.

Lanets miljochefer traffas regelbundet ungefar fyra ganger om aret.

Samordning inom behdrig myndighet
| Vingakers kommun sker all tillsyn inom miljé- och hélsoskyddsomradet inom samma
myndighet, samhallsbyggnadsnamnden. Pa tjanstemannaniva sker tillsynen inom Kultur- och
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samhéllshyggnadsfarvaltningen, av miljoinspektorer som arbetar pa miljokontoret. Enheten
omfattar dven byggnadsinspektorer som handlagger strandskyddsdispenser.

Inom samhallsbyggnadsenheten sker samordning genom att tjanstemannen tar fram och
tillampar gemensamma rutiner. En gang i veckan sker méten da miljoinspektorer traffas och
diskuterar aktuella fragestallningar.

Inspektdrerna forvantas aven delta i interna kommunala samverkansgrupper och méten, till
exempel arbete med detaljplaner, avfallsplanen och VA-planering.

Delegering av uppgifter inom den offentliga tillsynen
Inga uppgifter inom samhéllsbyggnadsnamndens ansvarsomrade har 6verforts till annat
organ.

Befogenheter och resurser for tillsynen

Tillsynsmyndighetens befogenheter
Samhallsbyggnadsndmndens befogenheter inom miljo- och halsoskyddtillsynen regleras i
miljobalken (1998:808) och férordningen om miljéfarlig verksamhet (1998:899) och i
miljotillsynsforordningen (2001:13).

Namnden har ratt att fa upplysningar, ta del av handlingar och fa tilltrade till omraden, lokaler
och andra utrymmen.

For atgarder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt 7.

Resurser
Enligt genomford behovsutredning for 2023-2025 uppgar det totala behovet av personal for
provning och tillsyn enligt miljobalken till 8,8 arsarbetskrafter, samt ett verksamhetsstod pa 1
arsarbetskraft (da inkluderas aven verksamhetsstod for livsmedelskontrollen).

For miljo- och hélsoskyddstillsynen finns foljande personal till forfogande for ar 2023
(&rsarbetskrafter).:

Miljoinspektor 3,9 arsarbetskrafter fordelat pa 5 personer.
Administrativt verksamhetsstod 1 arsarbetskraft

Berékningen géller under forutséttning att resurser tillsatts for att kompensera for
deltidsarbete, fordldraledighet och tjénstledighet.

Detta innebadr att resursbehovet for miljo- och halsoskyddstillsynen enligt berdkningarna inte
ar tillgodosett i dagslaget och att ndmnden behdver gora prioriteringar i tillsynen. Se avsnitt
prioriteringar 2023-2025
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Jav och intressekonflikter
For att sdkerstélla att intressekonflikter i tillsynen undviks anvéinds dokumentet ”Policy for
hantering av intressekonflikter, jav och opartiskhet” som innehaller instruktion for att
motverka intressekonflikt inom miljo- och hélsoskyddstillsynen i Vingakers kommun.

Finansiering av tillsynen
Tillsynen finansieras av avgifter och kommunala skattemedel.

Arlig tillsynsavgift tas ut fran verksamheter for att finansiera den operativa tillsynen.
Avgiftens storlek baseras pa verksamheternas typ och omfattning, i enlighet med gallande
taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken.

For vissa oplanerade drenden tas en fast avgift ut i enlighet med taxan, for 6vriga renden
utgar timavgift, med undantag for obefogade klagomal.

Kompetenskrav och utbildning
Kompetensinventering hos inspektorer ska goras arligen i samband med medarbetarsamtalet.
For miljoinspektorerna gors arligen, eller vid behov oftare, en évergripande kompetensplan.
Denna plan visar kompetensbehovet for hela tillsynsmyndigheten, samt vilka omraden som
ska prioriteras for utbildningsinsatser.

Kompetensutveckling sker genom deltagande i kurser anordnade av statliga verk eller andra
aktorer. Kunskapsutbyte sker i samband med traffar inom lanet med andra kommuner.

Organisation och utforande av tillsynen

Miljdinspektorerna
| Vingaker arbetar 3,9 anstallda miljéinspektérer inom dokumentet redovisade omraden. Alla
inspektorer har huvudansvaret for ett visst antal tillsynsomraden, inom vilket inspektoren
deltar i kompetensutveckling och samverkanstraffar.

Provning
Namnden provar ansékningar och tillstdnd, dispenser och undantag.

Tillsyn
Tillsyn kan vara operativ, eller omfatta tillsynsrelaterat arbete. Den operativa tillsynen delas
in i planerad och oplanerad tillsyn. Tillsynen ska vara riskbaserad, vilket menar att
myndigheten ska prioritera tillsyn inom de omraden som innebar storst risk for olagenhet for
manniskors hélsa och miljon.

Operativ tillsyn
Operativ tillsyn ar sadant myndighetsutévande som utovas direkt gentemot den som bedriver
en verksamhet eller vidtar en atgard. Den operativa tillsynen delas in i planerad och oplanerad
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tillsyn. Den planerade tillsynen &r sadan tillsyn (inspektioner och liknande) som sker pa
verksamheter efter myndighetens initiativ. Den operativa tillsynen omfattar a&ven oplanerad
tillsyn i form av uppf6ljningar pa grund av bristande efterlevnad (som framkommit vid
planerad tillsyn), anmélningar och utredningar av klagomal.

Tillsynsrelaterat arbete
Med tillsynsrelaterat arbete/tillsyn avses mer forebyggande och stodjande tillsyn som

information i allmanhet, radgivning angaende regler i enskilda fall eller i kampanjform.

Tillsynsmetoder och rutiner
Néamnden anvénder sig framst av inspektioner och granskning av

rapporter/provtagningsprotokoll i den planerade tillsynen. Resultat fran all tillsyn
dokumenteras (i rapport for kommunicering eller i beslut) och verksamhetsutdvaren far alltid
ta del av tillsynsresultatet for att denne ska ha en mojlighet att yttra sig i drendet. Alla resultat
dokumenteras och bevaras i myndighetens administrativa system.

Enheten arbetar kontinuerligt med att ta fram skriftliga rutiner, samt att utveckla befintliga
rutiner och halla dem aktuella. Att arbetet med analys och utveckling av rutiner pagar standigt
ar viktigt for att miljo- och halsoskyddstillsynen ska vara rattssaker och effektiv.

Skriftliga rutiner faststélls av enhetschef. | arbetet med rutiner anvénder enheten sig av
material och erfarenheter fran andra kommuner tillsammans med egna erfarenheter som sedan
anpassas till kommunens forutsattningar.

Oppenhet i tillsynen
| Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen framfor allt av Tryckfrihetsférordningen
(1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | korthet innebar detta att alla
myndigheter ar skyldiga att fora register éver de allménna handlingar som finns hos
myndigheten. Ett sadant register kallas vanligtvis for diarium. | diariet registreras uppgifter
om dels de handlingar som kommer in till myndigheten, till exempel brev och ansokningar,
dels de handlingar som upprattas vid myndigheten, till exempel beslut och kontrollrapporter. |
diariet registreras bade offentliga och hemliga handlingar.

Vem som helst har rétt att begéra att fa se en handling som finns hos en myndighet. En allmén
handling ar vanligen ocksa offentlig, det vill sdga vem som helst far ta del av den. Vissa
handlingar kan dock vara sekretessbelagda, alltsa hemliga. Detta ska prévas av myndigheten
utifrn gallande lagstiftning nar nagon ber att fa ut en handling.

Namnden upprattar infor varje nytt ar en namndplan dar namnden beskriver vad som ska
utrattas under aret samt resultatmal for verksamheten. Enheten uppréttar infor varje ar en
tillsynsplan dar planering av miljo- och halsoskyddstillsynen beskrivs. Tillsynsplanen
faststélls av ndmnden.
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Resultat fran lopande uppfoljning redovisas for namnden. Vidare ska kontoret en gang om
aret uppratta en verksamhetsberéttelse dver tillsynen och erfarenheter fran denna. Rapporten
blir offentlig i och med att den redovisats for ndmnden. Register éver tillsynsobjekten finns i
arendehanteringssystemet Castor.

Riskbaserad tillsyn

Tillsynsomraden
Samhallsbyggnadsnamnden i Vingakers kommun ansvarar for tillsynen 6ver féljande
huvudtyper av verksamheter inom miljobalkens omraden. Tillsynsinsatserna prioriteras
utifran risk, det vill séga verksamheter och atgarder som innebér storre risker ska prioriteras
fore andra som innebér lagre risker. De verksamheter som innebar storst risker betalar en fast
arlig tillsynsavgift till samhallsbyggnadsnamnden. Alla dessa verksamheter ska erhalla
tillsynstid motsvarande den avgiften inom en tre-arsperiod. Tillsynstid erhalls genom
planerade inspektioner (enskilda eller i projekt), informationsinsatser och anmélningsarenden
fran verksamheterna.

Verksamheter som inte betalar arlig tillsynsavgift planeras in for tillsyn med langre intervall
och debiteras timavgift efter ett tillsynsbesok.

Miljofarliga verksamheter C och U
Samhallsbyggnadsndmnden har ansvar for tillsyn éver 40 miljéfarliga C- och U-verksamheter
som riskklassats och betalar en arlig tillsynsavgift. Dessa ska erhalla tillsynstid motsvarande
den arliga avgiften inom en tre-arsperiod.

Utover dessa bedoms det finnas minst 40 miljofarliga verksamheter som &nnu inte
riskklassats. En inventering ar nddvandig for att gora en béattre bedémning av tillsynsbehovet
pé dessa verksamheter. Nagra av dessa kan vara aktuella for arlig avgift. Ovriga kommer att
timdebiteras vid ett eventuellt tillsynsbesok. Arbete med att se éver och uppdatera
forelaggande med forsiktighetsmatt pa anmalningspliktiga verksamheter paborjades 2022 och
fortgar. Med dagens tilldelade resurser kan den styra tillsynen genomforas.

Lantbruk
Néamnden har tillsynsansvar éver 28 lantbruk: 7 anmalningspliktiga (C-verksamheter) och

resterande U-verksamheter som betalar arlig tillsynsavgift. En golfbana samt en
handelstradgard betalar ocksa arlig tillsynsavgift. Dessa ska erhalla tillsynstid motsvarande
den arliga avgiften inom en tre-arsperiod. Arbete med att se 6ver och uppdatera foreldggande
med forsiktighetsmatt pa anmalningspliktiga verksamheter pabdrjades 2022 och fortstter
under 2023.

Utover dessa finns det ca 40 hastgardar och mindre lantbruk i kommunen som inte betalar
arlig tillsynsavgift.
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Med dagens tilldelade resurser kan den styrda tillsynen genomféras.

Animaliska Biprodukter
Tillsynen ar i nulaget klagomalsbaserad. Men dagens tilldelade resurser prioriteras ingen

planerad tillsyn inom detta omrade.

Sma avlopp
Namnden handlagger ansokningar om tillstand for enskilt aviopp. Ansokningar inkommer

spontant och till foljd av inventeringar med atfoljande krav pa atgarder. En
kommunomfattande inventering av sma avlopp inleddes under 2015. Men dagens tilldelade
resurser kan ett inventeringsomrade genomforas arligen med cirka 50 avloppsanlaggningar.
For att 0ka inventeringstakten behover ytterligare resurser tillsattas.

Varmepumpar
N&mnden handlagger anmélningar om inrdttande av varmepump i mark eller vatten. Det
utfors ingen planerad tillsyn inom detta omrade.

Kemiska produkter
Namnden har tillsynsansvar 6ver 26 verksamheter som &r skyldiga att rapportera arlig

lackagekontroll av kéldmedia. Dessa betalar en arlig avgift och ska erhalla motsvarande
tillsynstid. Under 2023 kommer tillsyn utféras pa anlaggningar som &r skyldiga att utfora
lackagekontroll men som inte omfattas av rapporteringsskyldighet. Timavgift kommer
debiteras efter for tillsynen.

Tillsyn av cisterner gors i samband med planerad tillsyn pa verksamheter som betalar arlig
tillsynsavgift. Nagon planerad tillsyn pa 6vriga cisterner kommer inte goras 2023.

Renhallning
Namnden handlagger uppskattningsvis 40 dispensansokningar fran renhallningsordningen per

ar.
Ovrig tillsyn ar i huvudsak klagomalsbaserad och handelseinitierad. Exempel pa drenden som
handlaggs ar nedskrapning och eldning av avfall.

Halsoskydd
N&mnden har tillsynsansvar 6ver ca 25 anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter, samt

ungefar 100 6vriga verksamheter.
Med dagens tilldelade resurser kan den styra tillsynen genomforas.

Namnden handlagger dven inkommande klagomal avseende inomhusmiljo.

Tobak, e-cigaretter, tobakfria nikotinprodukter, folkdl och lakemedel
Samhéllsbyggnadsndmnden har ansvar for provning och tillsyn dver tobaksforsaljare, tillsyn

over rokfria skolgardar och 6vriga rokfria miljoer. Samhallsbyggnadsnamnden har ansvar for
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kontroll hos forsaljare av receptfria lakemedel och tillsynsansvar éver verksamheter som
anmalt forséljning och servering av folkdl. De verksamheter som séljer tobak eller tobak och
annat tillsynsomrade ska ha ett besok per ar. Saljer verksamheten endast en av dessa
produktkategorier ska de ha ett besok vartannat ar. |1 Vingakers kommun finns det 6
forsaljningsstallen med arligt tillsynshesok och ett forséljningsstalle med besok vartannat ar.
2023 utfors arliga tillsynsbesok.

Stralskydd

Tillsyn enligt Stralskyddslagen och Gver solarier gors vid inkommande anmalningar eller vid
klagomal. Ingen Gvrig tillsyn ar planerade under 2023.

Omradesskydd
Vingaker saknar kommunala natur- och kulturreservat. Deltagande i arbete med bildande av

vattenskyddsomraden &r paborjat och fortsétter under 2023.

Strandskydd

Namndens tillsyn under 2023 ar klagomalbaserad. Med dagens tilldelade resurser kan inte
nagon egeninitierad tillsyn genomforas.

Fororenade omraden
Namnden har tillsynsansvar 6ver cirka 140 foérorenade omraden i Vingaker. Namnden ska

aven handlagga inkommande drenden sdsom underrattelse om férorening, anméalan om
efterbehandling av férorenade mark och asbestérenden.

Arbetet med fororenade omraden finns beskrivet i en handlingsplan som faststélldes 2022. |
handlingsplanen finns prioriterat vilka objekt som ar mest angelaget att undersoka. Under aret
planeras uppstart av egeninitierad tillsyn dver fororenade omraden. Tillsynen inriktas i
enlighet med planen pa objekt som tilldelats riskklass 2.

Miljodvervakning

Namnden &r medlem i S6dermanlands Luftvardsforbund, samt Hjalmarens vattenrad och
Nykdpingsaarnas vattenvardsforbund. Namnden planerar inte nagra dvriga insatser for
miljodvervakning under aret.

Projekt

Miljoinspektorerna forvantas delta aktivt i kommundovergripande projekt, sasom arbete med
avfallsplan, VA-plan, detaljplaner, éversiktsplan och andra kommunala projekt.
Miljoinspektorerna deltar i projektgrupperna i man av tid.

Prioritering 2023—-2025

Namndens resurser under 2023 racker inte till for att genomfoéra all den tillsyn som det finns
behov utav. Namnden maste darfor géra prioriteringar i sin planering.
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Med dagens resurser kan styrd tillsyn genomféras samt egeninitierad tillsyn av sma avlopp
och fororenade omraden. Tillsynsomraden som berdrs av nationella strategin for tillsyn enligt
miljobalken liksom atgéardsprogram for vatten 2022—-2027 bedéms som viktiga.

De objekten med arlig avgift enligt kommunfullmaktige faststallda taxa inom handelsestyrd
tillsyn kommer prioriteras och tillsyn kan utféras med dagens tilldelade resurser.

For att ndmnden ska kunna prioritera egeninitierad tillsyn inom enskilda avlopp, férorenad
mark och rokfria miljéer behdver all annan tillsyn ske handelsestyrt.

Samhallsbyggnadsnamnden prioriterar da bort tillsyn av verksamheter som inte betalar arlig
avgift enligt faststalld taxa, egeninitierad tillsyn utéver enskilda avlopp, fororenad mark och
rokfria miljoer.

Ovriga prioriteringar
Enheten maste ibland pa grund av hog arbetsbelastning prioritera bland arendena. Enheten
prioriterar da den planerade tillsynen och tillstandsansokningar framfor handlaggning av
inkommande arenden av typen icke akuta klagomal och dispensansokningar, med langre
handlaggningstider som f6ljd. Tillsyn pa verksamheter som betalar fast arlig avgift prioriteras
fore timdebiterade verksamheter. Enheten kan dven behdva begrénsa insatser for
information/radgivning till allmanheten, samt deltagande i projekt- och samradsgrupper.

Sanktioner

Samhallsbyggnadsnamndens juridiska befogenheter att vidta atgarder vid bristande
efterlevnad av lagstiftningen finns bland annat i miljébalken. Denna anger om den behériga
myndigheten konstaterar bristande efterlevnad, ska den vidta atgarder for att se till att
foretagaren avhjalper situationen.

Exempel pa atgarder som namnden har mojlighet att vidta ar forelaggande eller forbud. Det
finns ocksa mojlighet att kombinera dessa beslut med vite.

Néamnden kan besluta om miljésanktionsavgift om en verksamhet bryter mot vissa namnda
bestammelser i miljébalken (férordningen om miljésanktionsavgifter 1998:950).

Om myndigheten far kannedom om att en enligt miljobalken brottslig handling begatts, &r den
skyldig att atalsanméla denna handelse. En rutin for atalsanmalan har upprattats.

Enheten saknar i nulaget extern juridisk expertkompetens inom miljobalkens omrade.

Uppfdljning och utvardering av tillsynen

Intern kontroll och verksamhetsuppfdljning
En separat plan for internkontroll och verksamhetsuppféljning finns upprattad.
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Extern utvardering
Extern granskning av tillsynen utfors av lansstyrelsen. Interna revisioner genomférs med hjalp
av kommunens revisorer.

Uppfoljning
Uppféljning sker halvarsvis och utvarderas i en verksamhetsberéttelse efter arets slut.

Nuvarande internkontroll syftar i huvudsak till att kontrollera att tillsynsplanen for miljé- och
hélsoskydd foljs i tillracklig utstrackning.

Beredskap

Vingakers kommun har en krisledningsplan som faststalldes av kommunfullmaktige.
Krisledningsplanen visar hur kommunens verksamhet ska organiseras och ledas vid kris och
extraordindra handelser.

Myndigheten har en faststalld rutin for beredskap vad géller till exempel kemikalie- och
oljeolyckor.
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Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-02-14 19 (xx)

Sbu §6 BYGG.2023.27

Installation av eldstad pa fastigheten xxxxxx

Samhaéllsbyggnadsutskottets beslut
Forslag till samhéllsbyggnadsnamnden

1. Samhallsbyggnadsnamnden ger startbesked for installation av eldstad pa
fastigheten xxx

Sammanfattning av arendet
Anmaélan avser en installation av eldstad till befintlig rokkanal.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2023-01-23
Anmadlan om installation av eldstad
Forslag tillkontrollplan
Typgodkénnandebevis

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-02-14 20 (xx)

Sbn §

Delegationsarenden

Forslag till beslut

1. Samhéllsbyggnadsndmnden tar del av delegationsbesluten och lagger dem till
handlingarna.

Beskrivning av arendet

Samhallsbyggnadsndmnden tar del av sammanstéllning av delegationsbeslut.

Beslutsunderlag
Sammanstallning av delegationsbeslut, 2023-02-14

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-02-14 21 (xx)

Sbn §

Delgivningar

Samhaéllsbyggnadsndmndens beslut
1. Samhéllsbyggnadsndamnden lagger delgivningarna till handlingarna.

Beskrivning av arendet

SBN 2022/103 - Rapport om ett konstaterat fall av duvpest hos vild duva i Vingakers
kommun.

Mil.2020.452- Beslut om godkéannande av ekonomisk séakerhet

Beslut

Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Uppsala l1an godtar den av Svenska
Handelsbanken AB stallda garantiforbindelsen, nr. 529 549 107, som ekonomisk
sékerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken.

Sékerheten forvaras hos Lansstyrelsen i S6dermanlands 1&n.
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