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TJÄNSTEUTLÅTANDE    

   

   

   

   

Datum  

2022-01-31 

Vår handläggare  

Susanne Jaktlund 

0151-191 46, 

susanne.jaktlund@vingaker.se  

 
Vår beteckning 

SBN 2022/xxx  

 

   

Tjänsteutlåtande Verksamhetsberättelse 
samhällsbyggnadsnämnden 2021 

Förslag till beslut  

Förvaltningen föreslår att 

1. Samhällsbyggnadsnämnden lägger informationen till handlingarna. 

 
Sammanfattning 

Vid helår analyseras nämndens verksamhet med fokus på såväl kvalitet samt 

ekonomiskt utfall. Se bifogad Verksamhetsberättelse.  

 
Ärendets beredning 

Förvaltningschefen har berett ärendet tillsammans med nämndens chefer. 

 
Förvaltningens ståndpunkt 

Förvaltningens ståndpunkt är att det är centralt att arbeta kontinuerligt med 

uppföljning och redovisning av nämndens verksamhet och ekonomiska 

ställning. 

 
Ekonomiska konsekvenser 

Nämnden uppvisar en ekonomi i balans med en positiv avvikelse mot budget 

på 202 tkr. Bostadsanpassningsbidragen har minskat kraftigt i jämförelse med 

tidigare år, men uppvisar fortfarande ett negativt resultat. Det negativa 

resultatet beror på de ärenden som handlagts utifrån gamla rutiner och 

retroaktiva ärenden. 

 

Bilaga 
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1 Händelser av väsentlig betydelse 

  

• Även 2021 har präglats av pågående Coronapandemi. Den planerade operativa tillsynen har 

dock kunnat genomföras som vanligt med okulär tillsyn på plats hos 

verksamhetsutövarna/medborgarna. Den tillfälliga smittskyddslagstiftningen har inte påverkar 

utfallet eller lett till någon större administration/ tidsåtgång för enheten. All tillsyn utifrån 

smittskyddslagstiftningen har baserats utifrån händelsestyd tillsyn och inkluderats inom ramen 

av den ordinarie planerade livsmedelskontrollen. 

• Översvämningen i slutet av maj innebar några hektiska dagar för att minimera de skador som 

drabbade lantbrukare och fastighetsägare runt om i kommunen. Trots all förstörelse, fanns 

något fint i det samarbete som uppstod när så många aktörer tillsammans slet för att skydda 

samhället. 

•  För ökad tillgänglighet och service utifrån kundperspektiv har bygg-och miljökontoret skapat 

fyra arbetsgrupper för samordning och utveckling av strukturer och arbetssätt. 

 

Castorgrupp med syfte att effektivisera arbetet genom upprättandet av mallar och strukturer 

samt ta fram och underhålla e-tjänster som integreras med systemet. 

Miljögruppen, med syfte att kontrollera miljöpåverkan utifrån tillsynsplan och vara 

tillgängliga medborgare och näringsidkare inom området. 

Allmänhetsgrupp, med syfte att kontrollera hälsoaspekter utifrån kontrollplan och tillsynsplan 

och vara tillgängliga medborgare och näringsidkare inom området. 

Byggruppen, med syfte att kontrollera säkerheten av kommunens fastighetsinnehav och vara 

tillgängliga medborgare och näringsidkare inom området. 

Hushållsgruppen, med syfte att samla ovanstående gruppers gemensamma områden och 

kompetens för att ge medborgare och näringsidkare samlad service. 

För att öka ovanstående områdens tillgänglighet för medborgare och näringsidkare har en 

tillgänglighetsrutin tagits fram med bland annat kommunicerade telefontider. 

• En virtuell modell av centrala Vingåker har tagits fram som en del i centrumutvecklingen. 

Projektet har delfinansierats av Regionen och kommer vara ett viktigt verktyg i dialogen med 

medborgare och näringsidkare. Men även ett stöd i det interna utvecklingsarbetet för fysisk 

planering. 

• Intresset att flytta till Vingåkersbygden fortsätter öka trots att invånarantalet minskat något. 

Flera tomter har sålts i Baggetorp, Marmorbyn samt centralorten. Bara några enstaka tomter 

finns kvar i Marmorbyn och Baggetorp. Privata aktörer efterfrågar fler detaljpaner i 

kärnorterna och ett positivt planbesked beviljades innan jul. 

• En kartläggning av detaljplanerna i tätorten har genomförts. Många planer är förlegade och 

behöver uppdateras innan exploateringsprojekt kan påbörjas.  

• Detaljplanen i Östra Hagnäset har genomgått nämndens antagningsprocess. Planen har tyvärr 

överprövats av Länsstyrelsen men beräknas vinna laga kraft under våren 2022. 

• Slottsplanen har varit ute på granskning och inför antagande behöver stabiliseringsåtgärder av 

Vingåkersån tydliggöras samt Målarmusslans utbredning undersökas. 

• Detaljplanen Vannala Gärde har återupptagits för att möjliggöra nybyggnation av Grändens 

förskola. Då planens placering ligger i ett område med översvämningsrisk, behöver planens 

dagvattenhanteringen tydliggöras innan antagande. 

• En genomlysning av nämndens rutiner om bostadsanpassning har genomförts utifrån de höga 

kostnader Vingåker haft jämfört med andra kommuner. Nya rutiner har implementerats för en 

rättssäker process, vilket redan lett till minskade kostnader. Bostadsanpassning är dock något 
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som varierar mellan åren, och rätt insatser ska främja en god levnadssituation för alla. 

• För att möta framtidens krav på digitalisering fortsätter arbetet med att utveckla kartsystemet 

Geosecma. Tillsammans med IT-enheten har en geodatastrategi tagits fram och arbetet med att 

uppdatera primärkartan har påbörjats. Båda arbetena har genomförts med stöd av externa 

konsulter. 

2 Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten 

För varje kalenderår beslutar nämnden en nämndplan med mål och prioriteringar för verksamhet och 

ekonomi. Uppföljning och utvärdering sker genom årlig verksamhetsberättelse. Nämnden beslutar 

även årligen om en internkontrollplan, för att säkerställa ändamålsenlig och kostnadseffektiv 

verksamhet som följer lagar och riktlinjer. Beslut om enskilda internkontrollpunkter kan även beslutas 

löpande under året då behov tillkommer och uppmärksammas. En ekonomisk uppföljning mot budget 

ges med några få undantag vid varje nämndsammanträde. 

3 God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

Bygglov, bostadsanpassning, strandskydd.  Prognoserna för nybyggnation har överträffats. Under 

året har administration från nämndservice flyttats till förvaltningen vilket utökar förvaltningens 

arbetsuppgifter i bygg och anmälningspliktiga ärenden. Pga. ökade administrativa uppgifter för 

bygglovshandläggning har inte bostadsanpassningsärenden hunnits handläggas inom rimliga 

handläggningstider. För att möte dagens händelsestyrda inkommande ärenden och framtida ökade 

prognoser har byggnadsinspektörtjänsten utökats till två. Med två byggnadsinspektörer minskas också 

sårbarheten vid frånvaro och rättssäkerheten stärks vid svåra bedömningar. 

Nedan visas en tabell över inkommande ärenden 2021. 

Bygg Antal 

Anmälningspliktiga ärenden 63 

Bygglovspliktiga ärenden 75 

Bostadsanpassningsärenden 14 

Strandskyddsdispenser 8 

Plan 

Samhällsbyggnadsnämnden har under året hanterat fler detaljplaner än tidigare. Ett positiv planbesked 

har antagits för en expedition i södra Baggetorp. Detaljplanerna för Slottsområdet samt Vannala gärde 

har skickats på granskning, medan Detaljplan Östra Hagnäset har genomgått nämndens 

antagningsprocess. Då planen överprövas hos Länsstyrelsen, beräknas den dock inte vinna laga kraft 

förrän under våren 2022. Nämnden ser stort behov av en ny och aktuell översiktsplan 

Miljö 

Samhällsbyggnadsnämnden fastställer varje år den operativa tillsynsmyndighetens beskrivning av hur 

de krav som ställs på tillsyn enligt miljöbalken, miljötillsynsförordningen och hur de krav som ställs 

på offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls. 

Vi ska genom att fullfölja tillsynsplanen bidra till att främja en hållbar utveckling som innebär att 

nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö, samt även genom sin 

offentliga livsmedelskontroll bidra till att livsmedelsföretagarna producerar och säljer säker mat som 

konsumenterna inte blir sjuka av, samt att konsumenterna får det denna betalat för och inte blir 

lurande. Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för att en effektiv och ändamålsenligt tillsyn/kontroll 

utförs i kommunen. 
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Samhällsbyggnadsnämnden beslutade om personella resurser för att klara av tillsynsbehovet för miljö 

och hälsoskyddstillsyn till 5,25 årsarbetskrafter och för kontrollpersonal för livsmedelstillsynen 0,75 

årsarbetskrafter.  De personella resurser som varit tillförfogande under verksamhetsåret var 4.25 och 

budgeterade för verksamhetsåret var 5.0. Då de förfogande personella resurserna inte motsvarat de 

personella resurser som behovsutredningar pekar på har prioriteringar gjort bland olika tillsynsärenden 

inom samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområde. 

Uppföljning av beslutad tillsyns och kontrollplan 2021 

• Den högprioriterade tillsynen enligt fastställd tillsynsplan 2021–2023 har utförts. 

• Tillsynen inom livsmedelsområdet har utförts som planerat där antal årsarbetskrafter 0,75 

motsvarade tillsynsbehovet. 

• Inventering av enskilda avlopp upptogs på nytt och två inventeringsområden har genomförts. 

• Händelsestyrd tillsyn har kunnat hanteras inom rimliga handläggningstider 

• Behovsprioriterad tillsyn har inte utförts under 2021 undantag enskilda avlopp 

• Tillsyn på de eventuellt 150 misstänkt förorenade objekt i kommunen, av dessa är fem 

riskklass 2-objekt (mycket hög risk) har inte hunnit påbörjats 

• tillsyn av rökfria miljöer har inte hunnits med 

Internkontroll 

• Alla överklagade ärenden har hanterats enligt fastställd rutin. 

Kontrollplan Livsmedel 

I kontrollplanen för livsmedel finns tre mål: 

• Nya verksamheter ska få kontroll inom fyra veckor efter registrering. Denna målsättning har 

följts i hög utsträckning.  

• Offentlig kontroll genom provtagning ska göras på en anläggning. Detta har utförts. 

• Alla verksamheter ska få sin kontrolltid inom en tre-årsperiod. Detta har fullt klarats av. 

Nedan visas en tabell över ärendeflöde jämförelse med uppskattat/beräknat flöde 

 

Flöde Kvartal 

 1 2 3-4 ackumulerat 

helår 

Plan/uppskattning 

2021 

Miljö- och 

hälsoskyddstillsyn 

    

Antal utförda planerade 

tillsynsbesök vid miljö- 

och 

hälsoskydds­verksamheter 

4 9 36 45 

Antal inkomna 

värmepumpsanmälningar 

9 14 24 25 

Antal inkomna 

avloppsansökningar 

14 29 41 50 

Antal inkomna 

ansökningar om 

renhållningsdispens 

6 30 39 30 

Antal inventerade avlopp 0 61 139 120 
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Flöde Kvartal 

Antal debiterade 

tillsynstimmar 

696 1040 1275 1194 

Livsmedelskontroll     

Antal utförda planerade 

kontrollbesök vid 

livsmedelsobjekt 

18 30 57 67 

Antal inkomna 

registreringar/ 

godkännanden av nya 

livsmedelsanläggningar 

3 8 10 10 

Antal fattade beslut om 

sanktioner 

0 0 0 5 

Antal åtalsanmälningar 0 0 0 3 

Antal debiterade 

kontrolltimmar 

68 150 203 178 

Nyckeltal 

Miljösamverkan Stockholm har tagit fram en ett antal nyckeltal med beskrivningar för miljökontor på 

kommunerna. Nedan redovisas nyckeltal. 

Nyckeltal 2021 2020 2019 

Timtaxa miljöbalkstillsyn 1174 1150 995 

Timtaxa livsmedelskontroll 1174 1150 995 

Inspektörer för MB-tillsyn 3,5 2,25 2,4 

Inspektörer för 

livsm.kontroll 

0,75 0.75 0,75 

Månadslön för 

tillsynspersonal 

31010 32000 29925 

Intäkt för MB-tillsyn/årsarb 427 800 428 230 429 507 

Intäkt för 

livsm.kontroll/årsarb 

317 841 290 712 281509 

Faktiskt deb tim för MB-

tillsyn/årsarb 

364 372 431 

Faktiskt deb tim för 

livs.kontroll/årsarb 

203 252 282 

Självfinansieringsgrad MB-

tillsyn 

67 66 83 

Självfinansieringsgrad 

livsm.kontroll 

85 59 80 

Beslut/årsarb 67 63 60 

Antal tillsynsbesök 

MB/årsarb 

 64 49 

Antal tillsynsbesök 

livsm/årsarb 

97 100 70 

Antal avgöranden från 

överinstans 

10 1 1 
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Nyckeltal 2021 2020 2019 

Antal avgöranden från 

överinstans där nämndens 

beslut fastställs 

10 1 1 

Åtalsanmälningar 0 0 1 

Beslut om 

miljösanktionsavgift 

1 9 2 

Antal registrerade 

anläggningar livsm/årsarb 

126 133 126 

Antal ärendet 

totalt/årsarbetskraft 

158 197  

  

3.1 Måluppföljning 

3.1.1 Ekonomi i balans 

3.1.1.1 Övergripande mål: Kommunens resultat ska uppgå till minst 1 procent av 

skatteintäkter och generella statsbidrag under planperioden (2020-2022). 

 

Analys 

Samhällsbyggnadsnämnden har en ekonomi i balans och uppvisar ett visst positivt resultat. 

3.1.1.1.1 Nämndmål: Hanteringen av bostadsanpassningsbidrag ska vara rättssäker och 

kostnadseffektiv 

 

De nya rutinerna för hantering av Bostadsanpassningsbidrag har lett till en rättssäker process och 

minskade kostnader. Kostnaderna för bostadsanpassning kommer dock varierar mellan åren, då rätt 

insatser ska främja en goda levnadssituation för alla och minskar kostnader för andra insatser. 

3.1.1.1.2 Nämndmål: Åtgärder genomförs utifrån Samhällsbyggnadsnämndens åtgärdsplan 

för ekonomi i balans 2023 

 

Nämnden har en ekonomi i balans. 

Indikatorer 
Utfall Helår 

2021 

Utfall Helår 

2020 

Målnivå Helår 

2021 

 Miljöenhetens självfinansieringsgrad ska uppgå till 60 % 48%  60% 

Analys 

Miljö 

Miljöenhetens självfinansieringsgrad ligger på 48 % i totala utgifter. I dessa kostnader ingår en overheadkostnad om 

692 tkr för lokalkostnad och administration tjänst hos nämndservice 

I personalkostnader har miljöenheten en självfinansieringsgrad på 68 % 
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3.1.2 Hållbar tillväxt 

3.1.2.1 Övergripande mål: För varje beslut i kommunstyrelse och nämnder ska det 

framgå hur det bidrar till tillväxt och genomförandet av minst ett av de 17 

hållbarhetsmålen i agenda 2030 

 

Analys 

Till varje tjänsteutlåtande bifogas checklistan för agenda 2030, där det framgår hur beslutet bidrar till 

hållbarhetsmålen. 

3.1.2.1.1 Nämndmål: Hållbar samhällsutveckling med fokus på tillväxt. Stimulera byggnation 

i attraktiva och smarta lägen för att främja inflytt och etableringar i 

Vingåkersbygden. 

 

Analys 

Under året har insatser gjorts för att belysa bostadsorternas attraktivitet, expansionsmöjligheter och 

befintliga tomtreserver. Kommunen har i nuläget ledig planlagd mark för att hantera de nuvarande 

behoven men det finns behov av att öka reserven av planlagd mark i främst Marmorbyn och 

Baggetorp. Nya planer kan också tillföra nya värden och öka bostadsorternas attraktivitet om nya 

nischade boendealternativ skapas. 

3.1.2.1.2 Nämndmål: En giftfri vardag. 

 

Miljöinspektörerna arbetar kontinuerligt i sitt uppdrag för att säkerställa en giftfri vardag för våra 

medborgare. 

3.1.2.1.3 Nämndmål: God biologisk mångfald genom att ny planläggning och exploatering av 

jordbruksmark ska undvikas. 

 

Analys 

I framtagandet av en ny översiktsplan har Samhällsplaneringsavdelningen skissat på hur centralorten 

och byarna kan expandera i framtiden. Vid detta arbete vägs hushållningsbestämmelserna i 

miljöbalken mot andra faktorer som bidrar till att skapa en långsiktigt hållbar bebyggelse. 

Utbildningsinsats har anordnats tillsammans med LRF och Länsstyrelsen gällande 

betesmarkensbetydelse samt förutsättningar i Vingåkersbygden. Politiker från 

samhällsbyggnadsnämnden och den politiska styrgruppen för översiktsplanen bjöds in. 

Under våren har en workshop i samhällsplanering genomförts med kommunens politiker och 

chefstjänstemän. Under denna workshop behandlades även problematiken med jordbruksmark. 

I arbetet med detaljplanerna har stor hänsyn tagits till den biologiska mångfalden och skydd av hotade 

biotoper. 
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3.1.3 Landsbygdsutveckling 

3.1.3.1 Övergripande mål: Boende och verksamma i Vingåkersbygden upplever att 

livskvaliteten är hög, inklusive tillgången till kommunal service 

 

Analys 

Landsbygdsperspektivet är en viktig del i planarbetet, där samhällsplanerare och landsbygdsutvecklare 

arbetar tillsammans genom hela planprocessen. 

Ett arbete med ökad tillgänglighet och mer kommunikativ myndighetsutövning utifrån ett 

medborgarperspektiv har påbörjats under hösten. 

3.1.3.1.1 Nämndmål: Rättssäker och professionell tjänstemannautövning 

(kvalitetsgaranti).Beslut ska vara väl grundade i aktuell lagstiftning. Varje beslut & 

inspektionsrapport innehåller ett tydligt syfte och motivering av gjord bedömning. 

Samt information kring hur beslutet överprövas. Bemötandet ska genomsyras av 

vägledning och rådgivning. 

 

Samtliga beslut inom miljöområdet har klarat en överprövning vilket visar på en hög rättssäkerhet. 

Inom Bygg har ett antal beslut inte klarat överprövningen. I samband med införandet av 

verksamhetssystemet Castor ses därför gällande rutiner ses över för att förbättra rättssäkerheten. I 

arbetet kommer SKRs mallar att användas som grund. Förstärkning har skett i slutet av året med 

ytterligare en tjänst som bygglovsinspektör som också ger bättre förutsättningar till att säkerställa en 

rättssäker och professionell myndighetsutövning. 

 

Indikatorer 
 Utfall Helår 

2021 

Utfall Helår 

2020 

Målnivå Helår 

2021 

 Andelen beslut som klarar en överprövning Miljö  100%     100% 

  Andelen beslut som klarar en överprövning Bygg  25%  100% 

 Andel anställda med kompetensutvecklingsplan  100% 0% 100% 

 Analys 

Fortlöpande via medarbetsamtal samt kompetensutvecklingssamtal. 

 Tillgängligheten e-post (24 h) ska ha ett KKiK resultat på 

85% Miljö 

 83%   85% 

 Tillgängligheten e-post (24 h) ska ha ett KKiK resultat på 

85% Bygg 

 0 %  85% 

 Tillgängligheten per telefon där svar på fråga erhålles vid 

första kontakt ska ha ett KKik resultat på 45% 

    

 60% av inkomna bygglovsärenden ska vara kompletta då 

de lämnas in 

    

 Analys 

Tidskrävande att mäta och svår att bedöma. Genom framtida e-tjänsten kan vi styra ärenden till att vara komplett. Dock 

viktigt att även framåt ha ett fortsatt kundperspektiv och vägleda till komplett ärende. 
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3.1.3.1.2 Nämndmål: Ökad kommunikation. Verksamheten och pågående projekt ska 

kommuniceras löpande och stödja bilden av den positiva samhällsutveckling som 

pågår i Vingåkersbygden. 

 

Kommunikationsinsatser har genomförts gällande försäljning av tomter, Slottsplanen, exploateringen i 

Baggetorp samt information om enskilda avlopp. Informationen på hemsidan i brevmallar har 

granskats. 

3.1.3.1.3 Nämndmål: Digitaliseringen ska öka 

 

Utvecklingen mot ett mer digitaliserat arbetssätt har fortskridit bra under året. Införande av Castor 

Bygg samt påbörjat arbete med integrationer med e-tjänst och ekonomisystem kommer underlätta för 

både tjänstemän och medborgare. Geodatastrategin och uppdatering av primärkartan och Geosecma 

gör att vi står bättre rustade för att kunna ta steget till digitaliserade detaljplaner. 

 

Indikatorer 
Utfall Helår 

2021 

Utfall Helår 

2020 

Målnivå Helår 

2021 

 Antal digitaliserade detaljplaner enligt Boverkets krav. 0st   

Analys 

Ingen ny plan har antagits 

 Antal e-tjänster inom nämndens verksamhetsområde 32st   

Analys 

Inom nämndens verksamhetsområde finns 32 e-tjänster. Dessa är är dock mer ifyllbara pdf:er och inte fullt ut integrerade 

e-tjänster. 2022 görs en satsning på fullvärdiga e-tjänster med integration till andra verksamhetssystem. 

 

3.2 Utvärdering av ekonomisk ställning 

 

Samhällsbyggnadsnämnden visar det totala utfallet för hela nämndens verksamhet 

Totalt Ack utfall december 2021 
Ack budget december 

2021 

Avvikelse mot budget 

december 2021 

Samhällsbyggnadsnämnden 6 513 6 715 202 

Nämnden 228 273 45 

Övergripande 

samhällsbyggnad 

1 324 746 -578 

Planering 1 598 1 812 213 

Bygg -168 383 551 

Bostadsanpassning 1 633 1 229 -404 

Miljö 1 898 2 273 375 
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Samhällsbyggnadsnämnden har en total avvikelse mot budget med + 202 tkr 

varav 

Den politiska nämndens avvikelse mot budget + 45 tkr 

På grund av Pandemin har färre aktiviteter genomförts och kostnaden för digitala 

nämndsammanträden har varit lägre än vid fysiska möten. 

Övergripande samhällsbyggnad har en avvikelse mot budget -578 tkr 

Konsultkostnader för utveckling av Geosecma och primärkartan är inte budgeterad, men är en 

förutsättning för nämndens arbete. Vissa gemensamma kostnader har bekostats av detta ansvar även 

om budgeten varit fördelad på respektive ansvar. 

Bostadsanpassning har en avvikelse på  - 404 tkr 

Tidigare år har kostnaden för bostadsanpassningen i kommunen varit hög. En utredning av kostnader 

och rutiner har genomförts och en mer rättssäker handläggningsprocess har implementerats. De nya 

rutinerna har redan sänkt kostnaderna, men då vissa ärenden hanterats utifrån de tidigare rutinerna, 

överskreds ändå årets budget. 

Planering har en positiv avvikelse på + 213 tkr 

En stor del av detaljplaneringen har utförts åt privata exploatörer, vilket genererar ett positivt utfall. 

Bygg har en avvikelse på +551 tkr  

Antalet bygglovsärenden har ökat under året vilket genererat högre intäkter än budgeterat. För att möta 

efterfrågan har bemanningen av bygglovsinspektörer höjts. 

Miljöverksamheten har en positiv avvikelse mot budget med + 375 tkr 

Den positiva avvikelsen beror på lägre personalkostnader på grund av föräldraledighet och vakanser. 

 

3.3 Verksamhetens aktiviteter 

3.3.1 Prioriterade områden: Ekonomi i balans 

Status Aktiviteter Slutdatum 

 Pågående Personalsatsning för attraktiv arbetsgivare för att lättare behålla och rekrytera 

personal med rätt kompetens. 

2021-12-31 

Kommentar 

Miljö 

Lönesatsning utreds inför 2022 verksamhetsår. 

 Avslutad Utredning i syfte att utveckla rättssäkerheten och sänka kostnaderna. 2021-03-31 

 Avslutad Kostnaden för bostadsanpassningsbidrag särredovisas 2021-01-01 

 Pågående Sänkta OH kostnader 2021-12-31 

Kommentar 

Utredning av alternativa kontorsplatser 

 Pågående Initiera samverkanskontakter, projekt och samverkan/byte av tjänster 2021-12-31 
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Status Aktiviteter Slutdatum 

Kommentar 

Inlett kontakt med Finspång och samverkan mellan myndighetsområdet för Bygg, miljö och plan. Förslag på 

samverkansavtal har tagits fram och granskas av kommunernas jurister. 

Katrineholms kommun har varit oss behjälpliga vid utredning av komplicerade bygglov. 

Tagit initiativ till samarbete med Gnesta kommun gällande e-tjänster. 

Miljöinspektörerna deltar i nationella och länsövergripande tillsynsprojekt. 

Utrett möjligheten till samverkan gällande bostadsanpassning och deltar på handläggarträffar i länet. 

 Pågående Digitalisering 2021-11-30 

Kommentar 

Implementering av Castor Bygg har påbörjats. 

Arbete pågår med att utveckla Geosecma och en Geodatastrategi har tagits fram. 

Påbörjat arbetet med att uppdatera primärkartan med extern konsult. 

  

3.3.2 Prioriterade områden: Hållbar tillväxt 

Status Aktiviteter Slutdatum 

 Pågående I enlighet med hushållsprincipen i miljöbalken undviks exploatering av 

jordbruksmark vid framtagandet av nya detaljplaner. 

2021-12-31 

Kommentar 

Har ej exploaterat på jordbruksmark 

 Avslutad Substitutionsprincipen ingår som en del i varje inspektion. 2021-12-31 

Kommentar 

Fungerande rutin i inspektionerna. 

 Pågående Utbildningsinsats för nämnden och den politiska styrgruppen för översiktsplanen 

gällande betesmarkens betydelse. 

2021-12-31 

Kommentar 

Arrangerat Bushresa tillsammans med Länsstyrelsen och LRF för kommunens tjänstemän och politiker. 

 Avslutad Översyn av befintliga detaljplaner med en prioriteringsordning avseende 

revideringsbehov och säljområden. 

2021-05-30 

Kommentar 

Genomförd 

 

  



13 

 

3.3.3 Prioriterade områden: Landsbygdsutveckling 

Status Aktiviteter Slutdatum 

 Väntläge Nya detaljplaner ska vara digitaliserade 2021-12-31 

Kommentar 

Inga nya detaljplaner har påbörjats. 

 Försenad Varje projekt och verksamhet ska ha en kommunikationsplan 2021-12-31 

Kommentar 

Har ej upprättats. 

 Pågående All ny personal ska genomgå en utbildning i kundbemötande 2021-12-31 

Kommentar 

Workshop på Utvecklingsdag samt ingår kontinuerligt på Bygg & miljömöte, då avdelningen har kundperspektivet som 

gemensamt mål. 

 Pågående Prioriterade områden och detaljplaner med tomter till salu ska erhålla skyltning, 

annonsering eller andra säljaktiviteter i samverkan med 

kommunledningsförvaltningen. 

2021-12-31 

Kommentar 

Skyltar har utformats, och kommer sättas upp under 2022. 

 Försenad Behovet av aktuell information ses över årligen 2021-12-31 

Kommentar 

All information på hemsidan har granskats och ändringar har skickats till kommunikation som arbetar med redigeringen. 

 Pågående Nämnden ska förlägga minst två av sina möten utanför centralorten varje år, för 

ökad tillgänglighet på landsbygden. 

2021-12-31 

Kommentar 

På grund av Corona har öppna nämndsammanträden inte kunnat genomföras enligt plan. Ett nämndsammanträde hölls i 

Högsjö. Under 2023 planeras antalet nämndsammanträden på landsbygden bli fler än planen. 

 Försenad Nya e-tjänster ska skapas 2021-12-31 

 Pågående Tillsynsmyndigheten ska ha en fastställd kompetensutvecklingsplan för att säkra 

den juridiska kompetensen. 

2021-12-31 

Kommentar 

Kompetensutvecklingsplan uppdateras löpande på medarbetsamtal och i kompetensutvecklingssamtal. 

 Försenad Verksamheten ska ha god tillgänglighet där varje inkommande ärende ska ges 

återkoppling inom 48 timmar. 

2021-12-31 

Kommentar 

Se övergripande mål 

 Pågående Myndighetsutövning ska där lagen tillåter genomsyras av debitering efter utfört 

arbete. 

2021-12-31 

Kommentar 

Miljötillsynen debiterar enligt kommunens fastställda taxa. 

Debitering av Bygglov har ej skett enligt kommunens gällande taxa i alla ärenden. Rutiner för debitering tas fram till 

2022. 

 Pågående Säkerställa att handläggningen av bygglov så att handläggningstiden inte överstiger 

7 veckor. 

2021-12-31 

Kommentar 

Efterfrågan på bygglov har ökat. För att möte behovet har bemanningen av bygglovsinspektörer stärkts. 
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4 Väsentliga personalförhållanden 

För att minska jävsituationen för tjänstemän och chefer har förvaltningen förändrat chefernas 

ansvarsområden. Sedan maj har miljöchefen utökat ansvar där all myndighetsutövning ingår i det nya 

bygg- och miljökontoret. Organisationen följer i stort sätt den politiska nämndstrukturen vilket skapar 

en tydlighet för både medarbetare och nämnderna. Enda undantaget är förvaltningens 

samhällsplanerare, som arbetar mot både samhällsbyggnadsnämnden och kommunstyrelsen. 

Fortsatt inflyttning till Vingåkersbygden gör att antalet bygglov är högre än tidigare. För att möta 

behovet stärker förvaltningen upp med ytterligare en byggnadsinspektör. 

Trots Corona har sjukfrånvaron sänkts kraftigt jämfört med föregående år och ligger på en riktigt låg 

nivå. 

bygg- och miljökontoret. 2,13 % (2020 14,97 %) 

Samhällsutvecklingsenheten 0,2 % (2020 3,54 %) 

Samhällsbyggnads ledning 0 % (2020 1,86 %) 

5 Förväntad utveckling 

Efterfrågan på tomter och bostäder i Vingåkersbygden förväntas fortsätta de kommande åren. 

Kommunen äger gott om mark så möjligheten att utveckla nya bostadsområden för ökad inflyttning till 

kommunen är stor. De lediga tomterna i Baggetorp och Marmorbyn börjar ta slut, så behovet av nya 

detaljplaner i dessa områden är stor. Det finns även intressenter som vill exploatera privata mark, 

vilket kan bidra till en snabbare utvecklingstakt. I nuläget står kommunen själv för en stor del av 

beställningarna av detaljplaner. Det kan förvisso vara positivt för samhällsbyggnaden att kommunen 

har stor rådighet över sin egen utbyggnad. Men för nämndens ekonomi skulle det vara önskvärt med 

fler privat finansierade detaljplaneuppdrag. Behovet av en uppdaterad översiktsplan och av nya 

detaljplaner för byggnation av kommunens verksamhetslokaler är stor. Med nuvarande bemanning 

med enbart en samhällsplanerare kan förvaltningen hantera ett stort projekt i taget, eller två mindre 

detaljplaner samtidigt. Tillskjuts inga ytterligare medel behövs en tydlig prioritering göras. vilket 

riskerar att påverka förutsättningarna att nå det beslutade målet om minst 9 600 invånare till år 2030. 

Arbetet med intern kvalitetssäkring och implementering av det nya ärendehanteringssystemet Castor 

kommer kräva resurser de kommande åren, men är en förutsättning för ett effektivt och rättssäkert 

arbete. Flera kommuner i Sörmland arbetar i samma system och efterfrågan på samverkan kommuner 

emellan är stor. Med ett väl fungerande ärendehanteringssystem och kartsystem kommer 

verksamheten kunna skapa e-tjänster som tillgodoser medborgarnas och näringslivets behov. Samt 

möta de förväntningar som exempelvis staten, domstolarna och Boverket ställer på kommuner i en 

digitaliserad framtid. De digitala systemen kommer dock att skapa nya resursbehov i form av 

uppdateringar och underhållsbehov. Tidsåtgången för administration av Castor tas idag av befintlig 

personal vars syfte är att kontrollera miljö, hälsa och fastighetsäkerhet för medborgare och 

näringsidkare. Utan utökade administrativa resurser kommer utvecklingsarbetet ta lång tid. 

Utifrån resultatet av bostadsanpassningsutredningen finns förhoppningen om att vissa besparingar och 

effektiviseringar ska kunna göras. Då bostadsanpassningen utgår från individens behov och rättigheter 

till ett fullgott liv, kommer kostnaderna dock även fortsättningsvis variera från år till år. Men bör med 

de nya implementerade handläggningsrutinerna generellt hamna på en lägre nivå. 

Nämndens allt för höga personalomsättning är en stor utmaning. Rekryteringsarbetet är resurskrävande 

men ännu mer kostsam är kunskapstappet, projekt som avstannar, brist på kontinuitet och den tid det 

tar för en nyanställd att komma upp i full produktivitet. En liten arbetsgrupp där varje enskild 

medarbetare är expert inom sitt eget område blir sårbar. Vid längre sjukskrivningar eller om någon 

slutar finns en påtaglig risk att verksamheten inte kan utföra hela sitt uppdrag. Fortsatt arbete med 
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strukturer och arbetssätt runt arbetsgrupperna är prioritet och där målet är att arbeta bort sårbarheten. 



 
vingaker.se 
 

Samhällsbyggnadsnämnden 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum          2022-02-22 

 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 

 

7 (xx) 

Sbn §                    SBN 2022/10 
 
 

Behovsutredning 2022–2024  

Förslag till beslut 

Förslag till samhällsbyggnadsnämnden  

 
1. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att fastställa behovsutredning för personella 

resurser 2022–2024 för tillsynsbehovet för nämndens ansvarsområde.  

 
Sammanfattning av ärendet. 

En behovsutredning har tagits fram i enlighet med miljötillsynsförordningen (SFS 

2011:13) och livsmedelslagen. Utredningen redovisar tillsynsbehovet 2022–24 för 

samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområden inom: 

• Miljöbalken 

• Livsmedelslagen 

• Lagen om foder och animaliska biprodukter 

• Strålskyddslagen 

• Smittskyddslagen 

• Tobakslagen 

• Alkohollagen 

Behovsutredningen ska beslutas av den som beslutar om användningen av 

myndighetens resurser. 
 

Beslutsunderlag 
Tjänstutlåtande 2021-01-31 

Behovsutredning 

Bilaga 1 Kommunala- Behovsutredningar 

Bilaga 2 Vad betalar jag för.  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
vingaker.se 

1 (2) 

 

TJÄNSTEUTLÅTANDE    
   
   

Datum  

2022-01-31 

Handläggare  

Pontus Lindström 

0151 - 193 84 

pontus.lindstrom@vingaker.se 
 
Diarienummer  

 

 

Behovsutredning 2022–2024  

Förslag till beslut  

Förvaltningen föreslår att samhällsbyggnadsnämnden beslutar att; 

• Fastställa behovsutredning för personella resurser 2022–2024 för 

tillsynsbehovet för nämndens ansvarsområde.  

 

Beskrivning av ärendet 

En behovsutredning har tagits fram i enlighet med miljötillsynsförordningen (SFS 

2011:13) och livsmedelslagen. Utredningen redovisar tillsynsbehovet 2022–24 för 

samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområden inom: 

• Miljöbalken 

• Livsmedelslagen 

• Lagen om foder och animaliska biprodukter 

• Strålskyddslagen 

• Smittskyddslagen 

• Tobakslagen 

• Alkohollagen 

Behovsutredningen ska beslutas av den som beslutar om användningen av 

myndighetens resurser. 

 

Skäl till beslut 

Enligt miljöbalken och livsmedelslagen är myndigheten skyldig att bedöma 

tillsynsbehovet inom nämndens ansvarsområden. Denna behovsutredning ska sträcka 

sig över tre år, och ska varje år ligga till grund för verksamhetens tillsynsplanering. 

Behovsutredningen ska beslutas av den som beslutar om användningen av 

myndighetens resurser. 

Konsekvenser 

Miljöinspektörerna behöver uppgå till 8 årsarbetskrafter för tillsyn och kontroll för att 

klara tillsynsbehovet. I nuläget saknas tillräckliga resurser för att klara tillsynsbehovet 

under perioden 2022–2024, vilket betyder att nämnden måste göra prioriteringar i 

tillsynsplanen om inte fler resurser tillsätts. 

 

Bilagor 

Kommunala behovsutredningar 

Vad betalar jag för 
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Ord – och begreppsförklaring  

Avrinningsområde – Ett landområde som avvattnas till ett gemensamt vattendrag.  

LEFT – Samlingsbegrepp för tillsynsområdena Läkemedel, Elektroniska cigaretter, Folköl 

och Tobak. 

ABP – Förkortning för Animaliska Biprodukter 

SKR – Förkortning för Sveriges Kommuner och Regioner  

A-, B-, C-, U-verksamhet – Miljöprövningsförordningens beteckningar för verksamheter 

beroende på inneboende risk, där A innebär störst risk och U lägst risk.  

F-gas – Fluorerad gas som används i vissa anläggningar som genererar kyla eller värme.  

Köldmedia – Kemikalier, inklusive f-gaser, som används i värmepumpande anläggningar, 

exempelvis kyl/frys och luftkonditioneringar. 

REACH – EU:s gemensamma kemikalielagstiftning. Står för Registration, Evaluation, 

Authorization and restriction of Chemicals 

PE – Personekvivalent. Anger den genomsnittliga mängd föroreningar i avloppsvatten som en 

person ger upphov till per dag. 

Dispensprövning – En prövning av möjligheten att för en specifik åtgärd göra ett avsteg från 

ett generellt gällande förbud eller annan lagstiftning.  

Tillståndsprövning – En prövning av möjligheten att bevilja tillstånd för en åtgärd som är 

förbjuden att utföra utan tillstånd.  

Anmälningsplikt – Gäller för en åtgärd eller verksamhet som senast sex veckor innan den 

påbörjas ska anmälas till tillsynsmyndigheten.  

Informationsplikt – En åtgärd eller händelse som ska meddelas till tillsynsmyndigheten 

snarast möjligt.  

PBL – Plan- och bygglagen 
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Lagstiftning 

• Miljöbalken (SFS 1998:808) 

• Livsmedelslagen (SFS 206:804) 

• Tobakslagen (SFS 2018:2088) 

• Alkohollagen (SFS 2010:1622) 

• Smittskyddslagen (SFS 2004:168) 

• Lag (SFS 2009:730) om handel med vissa receptfria läkemedel 

• Strålskyddslag (SFS 2018:396) 

• Lag (2006:805) om foder och animaliska biprodukter 
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Inledning 
Enligt miljötillsynsförordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten 

finnas en utredning om tillsynsbehovet för myndighetens hela ansvarsområde enligt 

miljöbalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre år. Utredningen ska ses över vid 

behov och minst en gång varje år. Kravet på behovsutredning återfinns inte som ett uttryckligt 

krav för övrig lagstiftning inom nämndens ansvarsområde. Det är dock viktigt att 

tillsynsmyndigheten beskriver behovet även för dessa områden för att åskådliggöra vilka 

resurser som krävs för att leva upp till den lagstiftning som finns inom miljö- och 

byggnämndens ansvarsområde. Ungefär samma krav kan återfinnas i 

Livsmedelslagstiftningen som sedan januari 2017 säger att ansvarig nämnd ska redovisa hur 

mycket resurser som behövs för kontrollen. 

Med denna bakgrund tas en behovsutredning fram för samhällsbyggnadsnämndens 

ansvarsområde. Denna utredning visar behovet av samhällsbyggnadsnämndens tillsynsarbete 

inom miljö- och hälsoskydd enligt miljöbalken, men även behoven inom de övriga 

tillsynsområdena som enheten ansvarar för, så som offentlig livsmedelskontroll, animaliska 

biprodukter, tobak, folköl och alkohol samt receptfria läkemedel. I utredningen ingår också en 

bedömning av vilka resurser som krävs för att svara upp mot kraven på en kompetent och 

effektiv myndighetsutövning, på att vara en god myndighet, att kunna utöva en rättssäker och 

likformig tillsyn. Behovsutredningen utgår ifrån tillsyn och redovisar inte tidsbehovet som 

miljökontoret har för övriga arbetsuppgifter Konsekvenserna av att en fullgod 

tillsynsverksamhet inte kan upprätthållas lyfts. Utredningen ska även belysa hur nämnden 

avser att prioritera och rikta tillsynen 

Behovsutredningen fastställs av samhällsbyggnadsnämnden som beslutar om de personella 

resurserna. Behovsutredningen ska sedan ligga till grund för tillsyns- och kontrollplaner som 

kopplas till nämndplanen för 2022 med utblick till 2024. 

Avgiftsfinansiering 
Tillsyn och kontroll ska vara avgiftsfinansierad i så hög utsträckning som möjligt. Det är 

reglerat i lagstiftningen att livsmedelstillsynen ska bekostas av avgifter. Miljöbalkstillsynen 

och övrig tillsyn finansieras genom avgifter där det är möjligt. I tillsynsavgiften ingår bland 

annat tid för förbereder, inläsning, bokning av besök, körtid, själva besöket, eventuella 

utredningar (t.ex. kontroll med centrala myndigheter, interna diskussioner, kontroll mot 

lagstiftning och prejudicerande domar), rapport- och beslutsskrivning, debitering, diarieföring 

och arkivering. Tillsynsintervallet inom miljöbalkstillsynen baseras till stor del SKR:s 

rekommendationer men även på tillsynsmyndighetens erfarenheter om verksamheten. Många 

eller återkommande brister innebär en högre grad av tillsyn och därmed en ökad tillsynsavgift. 

Omvänt verksamheter som bedrivs utan avvikelser under en längre period kan få en nedsatt 

tillsynstid och därmed en lägre avgift.  
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Utredning 
Enligt SKR:s rekommendationer för hur arbetet med behovsutredningen ska genomföras ska 

tillsynsbehovet sorteras enligt fyra kategorier:  

Styrd tillsyn  
Den styrda tillsynen omfattar miljöfarliga verksamheter med störst behov och krav, för 

Vingåkers kommuns del tillståndspliktiga verksamheter (B-verksamheter), samt 

anmälningspliktiga miljöfarliga verksamheter och anmälningspliktiga 

hälsoskyddsverksamheter (så kallade C och H). Här styrs tillsynen externt via lagstiftning och 

tillsynsbehovet ska täckas i tillsynsplanen (basbehov) i form av årliga tillsynsaktiviteter. Styrd 

tillsyn är som ett grunduppdrag från staten där kommunerna har mindre möjlighet att påverka, 

denna tillsyn går alltså inte att på något sätt prioritera ned.  

Behovsprioriterad tillsyn  
Den behovsprioriterade tillsynen omfattar de ej anmälningspliktiga verksamheterna inom 

miljöfarlig verksamhet (U-verksamheter) och hälsoskydd (s.k. UH). Denna kategori kan även 

omfatta statliga tillsynsprojekt, avloppsinventeringar med mera. Staten anger behovet genom 

lagstiftning och vägledning från centrala myndigheter. Ansvarig nämnd planerar denna tillsyn 

och prioriterar resurserna utifrån lokala tillsynsbehov, lokala kunskaper och riskanalys. 

Kommunerna planerar och fördelar tillsynsbehovet över tre år. Tillsynen sker i form av 

återkommande tillsyn. Det är ansvarig nämnd som bestämmer hur ofta denna typ av tillsyn 

ska utövas. Minst lika viktigt är att nämnden också anger vilka delar som inte ska prioriteras. 

Sådan tillsyn sker genom sporadisk tillsyn, det vill säga vid behov. Prioritering av denna 

tillsyn bör enligt SKR göras utifrån branschnivå och var tillsynsbehovet är som störst. Även 

tillsynsfrekvens och önskad effekt av tillsynen spelar in vid bedömningen. En prioritering 

görs sedan efter dessa parametrar och en bedömning av hur mycket resurser som krävs.  

Nämndens uppskattade frekvens för behovsprioriterad tillsyn: 
 

• Högt behov – Verksamheter som inte är tillstånds- eller anmälningspliktiga 

enligt miljöbalken, men som utifrån sin omfattning och art, eller lokala 

förutsättningar, kräver årligen återkommande tillsynsinsatser. 

• Normalt behov – Verksamheter som generellt inte är tillstånds- eller 

anmälningspliktiga där tillsyn behövs 1–2 gånger under en treårsperiod. 

• Lågt behov – Verksamheter där en tillsynsfrekvens på 3–6 år är lämplig. 

• Sporadiskt behov – Verksamheter som behöver tillsyn med mer än 

6 års intervall, vanligtvis klagomålsbaserad tillsyn eller enstaka 

tillsynskampanjer. 

Händelsestyrd tillsyn  
Behovsutredning omfattar, förutom det förutsebara tillsynsarbetet, en uppskattad mängd 

ansökningar, anmälningar, klagomål och remisser. Resursbehovet bedöms i första hand 
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utifrån tidigare erfarenheter, men det går inte att med säkerhet bedöma hur stort detta behov 

blir under de kommande åren. Större händelser som inträffar som exempelvis olyckor kan 

snabbt omkullkasta de uppskattade behoven. Verksamheten kan under året dessutom påverkas 

av oförutsedda, tillkommande uppdrag, förändringar i lagstiftning och annat.  

Skattefinansierad tillsyn  
Den skattefinansierade tillsynen är obligatorisk att utföra. Här ingår bland annat hantering av 

obefogade klagomål, anmälan om misstanke om miljöbrott och sanktionsavgifter. Även 

hantering av olika remisser, enkäter och undersökningar från andra myndigheter och centrala 

verk ingår, samt stödet som ges till exempelvis planenheten i arbetet med detaljplaner, eller 

byggenheten vid olika typer av lov enligt Plan och Bygglagen PBL. 

Tillsynsområden 
Här följer beskrivningar av nämndens huvudsakliga tillsynsområden.  

Miljöbalken 
Miljöfarlig verksamhet delas in i A-, B-, C- eller U-anläggningar beroende på verksamhetens 

omfattning och miljöpåverkan. För att få anlägga och driva vissa miljöfarliga verksamheter 

krävs ett tillstånd eller en anmälan. Vilka verksamheter som behöver söka tillstånd eller lämna 

in en anmälan framgår av miljöprövningsförordningen. 

A-verksamhet 

En A-verksamhet är en verksamhet med mycket stor miljöpåverkan som kräver tillstånd. 

Prövning utförs av miljödomstol. 

B-verksamhet 

En B-verksamhet är en verksamhet med stor miljöpåverkan som kräver tillstånd. Prövning 

görs av länsstyrelsen. 

C-verksamhet 

En C-verksamhet är en verksamhet med mindre miljöpåverkan som kräver anmälan. Prövning 

görs av samhällsbyggnadsnämnden i Vingåker 

U-verksamhet 

En U-verksamhet är en verksamhet med liten miljöpåverkan som vanligtvis inte kräver vare 

sig tillstånd eller anmälan. Prövning behöver normalt sett inte göras men vissa undantag finns, 

så som avloppsanläggningar. 
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Miljöfarliga verksamheter, inklusive lantbruk 

Miljöfarlig verksamhet är all användning av mark, byggnader eller anläggningar som kan ge 

upphov till utsläpp till luft, mark eller vatten eller medföra andra störningar för människors 

hälsa eller miljön. En miljöfarlig verksamhet har enligt miljöbalken beteckningen A, B, C 

eller U beroende på vilken inneboende risk verksamheten har. Vid tillsyn på miljöfarliga 

verksamheter kontrolleras bland annat avfallshantering, kemikalier och bekämpningsmedel, 

utsläpp till mark, luft och vatten samt buller/störningar.  

Energitillsyn 

Miljöbalken ställer krav på energihushållning, att bästa möjliga teknik används och att 

förnybara energikällor väljs i första hand.  

Cisterner 

Lagring av brandfarliga vätskor i cisterner omfattas av ett särskilt regelverk i miljöbalken, 

bland annat med krav på regelbunden besiktning för att förebygga läckage. Dessa vätskor kan 

vid läckage orsaka stora skador i miljön.  

Kemiska produkter  

Många kemiska produkter har egenskaper som gör att de kan vara farliga för människor och 

miljön. Användarna måste då kunna skydda sig själva och sin omgivning. Därför har alla som 

släpper ut sådana farliga kemiska produkter på marknaden ansvaret för att produkterna är 

märkta på rätt sätt. Bestämmelserna om detta regleras i EU:s lagstiftning REACH och i 

Sveriges egna regler. Tillsynsansvaret delas med kemikalieinspektionen.  

Kemikalier i varor 

Vissa varor, till exempel smycken, elektroniska produkter och leksaker, kan innehålla ämnen 

som är skadliga för människors hälsa. Det finns därför inom EU bestämmelser som till 

exempel reglerar vilka halter som är tillåtna. Tillsynsansvaret delas med 

kemikalieinspektionen.  

Bekämpningsmedel 

Bekämpningsmedel är kemiska eller biologiska produkter som är avsedda att förebygga eller 

motverka att djur, växter eller mikroorganismer orsakar skador eller olägenheter för 

människors hälsa eller skador på egendom. Ett bekämpningsmedel kan vara antingen en 

biocidprodukt eller ett växtskyddsmedel.  

Köldmedia 

Anläggningar som innehåller köldmedia, till exempel värmepumpar och kyl- och 

frysanläggningar, omfattas av särskilda bestämmelser inom EU. Dessa köldmedier är ofta så 
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kallade f-gaser som påverkar ozonskiktet eller bidrar till växthuseffekten om de släpps ut till 

luften.  

Förorenad mark 

Det finns 146 identifierade områden i Vingåker som kan vara förorenade med ämnen som är 

skadliga för människors hälsa och miljön och som riskerar att spridas genom läckage till 

grund- och ytvatten. Länsstyrelsen har inventerat alla nedlagda verksamheter. Av dessa är sex 

områden klassade(MIFO) i riskklass 2 vilket betyder att objekten bedömts innebära stor risk 

för påverkan på människors hälsa och miljön, idag och i framtiden. Kommunen är 

tillsynsmyndigheten över alla objekt i riskklass 2. Dessa objekt är prioriterade för vidare 

utredning och eventuella efterbehandlingsåtgärder.  

Kommunen har ansvar för att inventera och att riskklassa pågående verksamheter där 

tillsynsansvaret ligger på den kommunala nämnden. Det omfattar c: a 100 objekt. Endast ett 

fåtal av dessa verksamheter är riskklassade i nuläget. 

Renhållning 

Överallt där varor konsumeras eller produceras uppstår avfall, eller sopor, som om de inte 

omhändertas på ett riktigt sätt kan orsaka problem och försämra den goda miljön vi har i vår 

kommun. Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för tillsyn av hanteringen av avfall från 

hushåll, företag och industrier i kommunen.  

Små avlopp 

Om man bor utanför område med kommunalt vatten och avlopp så måste man anordna en 

egen avloppsanläggning. I Vingåkers kommun finns enligt vår senaste uppskattning (genom 

granskning av taxeringsuppgifter) ca 2500 enskilda avloppsanordningar. Myndighetens 

kunskap om dessa anläggningar och statusen på dess funktion är bristfällig. Vårt pågående 

inventeringsarbete visar att av anläggningar med påkopplad WC så är över 90 % bristfälliga.  

Bristfälliga små avlopp bidrar med läckage av näringsämnen till vattendragen. Enligt 

vattendirektivets åtgärdsprogram behöver kommunerna se till att tillräckliga krav ställs på 

enskilda avlopp för de områden som inte uppnår, eller riskerar att inte uppnå god ekologisk 

status med avseende på övergödning. De flesta av Vingåkers vattendrag är påverkade av 

övergödning. Dessa sjöar ska enligt vattendirektivet uppnå god status senast 2021.  

Det är ovanligt att fastighetsägare på eget initiativ förbättrar sin avloppsanläggning. För att 

uppnå miljöbalkens och vattendirektivets krav behöver nämnden inventera de små avloppen i 

Vingåker och ställa krav på dess funktion.  
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Hälsoskydd  

Hälsoskydd enligt miljöbalken syftar till att undvika att människor får besvär eller blir sjuka 

av miljön, och oftast är det vår inomhusmiljö som avses. Vid tillsyn kontrolleras områden 

som buller, luktolägenheter, ventilation, luftkvalitet, radonförekomst, hygien och smittskydd. 

I stort sett alla lokaler och anordningar som är tillgängliga för allmänheten omfattas av dessa 

regler.  

 

Strandskydd  

Strandskyddet är ett generellt områdesskydd vid hav, sjöar, vattendrag och öar i hela landet. I 

allmänhet gäller det 100 meter inåt land och lika långt ut i vattnet från strandlinjen. Syftet 

med strandskyddet är att långsiktigt trygga förutsättningarna för allmänhetens friluftsliv och 

bevara goda livsvillkor för djur- och växtliv, såväl på land som i vatten. Därför finns 

restriktioner mot uppförande av nya byggnader, anläggningar och anordningar i dessa 

områden. För att få uppföra en anläggning inom strandskyddat område krävs som regel att 

dispens beviljas av tillsynsmyndigheten.  

Åtgärder som vidtagits i strid med strandskyddets regler är vanligt förekommande i hela 

landet, så också i Vingåker. Nämnden behöver avsätta resurser för informationsinsatser och 

tillsyn på plats för att rätta till de överträdelser som vidtagits och för att långsiktigt öka 

förståelsen för strandskyddets syften. 

Livsmedel och dricksvatten. 
Den svenska livsmedelskontrollens mål är att konsumenterna får säkra livsmedel, att de inte 

blir lurade om vad maten innehåller och att informationen om maten är enkel att förstå. Alla 

registrerade anläggningar får regelbunden kontroll. Livsmedelskontrollen omfattar också 

utredningar i samband med klagomål och matförgiftningar.  

Animaliska biprodukter 
Animaliska biprodukter är material från djurriket som inte är livsmedel och som ännu inte 

bearbetats eller behandlats till att ingå i begreppet framställda produkter. Exempel på 

animaliska biprodukter är döda djur och biprodukter från slaktade djur. Även kommersiellt 

fångad fisk och rens från sådan fisk omfattas. Det gör också ull, fjädrar, äggskal, matavfall 

och naturgödsel. Kontrollansvaret delas av Jordbruksverket, länsstyrelsen och kommunerna. 

Tobaksprodukter och elektroniska cigaretter 
Det övergripande målet för den svenska tobakspolitiken är att motverka tobaksbrukets 

medicinska skadeverkningar. Genom lagstiftning, information och stöd till ett allsidigt 

tobakspreventivt arbete vill staten förebygga tobaksdebuten bland barn och ungdom, 

uppmuntra till tobaksavvänjning och skydda mot skadeverkningar av passiv rökning. 
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Elektroniska cigaretter utgör en inkörsport till nikotinberoende och kan resultera i traditionell 

tobakskonsumtion, eftersom de efterliknar och normaliserar rökning.  

Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för prövning & tillsyn över tobaksförsäljare, tillsyn över 

rökfria skolgårdar och övriga rökfria miljöer.  

Receptfria läkemedel 
Vissa receptfria läkemedel får säljas på andra försäljningsställen än öppenvårdsapotek. 

Kommunerna har i lagstiftningen fått ansvaret för kontrollen av att regelverket efterlevs och 

Läkemedelsverket har fått rollen som övergripande tillsynsmyndighet. 

Samhällsbyggnadsnämnden har ansvar för kontroll hos försäljare av receptfria läkemedel.  

Folköl 
Alkohollagens syfte är att begränsa alkoholens skadeverkningar. Samhällsbyggnadsnämnden 

har tillsynsansvar över verksamheter som anmält försäljning och servering av folköl.  

Beräkning av resurser 
För att omsätta en bedömning av tillsynsbehov till en tillsynsplan så behövs en beräkning av 

vilka resurser som krävs för att myndigheten ska kunna fullgöra sitt uppdrag. I 

behovsutredningen så utgår vi från den tid en årsarbetskraft kan lägga på debiterbar tillsyn när 

vi beräknar detta. Behovsutredningen utgår ifrån tillsyn och redovisar inte tidsbehovet som 

miljökontoret har för övriga arbetsuppgifter. Denna tid motsvarar cirka 50% av en årsarbetstid 

på cirka 2000 timmar. Det gäller bland annat tid för verksamhetsplanering, teammöte, 

informationsmöten, enhetsmöten, kvalitetsarbete, kompetensutveckling, rekrytering, lära upp 

nyanställd kollega, semestrar, sjukdom, vabb, med mera. 

Vingåker är en liten kommun där handläggarna har ansvar för många olika tillsynsområden 

vardera, samt utför många administrativa arbetsuppgifter själva. Utrymmet för tillsyn bedöms 

vara 775 timmar per årsarbetskraft, vilket är 225 timmar förre än vad SKR anger i sin modell 

för risk och resursbaserad taxa för miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd. Av dessa bedöms i 

bästa fall 500 timmar per årsarbetskraft vara timmar som kan finansieras med avgifter. 

Faktorer som personalbyten, organisationsförändringar, samverkansgrupper och 

administrativa arbetsuppgifter gör att andelen avgiftsfinansierade 

kontrolltimmar/årsarbetskraft minskar. Beräkning av resurser utgår ifrån den totala operativa 

tillsynstiden, då genom totalt antal årligt behov av tillsynstimmar dividerat på 400 som är den 

debiteringsgrad kontoret bedöms nå per handläggare.  

Övrig tid som ej är debiterbar per årsarbetskraft presenteras nedan i tabell 1 
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Tabell 1 

Orsak Beskrivning Uppskattad tid i 

timmar 

Personlig tid Utbildning, friskvård, semester, 

sjukdom, vård av barn och personlig 

tid 

515 

Gemensamma 

aktiviteter 

Extern och intern samverkan, 

planering, kvalitetsarbete, 

kompetensarbete systemförvaltning 

och övrigt administrativt arbete 

660 

Avgiftsfinansierad 

tillsyn 

Statligt styrd tillsyn 

Behovsprioriterad tillsyn 

Händelsestyrd tillsyn 

400 

Skattefinansierad 

tillsyn 

Obefogade klagomål, 

inventeringsarbete, 

ansvarsutredningar, 

åtalsanmälningar, sanktionsavgifter, 

arbete med remisser, motionssvar, 

information, rådgivning och 

liknande som inte kan 

avgiftsbeläggas 

275 

 Årsarbetstid i timmar en 

heltidstjänst 

1950 

 

Styrd tillsyn 

Miljöfarlig verksamhet 
Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för tillsynen över anmälnings- och tillståndspliktiga 

samt övriga miljöfarliga verksamheter inom Vingåkers kommun. Tillsynen inriktas på 

kontroll av att miljöfarliga verksamheter i kommunen bedrivs i överensstämmelse med 

miljöbalkens bestämmelser och följdförfattningar. Vid behov kan föreläggande eller förbud 

meddelas mot viss hantering eller verksamhet. Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för 

handläggning av anmälnings- och tillståndsärenden samt lämnar yttrande i tillståndsärenden 

till länsstyrelsen och/eller miljödomstol. 

Jordbruk tillsyn 
De objekten med årlig kontroll har samhällsbyggnadsnämnden god kontroll över. Antalet 

varierar dock en del mellan åren men endast marginellt. Objekt med årlig avgift betalar för 7-

8 timmar per inspektion då tillsynsintervallet varierar mellan varje år, vart annat till vart tredje 

år. Enstaka objekt har högre avgift bl.a. beroende på att verksamheten ligger inom 

vattenskyddsområde eller vid andra känsliga objekt. Klassningen är gjord efter aktuell taxa 

och SKR:s avgiftssystem. För objekt med timavgifter tas en avgift ut efter inspektion.  
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Kemiska produkter, köldmedier och cisterner  
Kemikalietillsynen bedrivs till stor del kopplad till tillsynen av miljöfarliga verksamheter eller 

genom olika riktade projekt. Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för kontrollen av att 

kemiska produkter hanteras i överensstämmelse med produktvalsprincipen och 

kemikalielagstiftningen. Arbetet sker fortlöpande under året knutet till den tillsyn och kontroll 

som bedrivs inom de olika arbetsområdena. Till exempel vid handläggning av 

köldmedieärenden samt vid tillsynsbesök på miljöfarliga verksamheter.  

Renhållning och återvinning  
Den styrda avfallstillsynen omfattar bland annat tillsyn av återvinningsstationer, 

återvinningscentraler och avfallstransportörer samt avfallshanteringen hos miljöfarliga 

verksamheter. 

Alkohol, folköl och tobak (LEFT) 

Alkohol 
I alkoholtillsynen ingår tillsyn över försäljning av folköl. Alkohollagen är en 

skyddslagstiftning vars syfte bland annat är att begränsa alkoholens skadeverkningar.  

Tobak 
Samhällsbyggnadsnämnden har att bedriva tillsyn över försäljning av tobak, tobaksvaror, 

elektroniska cigaretter och påfyllningsbehållare samt kontroll över de anmälningspliktiga 

verksamheter som handlar med vissa receptfria läkemedel. Handläggningen är lika 

omfattande som för handläggning av serveringstillstånd för Alkohol som för Vingåker 

hanteras av Katrineholms kommun. Det innebär att Polisen och Skatteverket ska yttra sig 

samt att en bedömning av personlig lämplighet ska göras. I vissa ärenden ska även Tullen och 

Kronofogdemyndigheten få yttra sig.  

Hälsoskydd 
Hälsoskydd innefattar många olika verksamhetsområden som omfattas av miljöbalkens 

bestämmelser som till exempel lokaler och anläggningar som kan utgöra risker för 

människors hälsa.  

Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för handläggningen av anmälningspliktiga 

hälsoskyddsverksamheter samt övriga hälsoskyddsobjekt med periodisk tillsyn. Krav kan 

ställas för att förebygga eller komma till rätta med problem som kan leda till olägenheter för 

människors hälsa.  
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Tabell 2 resursbehov styrd miljötillsyn, C-U objekt med årlig tillsynsavgift där tillsyn 

prioriteras minst 2 gånger på en tre års period.  

Område Antal Resursbehov 

(tim/år) 

Tillsynsintervall 

Miljöfarlig 

verksamhet  

45 220 Varje till 

vartannat år 

Jordbruk  7 35 Varje till 

vartannat år 

Köldmedium 24 54 Varje år 

Hälsoskydd 

och LEFT 

35 182 Varje, till var 

annat år 

Summa   491 

 

Tabell 3 redovisar styrd miljötillsyn, C-U objekt med årlig tillsynsavgift där tillsyn prioriteras 

minst 1 gång var tredje år. 

Objekt Antal Resursbehov 

(tim/år) 

Tillsynsintervall 

Miljöfarlig 

verksamhet 

16 44 Minst 1 gång var 

tredje år 

Jordbruk 23 70 Minst 1 gång var 

tredje år 

Hälsoskydd och 

LEFT 

1 4 Minst 1 gång var 

tredje år 

Summa   118 

 

Resursbehov för den styrda tillsynen 
Resursbehovet för den styrda tillsynen, beräknas från 2022–2024 till 609 timmar (609/400= 

1,5 handläggartjänster för ren operativt årligt tillsynsarbete. 

Behovsprioriterad tillsyn 

Tillsynsobjekt utan fast årlig avgift 
I tillsynsmyndighetens register finns i dagsläget cirka 200 objekt (jordbruk och enskilda 

avlopp undantagna) som inte betalar årlig avgift för miljötillsyn. Dessa verksamheter är inte 

anmälningspliktiga eller tillståndspliktiga. Objekten har under flera år prioriterats bort till 

förmån för styrdtillsyn och högprioriterad behovsstyrd tillsyn. Hanteringen kan kräva allt 

mellan 1–10 timmar per objekt beroende på objektets art. Vid en överslagsräkning med ett 

resursbehov om 5 timmar/objekt, ger det i sådana fall ett resursbehov på 5*200= 1 000 

timmar + 100 timmar för inledande kartläggning, totalt 1100 timmar. Detta är tillsyn som 

prioriteras med 3-10 års intervaller. 
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Tabell 4 resursbehov behovsprioriterad tillsyn som prioriteras till 1-2 gånger på en 10 års 

intervall.  

 Antal 

objekt 

Resursbehov 

(tim/år) 

Tillsynsintervall 

Miljöfarlig 

verksamhet 

100 70 1-3 gånger på 

en 10 års 

intervall 

    

Hälsoskydd  150 100 1-3 gånger på 

en 10 års 

intervall 

    

Lantbruk 80 58 1 gång mellan 

6-10 års 

intervaller 

Förorenad 

mark/strandskydd 

140 150 Inventering 

Animaliska 

bioprodukter 

 10  

Summa  358  

 

Resultat behovsprioriterad tillsyn utan fast årlig avgift 
Resursbehovet för den behovsprioriterad tillsynen beräknas från 2022–2024 till 358 timmar 

(358400= 0,9 handläggartjänster för ren operativt årligt tillsynsarbete. 

Enskilda avlopp 
Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för tillsyn på befintliga avloppsanläggningar samt 

tillståndsprövning av nya enskilda avloppsanläggningar. I Vingåker kommun uppskattas 

antalet enskilda avlopp till cirka 2 500. Tillsynen på enskilda avlopp är eftersatt och 

bristfälliga avloppslösningar åtgärdas inte i den omfattning som krävs. När ingen tillsyn utförs 

ligger åtgärdstakten på 1 – 1,5 %, men för att varje anläggning ska bli åtgärdad när dess 

reningsfunktion inte längre är tillräcklig så behöver åtgärdstakten öka till 5 – 6 % per år. För 

att nå dit behöver samhällsbyggnadsnämnden utföra fältinventeringar, samt använda taxor och 

förelägganden för att komma till rätta med bristfälliga anläggningar på ett enhetligt, 

rättssäkert och effektivt sätt. Tillsyn av små avloppsanläggningar har senaste året inte utförts 

pga. personella resurser vilket lätt till att investeringstakten är låg, bristfälliga avlopp med WC 

påkopplat skulle vara åtgärdade innan 2021, samhällsbyggnadsnämnden har fortfarande cirka 

1500 avloppsanläggningar kvar som ännu inte inventerats. En inventering per avlopp 

beräknas till 2.5 timmar.  

Tabell 5 resursbehov behovsprioriterad tillsyn enskilda avlopp 
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 Antal Resursbehov 

(tim/år) 

Tillsyn 500 1250 

Summa  1250 

 

Resursbehov för enskilda avlopp  
Resursbehovet för enskilda avlopp ti beräknas från 2022–2024 till 1250 timmar 1250/400= 

3,1 handläggartjänster för ren operativt årligt för fältinventering. 

Livsmedelskontroll 
Samhällsbyggnadsnämnden har som uppdrag att bedriva kontroll och ge tillsynsvägledning 

för privata och kommunala verksamheter som hanterar livsmedel. Målen för 

livsmedelskontrollen är att den ska vara riskbaserad, ändamålsenlig och likvärdig samt att 

verksamheterna får rådgivning, service och kontroll med helhetssyn som underlättar deras 

eget ansvarstagande. Syftet med kontrollen är att säkerställa att konsumenterna får säker mat 

och inte blir vilseledda. För att uppnå målen utförs riskbaserad kontroll av 

livsmedelsverksamheterna i kommunen i enlighet med de regler och riktlinjer som tagits fram 

nationellt och av EU. Enligt reglerna och riktlinjerna ska livsmedelskontrollen vara effektiv, 

ändamålsenlig och rättssäker. Det innebär också att kontrollen ska läggas upp på ett sådant 

sätt att kontrollmyndigheten kan avgöra om kraven på säkra livsmedel och redlighet uppfylls 

av livsmedelsföretagarna i kommunen. Livsmedelskontroll utförs enligt den riskklassning 

som årligen genomförs i enlighet med livsmedelsverkets regler. I Vingåkers kommun finns 

cirka 100 livsmedelsverksamheter. Mindre verksamheter kan få kontroll med längre intervall 

än de större. Större verksamheter får kontrollbesök minst en gång per år.  

Livsmedelsverksamheterna betalar en årlig fast kontrollavgift som baseras på 

riskklassificeringen efter utförd kontroll. För verksamheter som har sådana brister att extra 

kontroller krävs för att uppnå en god hantering, utförs så kallad uppföljande kontroll. För 

uppföljande kontroll tas en extra timbaserad avgift ut, beroende på hur lång 

tidhandläggningen tagit. Från och med 1 januari 2019 ska kontrollmyndigheten besluta om 

sanktionsavgift om en verksamhet startat utan att vara registrerad samt för vissa avvikelser. 

Inom ramen för livsmedelstillsynen ligger även kontroll av kommunala vattenverk samt de 

privata dricksvattenbrunnar vars vatten används i kommersiell livsmedelsverksamhet, eller 

levererar mer än tio kubikmeter dricksvatten per dygn eller försörjer fler än 50 personer. 

Dricksvattenkontroll utförs i syfte att säkerställa att konsumenterna får ett tillräckligt säkert 

vatten med fokus på mikrobiologiska och kemiska faror. Tillsyn över privata brunnar som 

försörjer hyresbostäder med dricksvatten utförs inom området hälsoskydd. 

Livsmedelsverket har under cirka två års tid arbetat med att ta fram en ny modell för 

riskklassning av livsmedelsverksamheter i leden efter primärproduktion. Den nya 
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riskklassningen och anläggningstyperna behöver harmoniseras med det som årligen 

rapporteras in till EU. Harmonieringen innebär stora krav på förändringar av 

kontrollmyndigheternas system för IT-stöd och införandet av det nya riskklassningssystemet 

har därmed skjutits fram till 2024. 

Att registrera om alla livsmedelsverksamheter är ett omfattande arbete och beräknas ta 200 

timmar extra utöver det beräknade resursbehovet när införandet väl ska genomföras. 

Tabell 6 resursbehov livsmedelskontroll 

Aktivitet Antal objekt Resursbehov 

(tim/år) 

Intervall 

Kontroll 3 27 2 gånger per år 

Kontroll 21 97 Årligen 

Kontroll 9 34 Vart annat år 

Kontroll 57 74 Vart tredje år 

Vattenverk 1 5 Årligen 

Vattenverk 9 11 Var tredje år 

Summa   247 

 

Resursbehov för livsmedelskontroll 
Resursbehovet för livsmedelskontroll beräknas till 2022–2024 till 247 timmar (247/400= 0,65 

handläggartjänster för ren operativt årligt tillsynsarbete. 

Händelsestyrd tillsyn 
I händelsestyrd tillsyn ingår exempelvis ansökningar, anmälningar och befogade klagomål 

och den tillsynen bedöms utifrån kommunens ärendehanteringssystem, tidsregistrering och 

tidigare erfarenheter 

Tillståndsärenden 
Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för prövning av tillståndspliktiga ärenden enligt 

tobakslagen och prövning av ärenden som kräver tillstånd enligt miljöbalken. 

Anmälningsärenden 
Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för prövning av anmälningspliktiga verksamheter enligt 

med miljöbalken, livsmedelslagstiftningen, tobakslagen och alkohollagen och 

strålskyddslagen. 

Förorenad mark 
Händelsestyrda ärenden kan vara olyckor, nedläggning av en verksamhet eller som en del i 

framtagandet av en ny detaljplan eller bygglov. Majoriteten av arbetet med förenade områden 
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är händelsestyrt i dagsläget och planeras att ske i samband med exploatering och 

planläggning.  

Renhållning och återvinning 
Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar också för handläggningen av ansökningar om undantag 

från renhållningsordningen, utredningar av klagomål om nedskräpning i naturen, 

uppläggning/mellanlagring av avfall med mera. Inom området ingår även att säkerställa att 

rivningsavfall, eller annat avfall såsom till exempel schaktmassor som används för 

anläggningsändamål, inte innebär risker för människors hälsa eller miljön. 

Insamlingssystem – förpackningar och returpapper 
Från 2025 ska insamling av förpackningar och returpapper ske bostadsnära. För att 

insamlingssystemet ska få tillstånd finns ett antal förutsättningar som ska vara uppfyllda. 

Bland annat gäller att insamlingssystemet ska tillhandahålla insamlingsplatser för övrigt 

returpapper, samt insamlingsplatser för skrymmande sällanförpackningar, övriga 

förpackningar, d.v.s. det som inte samlas in bostadsnära, och förpackningsavfall/ returpapper 

som uppkommit i yrkesmässig verksamhet.  

Det är i dagsläget inte klart hur detta kan komma att kräva ökade resurser från miljöenheten. 

Det skulle kunna skapa en påverkan genom en ökad efterfrågan på yttranden i bygglov till 

följd av att de nya kraven ska möjliggöras rent fysiskt. Det kan också komma att generera ett 

ökat antal klagomål till följd av olämplig avfallshantering. 

 

Naturvård 
Samhällsbyggnadsnämnden bidrar med miljö- och naturvårdskunskap i den fysiska 

planeringen, i bygglovsärenden och vid exploatering av nya områden. Yttranden avges i olika 

natur- och vattenvårdsärenden samt att tillsyn bedrivs enligt miljöbalken inom 

naturvårdsområdet i den omfattning det ligger på kommunal tillsynsnivå. 

Hälsoskydd 
En avsevärd del av hälsoskyddstillsynen utförs med grund i klagomål. Kommunens ansvar 

inom smittskyddet ingår också i hälsoskyddsverksamheten. Smittskyddslagen är den 

övergripande lagstiftningen för smittskyddet. Kommunens ansvar regleras både i miljöbalken, 

smittskyddslagen och livsmedelslagen. Smittsamma sjukdomar hos människor är exempel på 

sådant som ingår i smittskyddsarbetet. Vid risk för smittspridning ska handläggning ske 

snabbt och effektivt. 

Klagomål, matförgiftning, RAFFS meddelande 
Klagomål från allmänhet eller andra berörda som anmäls till tillsynsmyndigheten, eller om 

olyckor sker, leder till allt från någon timme till flera veckors utredning och inspektioner. 
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Vanligtvis görs en inspektion för att utreda om klagomålet är befogat eller inte. Ibland räcker 

det med telefonkontakter. I andra fall krävs en mer omfattande utredning som kan leda till 

förelägganden, förbud, anmälan om misstanke om brott, miljösanktionsavgift etc. 

Handläggningstiden varierar stort men samtliga ärenden ska avslutas med beslut 

Information 
Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för information och rådgivning inom sitt samtliga 

ansvarsområde. 

Uppföljning 
Samhällsbyggnadsnämnden är skyldig att följa upp planerad tillsyn som lett till krav på 

åtgärder inom hela tillsynsområdet.  

Resursbehov för händelsestyrd tillsyn 
Resursbehovet för hantering av händelsestyrd tillsyn beräknas till 2021–2024 vara ca 40 % av 

planerade operativa tillsynstimmar. 

Skattefinansierad tillsyn 
Denna typ av tillsyn är inte möjlig att avgiftsfinansiera utan måste finansieras via anslag, 

d.v.s. via skattemedel. Kommunens skattefinansierade tillsyn är obligatorisk 

 

Miljöbrottsärenden 
Samhällsbyggnadsnämnden har en skyldighet att anmäla misstänkt miljöbrott. Dessa ärenden 

prioriteras alltid. Vissa typer av miljöfarliga verksamheter som inte bedrivs i enlighet med 

gällande lagstiftning kommer att föreläggas om rättelse eller försiktighetsmått för fortsatt 

bedrivande av verksamhet. 

Miljösanktionsavgifter 
Vid vissa typer av överträdelser har myndigheten en skyldighet att besluta om 

miljösanktionsavgifter. Miljösanktionsavgifterna går till staten. Syftet med 

miljösanktionsbestämmelserna är att de ska bidra till regelefterlevnad och en minskad 

miljöpåverkan från verksamheter och privatpersoner. 

Rådgivning och service 
Utifrån ett medborgarperspektiv ställs krav på miljökontorets service och rådgivning. Till 

miljökontoret kommer ofta frågor från allmänheten avseende anläggande av avlopp, 

vattenkvalitet, radonhalter, bergvärme m.m. Att svara på dessa frågor och ge service ingår i 

myndighetens serviceskyldighet till medborgarna. Inom dessa områden kan därför ingen 
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nedprioritering göras. Däremot kommer arbete att ske för att, om möjligt, kunna hänvisa mer 

till olika informationskanaler så som egen hemsida och andras hemsidor m.m. 

Miljöövervakning 
Miljökontoret arbetar med den del av miljöövervakningen som är kopplad till 

myndighetsutövningen och tillsynen enligt miljöbalken, genom samverkan med vattenråd, 

luftvårdsförbund och andra miljöövervakande myndigheter. I arbetet ingår att rigga 

provtagningsutrustning samt genomföra exempelvis vattenprover kontinuerligt 

Samhällsplanering 
Arbetet innebär bland annat att delta vid samhällsplanering och bidra med kunskap inom de 

egna kompetensområdena för att försöka säkerställa att otillbörlig miljöpåverkan inte sker. En 

annan viktig aspekt är att det här finns möjligheter att lyfta diskussioner om förebyggande 

arbete och åtgärder där det är möjligt. Företrädare från miljökontoret planeras att delta aktivt i 

kommunernas arbete med detaljplaner, översiktsplaner och annan övergripande planering. 

Naturvård 
Miljökontoret planeras att bidra med miljö- och naturvårdskunskap i den fysiska planeringen, 

i bygglovsärenden och vid exploatering av nya områden. Yttranden avges i olika natur- och 

vattenvårdsärenden samt att tillsyn bedrivs enligt miljöbalken inom naturvårdsområdet i den 

omfattning det ligger på kommunal tillsynsnivå 

Administration 
Administration är ett viktigt område som berör alla medarbetare i det dagliga arbetet. Det är 

viktigt med dokumenterade rutiner och en tydlig arbetsfördelning för att det administrativa 

arbetet ska kunna fungera så bra som möjligt. Dokumentation av vad ärendehanteringen 

kräver av medarbetare ger också en bra utgångspunkt till en behovsutredning samt 

förbättringar. Det administrativa arbetet innefattar dels registratorns arbete och, dels övriga 

tjänstemäns samlade administrativa arbete samt även verksamhetsutveckling. Ständigt ökande 

krav på ärendehantering, tillkommande eller utökade arbetsuppgifter samt olika 

rapporteringsskyldigheter är några av faktorerna som leder till ökat administrativt arbete. 

Genom att arbeta i riktning mot mer kvalitetssäkrat myndighetsarbete, så ställer det också 

med nödvändighet ökade krav på en väl fungerande administration. Målet är att 

kvalitetsarbetet på sikt ska leda till en ännu bättre och ännu mer effektiv handläggning och 

administration, utifrån utvecklade rutiner och ärendeflöden.  

Övrig administrativ tid är en beräkning av att stödet till handläggare och inspektörer är cirka 

25 % av det totala behovet av resurser inom respektive område, vilket inkluderas i den 

gemensamma tiden i tabell 1. I denna tid ingår uppdatering av rutiner, framtagningar av 

mallar och checklistor samt uppdatering av hemsidan. Framöver kommer det administrativa 
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arbetet troligtvis även innehålla arbete med digitaliseringsutveckling i olika former i större 

utsträckning än tidigare. 

Ta hand om inkommande post och registrering samt avsluta och arkivering av ärenden 

hanteras av kontorets registrator.    

Totalt resursbehov 
Behovsutredningen utgår ifrån tillsyn och redovisar inte tidsbehovet som miljö- och 

hälsoskyddsteamet har för övriga arbetsuppgifter. Denna tid motsvarar cirka 50% av en 

årsarbetstid på cirka 2000 timmar. Det gäller bland annat tid för verksamhetsplanering, 

teamsmöte, informationsmöten, enhetsmöten, kvalitetsarbete, kompetensutveckling, 

rekrytering, lära upp nyanställd kollega, semestrar, sjukdom, vab, med mera. 

I nedanstående tabeller sammanställs resursbehov relaterat till tillgängliga resurser för den 

operativa tillsynen. 

 

Område Resursbehov Antal 

årsarbetskrafter 

Budgeterade 

årsarbetskrafter 

Differens 

Styrd tillsyn 609 1,5 1,49 0 

Behovsprioriterad 

tillsyn 

1606 4,4 0,85 -1,03 

Livsmedelskontroll 247 0,6 0,6 0 

Händelsestyrd 

tillsyn 

948 2,02 1,57 - 0,45 

Summa 3446 8,5 5,0 -3,5 

 

Konsekvenser vid bristande resurser 
För att möta det totala tillsyns – och kontrollbehovet under perioden behövs 8,5 

årsarbetskrafter. Samhällsbyggnadsnämnden har för nuvarande 5 budgeterade heltidstjänster. 

För att klara behovet av all tillsyn behövs ytterligare 3,5 tjänster tillsättas. Det är ökat behov 

av investeringstakt på enskilda avlopp och tillsyn av förorenad mark som ökar behovet 

kommande tillsynsperiod. Det finns därmed inte tillräckligt med personal för att uppfylla 

behovet av all tillsyn och kontroll enligt miljöbalken och övriga lagstiftningar, vilket innebär 

att nämnden måste göra prioriteringar i tillsynen med nuvarande resurser i nämndens 

tillsynsplan 2022–2024.  

Behovsutredningen utgår ifrån tillsyn och redovisar inte tidsbehovet som miljökontoret har för 

övriga arbetsuppgifter. Intern samverkan och strategiska arbetsuppgifter är inte inkluderade. 

De övergripande konsekvenserna vid bristande resurser kan bli att förvaltningen har svårt att 



PLAN   VINGÅKERS KOMMUN 

1.  

uppfylla detta vilket kan påverka strategiska miljöfrågor och samverkan med 

utvecklingsenheten rörande samhällsutvecklingsfrågor. 

Viss rådgivning och stöd kan komma att behöva bortprioriteras samt en del tillsynsarbete, 

även sådant som är lagstadgat. Detta kan i förläggningen medföra minskade intäkter på grund 

av utebliven tillsyn. Det kan bli svårt att uppfylla kraven på likabehandling och rättssäkerhet 

vid handläggning och övrig ärendehantering. Följden kan bli att oaktsamma verksamheter kan 

fortsätta missköta sig under åratal utan konsekvenser. Skötsamma verksamhetsutövare får 

därigenom samma behandling som vårdslösa konkurrenter och målen likabehandling, 

kundfokus och rättssäkerhet har offrats. 

Samhällsutvecklingsfrågorna får allt större betydelse i kommunen och med dem andelen 

ärenden och uppdrag som tangerar samhällsbyggnadsnämndens arbetsområden och kräver 

internt samarbete. I plan- och bygglagen finns krav på att samordna vissa ärenden med 

prövningar mot miljöbalken. Konsekvensen av att inte ha resurser för att möta den ökningen 

blir en flaskhals mellan enheterna där många och stora uppdrag hänger på om resurser finns 

för att följa med i det flödet utan att tvingas prioritera ner andra ordinarie arbetsuppgifter.  
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I många kommuner kallar man samman företagen för att lämna infor-
mation om viktiga frågor som gäller miljön och en viss bransch, en eller 
typ av verksamhet med gemensamma problem. Det kan t.ex. gälla hur 
vissa företag påverkar sjöar och vattendrag genom sin verksamhet. Ofta 
ger man i dessa sammanhang råd eller information om lämpliga åtgärder 
som man som företagare kan vidta för att minska sådan påverkan. Det är 
ytterligare exempel på vad du får för årsavgiften.

Ett annat sätt att informera är genom broschyrer och liknande som be-
skriver regler, hantering av problem som kan uppstå och annat som en 
företagare behöver veta för att enklare kunna följa miljöbalkens regelverk. 
Även planering av gemensamma branschvisa tillsynsaktiviteter täcks in 
i årsavgiften. I det arbetet tar kommunen fram förenklade metoder för 
tillsynen genom checklistor, informationsmaterial samt andra typer av 
förberedelser inför insatsen.

Varför kommer inte kommunen varje år  
om jag betalar en årlig avgift?
SKL har föreslagit att företag som betalar för sju timmar eller mer per år 
normalt ska få tillsynsbesök minst en gång per år. De företag som betalar 
för fyra till sex timmar per år ska få ett tillsynsbesök vart annat år och 
företag som betalar för mindre än fyra timmar per år ska besökas vart 
tredje år. 

De största och mest komplicerade verksamheterna kan betala för upp 
till 375 timmar per år. Det gäller främst företag som har många svåra till-
verkningsprocesser med utsläpp till luft och vatten m.m. I den tiden ingår 
utöver flera tillsynsbesök, även att kontrollera års-/miljörapporter, analys-
protokoll, genomföra sammanträden med företaget och andra tillsynsak-
tiviteter.

Planering av gemen-
samma bransch-
visa tillsynsaktiviteter 
täcks in i årsavgiften.
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Vad ligger till grund för kommunens timkostnad?
Den timkostnad som kommunfullmäktige beslutar om (kr/timme) är 
vanligtvis uppbyggd av nedanstående kostnader för kommunens myn-
dighetsarbete. Andra kostnader kan tillkomma. Nivån på kostnaderna 
varierar mellan olika kommuner, vilket medför att timkostnaden varierar 
mellan kommuner. 

>	 Personalkostnader
>	 Kompetensutveckling
>	 Nämndens myndighetsutövning
>	 Material och utrustning
>	 Kostnader för miljöövervakning
>	 Försäkringar
>	 Fordon
>	 Lokalkostnader
>	 Investeringskostnader
>	 Administrationskostnader
>	 Andel av kommunens centrala service- och administrationskostnader

Vilka kostnader som ligger till grund för timkostnaden i din kommun ska 
finnas i underlaget till kommunfullmäktiges beslut om timkostnad.
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Riskerna påverkar 
avgiften
Avgiften räknas fram på lite olika sätt för miljöfarliga verksamheter och 
för hälsoskyddsverksamheter. Gemensamt är dock att göra en så kallad 
riskbedömning. Den bygger på att varje typ av bransch har en grundklass-
ning, en så kallad avgiftsklass, som framgår av en tabell som finns i taxan. 
Därefter görs bedömningen om verksamheten ska få så kallade riskpo-
äng. En verksamhet kan få upp till 6 riskpoäng. De ges utifrån kriterier 
som kan vara generella eller gälla en viss bransch. Metoden utgår ifrån att 
ju fler riskpoäng en verksamhet har, desto mer tid behöver inspektören 
lägga ned på tillsynen och desto större blir avgiften.
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Upplysningar om innehållet:
Tove Göthner, tove.gothner@skl.se
Mer info finns på www.skl.se/vi_arbetar_med/
tillvaxt_och_samhallsbyggnad/miljo
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SKL har tagit fram denna skrift för att ge företag svar på de vanligaste frå-
gorna om vad som ingår i kommunens avgift för miljö- och hälsoskydds-
tillsyn och svara på frågan ”Vad betalar jag för?” 

Skriften bygger på SKL:s modell för taxa inom miljöbalkens område 
utifrån risk- och erfarenhetsbedömning. Därför är innehållet i denna skrift 
gällande i de kommuner som beslutat om att anta en taxa enligt SKL:s 
modell. Både kommunala miljökontor och branschorganisationer har fått 
möjlighet att lämna synpunkter på texten.
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Tillsynsplan för miljö – och hälsoskydd år 2022–2024 

 

Förslag till beslut 

Förslag till samhällsbyggnadsnämnden  

 

1. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att fastställa förslag på tillsynsplan med 

prioriteringar för miljö – och hälsoskydd för år 2022–2024 

 

 

Sammanfattning av ärendet 

Tillsynsplanen är samhällsbyggnadsnämnden i Vingåkers kommuns beskrivning av 

hur de krav som ställs på tillsyn enligt miljöbalken uppfylls av den operativa 

tillsynsmyndigheten. Nämndens resurser under 2022 räcker inte till för att genomföra 

all den tillsyn som det finns behov utav. Nämnden måste därför göra prioriteringar i 

sin planering 
 

Beslutsunderlag 

Tjänsteutlåtande 2022-01-31 

Bilaga 1 Tillsynsplan 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE    
   
   

Datum  

2022-01-31 

Handläggare  

Pontus Lindström 

0151 - 193 84 

pontus.lindstrom@vingaker.se 
 
Diarienummer  

 

 

 

Tillsynsplan för miljö – och hälsoskydd år 2022–2024 

Förslag till beslut  

Förvaltningen föreslår att samhällsbyggnadsnämnden beslutar att 

 

1. Fastställa förslag på tillsynsplan med prioriteringar för miljö – och hälsoskydd för 

år 2022–2024 

 

Sammanfattning av ärendet 

Tillsynsplanen är samhällsbyggnadsnämnden i Vingåkers kommuns beskrivning av 

hur de krav som ställs på tillsyn enligt miljöbalken uppfylls av den operativa 

tillsynsmyndigheten. Nämndens resurser under 2022 räcker inte till för att genomföra 

all den tillsyn som det finns behov utav. Nämnden måste därför göra prioriteringar i 

sin planering 

 

Ärendets beredning 

Ärendet har handlagts av förvaltningen.  

 

Avstämning med andra förvaltningar: 

☐ Kommunledningsförvaltningen 

☐ Kultur- och samhällsbyggnadsförvaltningen 

☐ Barn- och utbildningsförvaltningen 

☐ Socialförvaltningen 

☒ Ärendet behöver inte stämmas av med ovan förvaltningar 

 

Bakgrund 

Tillsynsplanen för miljöbalken år 2022 - 2024 är samhällsbyggnadsnämndens 

beskrivning av hur de krav som ställs på tillsyn enligt miljöbalken uppfylls av den 

operativa tillsynsmyndigheten.  

 

Dokumentet beskriver till exempel nämndens mål för miljöbalkstillsynen, tillsynens 

organisation i Vingåkers kommun, tilldelade resurser för kommunens tillsyn enligt 

miljöbalken samt en uppskattning av den personal som behövs för att tillsynen i 

Vingåkers kommun ska genomföras på ett tillfredsställande sätt. 
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Nämndens resurser under 2022 räcker inte till för att genomföra all den tillsyn som det 

finns behov utav. Nämnden måste därför göra prioriteringar i sin planering 

 

 

 

Förvaltningens ståndpunkt 

Samhällsbyggnadsnämnden ska i början av varje år fastställa en tillsynsplan som 

sträcker sig tre år framåt i tiden eftersom Regeringen genom miljötillsynsförordningen 

(SFS 2011:13) kräver detta av kommunerna. Förvaltningen anser att planen ska antas 

för att säkerställa en effektiv och ändamålsenlig tillsyn.  

 

Tillsynsplan för år 2022 - 2024 är utformad så att dokumentet fastställs genom beslut 

av nämnden. 

 

Bilagor 

Måluppfyllelse av Kommunfullmäktiges övergripande mål 

Agenda 2030 

Barnchecklista 

Tillsynsplan för miljöbalken 2022–2024 

 

 

Pontus Lindström 

Bygg och miljöchef 
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Bilaga 1 - Måluppfyllelse av tre av Kommunfullmäktiges 
övergripande mål 

 

 

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av KF:s övergripande 
mål i kommunplanen? Skriv max 3-4 meningar. 

Ekonomi i balans - Kommunens 
resultat ska under 
mandatperioden uppgå till minst 
1 procent av skatteintäkter och 
generella statsbidrag.  

Inte aktuell 

Skola - Alla barn och ungdomar 
ska inspireras, motiveras och få 
stöd så att deras självkänsla, 
mod och nyfikenhet leder till 
utveckling, lärande och 
framtidstro. 

Inte aktuell 

 

Landsbygdsutveckling - Boende 
och verksamma i 
Vingåkersbygden upplever att 
livskvaliteten är hög, inklusive 
tillgången till kommunal service. 

Inte aktuell 

 

Hållbar tillväxt - För varje beslut 
i kommunstyrelse och nämnder 
ska det framgå hur det bidrar till 
tillväxt och genomförandet av 
minst ett av de 17 
hållbarhetsmålen i agenda 
2030. 

Se bilaga Agenda 2030. 
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Bilaga 2 - Agenda 2030 

 

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av målen i Agenda 2030?  
Motivera varför och hur. Skriv max 3-4 meningar. 
 
Som stöd kan du använda nyckeltalen i Kolada eller klicka på respektive 
mål för att läsa mer.  

 

Inte aktuell 

 

Inte aktuell 

 

 

Inte aktuell  

 

  

https://www.kolada.se/index.php?_p=jamforelse&unit_id=16569
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ingen-fattigdom/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ingen-hunger/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/halsa-och-valbefinnande/
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Inte aktuell 

 

 

Inte aktuell 

 

 

Inte aktuell 

  

 

Inte aktuell 

 

  

https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/god-utbildning-for-alla/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/jamstalldhet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/rent-vatten-och-sanitet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/billig-och-ren-energi/
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Inte aktuell 

 

 

Inte aktuell 

 

Inte aktuell 

 

 

Inte aktuell 

 

  

https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/anstandiga-arbetsvillkor-och-ekonomisk-tillvaxt/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbar-industri-innovationer-och-infrastruktur/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/minskad-ojamlikhet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbara-stader-och-samhallen/


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbar-konsumtion-och-produktion/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/bekampa-klimatforandringen/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hav-och-marina-resurser/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ekosystem-och-biologisk-mangfald/


vingaker.se 

 

8 (9) 

 

Inte aktuell 

 

 

Inte aktuell 

 

 

  

https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/fredliga-och-inkluderande-samhallen/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/genomforande-och-globalt-partnerskap/
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Bilaga 3 - Barnchecklista inför beslut 

Kommunledningsförvaltningen har tagit fram en barnchecklista som 

kommunfullmäktige har antagit och den ska användas vid beslut som direkt eller 

indirekt kan påverka barn nu eller i framtiden. 

 

Kommer beslutet direkt eller indirekt beröra barn/ungdomar nu eller i 

framtiden? 

 

Ja ☐ Nej ☒ 

 

Om JA – Fyll i följande barnchecklista inför beslut: 

 

1. Vilka barn och ungdomar berörs av detta beslut? 

 

2. Har barn och ungdomar som kan påverkas av beslutet fått uttrycka sin 

mening? 

Ja ☐ Nej ☐ 

  

På vilket sätt? Vad blev resultatet? 

 

3. Innebär beslutet att barn och ungdomars rätt till likvärdiga villkor beaktas? 

(exempelvis med beaktan av kön, sexuell läggning, etniskt ursprung, hälsa, 

funktionsnedsättning, tro, social ställning) 

Ja ☐ Nej ☐ 

 

På vilket sätt? 

 

4. Innebär beslutet att barn och ungdomars bästa sätts i främsta rum? 

Ja ☐ Nej ☐ 

 

På vilket sätt? 
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Sammanfattning 
Denna tillsynsplan är den operativa tillsynsmyndighetens beskrivning av hur de krav som 

ställs på tillsyn enligt miljöbalken och miljötillsynsförordningen SFS (2011:13) följs. Planen 

beskriver hur samhällsbyggnadsnämnden i Vingåker uppfyller de krav som ställs på tillsyn 

enligt miljöbalken. Planen omfattar hela miljöbalkens område. Den inkluderar också operativa 

tillsyns enligt lagen om tobak och liknande produkter (2019:2088) och Lag (2009:730) om 

handel med vissa receptfria läkemedel.  

Operativ tillsynsmyndighet är i Vingåker samhällsbyggnadsnämnden. 

Samhällsbyggnadsnämnden ska genom sin miljö- och hälsoskyddstillsyn bidra till att främja 

en hållbar utveckling som innebär att nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en 

hälsosam och god miljö. 

Samhällsbyggnadsnämnden i Vingåker ansvarar för tillsyn av ett flertal olika verksamheter, 

varav många betalar en fast årlig avgift. 

Planerad tillsyn bedrivs i huvudsak på verksamheter som betalar fast årlig avgift. I övrigt 

hanteras bland annat oplanerade inkommande ärenden som tillstånds-/och dispensansökningar 

och klagomål mål.  

För 2022 saknar samhällsbyggnadsnämnden de resurser som krävs för att utföra all den tillsyn 

som det finns behov av enligt behovsutredningen. Nämnden behöver prioritera styrdtillsyn, 

enskilda avlopp och förorenad mark i den behovsprioriterade tillsynen.  
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Mål för miljöbalkstillsynen 
I arbetet med miljöfrågor i Sverige finns nationella, regionala och lokala miljömål. De 

nationella miljömålen är beslutade av riksdag och regering, de regionala miljömålen beslutas 

av Länsstyrelsen i Södermanlands län. De lokala miljömålen är beslutade av kommunen.  

Dessa mål och viljeyttringar utgör tillsammans en grund för samhällsbyggnadsnämndens 

prioriteringar i denna tillsynsplan. 

Nationella miljömålen  
Sveriges riksdag har beslutat om ett antal nationella miljömål. Miljömålsarbetet är sedan 2010 

strukturerat enligt följande: 

Ett generationsmål som anger inriktningen för den samhällsomställning som behöver ske 

inom en generation för att nå miljökvalitetsmålen.  

 

Det övergripande målet för miljöpolitiken är att till nästa generation lämna över ett samhälle 

där de stora miljöproblemen är lösta, utan att orsaka ökade miljö- och hälsoproblem utanför 

Sveriges gränser. 

Miljökvalitetsmål som anger det tillstånd i den svenska miljön som miljöarbetet ska leda till. 

Etappmål som anger steg på vägen till miljökvalitetsmålen och generationsmålet. 

Det finns 16 nationella miljökvalitetsmål: 

1. Begränsad klimatpåverkan 

2. Frisk luft 

3. Bara naturlig försurning 

4. Giftfri miljö 

5. Skyddande ozonskikt 

6. Säker strålmiljö 

7. Ingen övergödning 

8. Levande sjöar och vattendrag 

9. Grundvatten av god kvalitet 

10. Hav i balans samt levande kust och skärgård 

11. Myllrande våtmarker 

12. Levande skogar 

13. Ett rikt odlingslandskap 

14. Storslagen fjällmiljö 

15. God bebyggd miljö 

16. Ett rikt växt- och djurliv 

 

Samhällsbyggnadsnämndens tillsyn inom miljö- och hälsoskydd utgår alltid från 

miljökvalitetsmålen.  
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Regionala mål och projekt 
Länsstyrelsen i Södermanland har beslutat att de nationella miljömålen även gäller som 

regionala miljömål. Länsstyrelsen har i samarbete med kommuner och andra aktörer i länet 

tagit fram ett åtgärdsprogram för Södermanlands miljö 2015-2020. I programmet finns ett 

antal åtgärder som ska genomföras för att bidra till miljömålsuppfyllelsen. Programmet 

revideras och följs upp årligen. Följande åtgärder ligger direkt inom 

samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområde: 

Länsstyrelsen ska genom vägledning främja kommunernas tillsyn så att utbytestakten av 

bristfälliga små avlopp ökar. Kommunerna ska få stöd i sitt informations- och 

rådgivningsarbete. Från 2021 ska det inte finnas några icke godkända små avlopp med WC 

påkopplat. 

Länsstyrelsen ska vägleda kommunernas tillsyn av bristfälliga avloppsledningsnät. Syftet är 

att öka förnyelsetakten, minska antalet bräddningar och få bättre reningsresultat i 

reningsverken. 

Länsstyrelsen är huvudansvarig för åtgärderna och samhällsbyggnadsnämnden är 

medverkande aktör genom sitt medlemskap i Miljösamverkan Södermanland.  

Lokala mål och styrdokument  

Planer 
Kommunens översiktsplan, avfallsplan samt VA-plan beskriver vilka åtgärder som bedöms 

vara viktiga att arbeta med för att bidra till att uppfylla de nationella miljömålen.  

Vingåkers VA-plan antogs under 2016 och innehåller en åtgärdslista där 

samhällsbyggnadsnämnden är ansvarig för att arbeta med ett antal åtgärder enligt följande:  

• Upprätta och ajourhåll plan för inventering av enskilda avlopp, med angivna 

skyddsnivåer och prioriteringsgrunder. 

• Samarbete mellan kommunerna för att uppnå likvärdiga bedömningar av enskilda 

avlopp.  

• Informationsmaterial till hemsida och broschyr gällande VA- huvudmannens krav vid 

ett eventuellt övertagande av gemensamhetsanläggningar för VA. 

• Utreda möjligheten att ställa krav på separata ledningar för WC samt BDT-vatten i 

bostaden, för att möjliggöra/förenkla framtida kretsloppsanpassad hantering av 

avloppsfraktionerna. Detta vid nybyggnad/ombyggnad av bostad. 

• Ta fram riktlinjer och rutiner för kretsloppsanpassade avloppslösningar för enskilda 

avlopp 

• Bevaka och stötta/verka för inrättande av lämpliga skyddsåtgärder för enskilda 

vattentäkter 
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Handlingsplan för förorenad mark antogs 2022 som innehåller en åtgärdslista där 

samhällsbyggnadsnämnden ska påbörja egeninitierad tillsyn och inventering av förorenad 

mark. 

• Miljökontoret utreder ansvarsfrågan för objekt med riskklass 1 & 2 när detta är oklart i 

ett ärende.  

• Miljökontoret ska prioritera pågående verksamheter (riskklass 1 och 2), där tillsyn kan 

finansieras via tillsynstaxan.  

• Miljökontoret prioriterar tillsyn av vissa branscher/föroreningar som ligger inom 

skyddszon för vattentäkt och motsvarande.  

• Miljökontoret ska hålla EBH-stödet uppdaterat. 

Ansvarsfördelning inom tillsynsområdet 
Ansvariga centrala och regionala myndigheter 

Naturvårdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Folkhälsomyndigheten, Jordbruksverket och 

Kemikalieinspektionen är de centrala myndigheterna som ansvarar för miljötillsynen i 

Sverige. Totalt tretton statliga myndigheter har ett vägledande ansvar för miljötillsynen. 

Länsstyrelserna ska vara vägledande för kommunerna i respektive län.  

Behörig myndighet för tillsynen 
Samhällsbyggnadsnämnden är en lokal tillsynsmyndighet som har till uppgift att bedriva 

miljö- och hälsoskyddstillsyn, på eget initiativ eller efter anmälan, enligt miljöbalken, 

smittskyddslagen, strålskyddslagen, med flera. Tillsynsmyndigheten ska utöver 

myndighetsutövning även arbeta med samhällsservice genom information om gällande 

bestämmelser. 

Ansvarsfördelning mellan de behöriga myndigheterna 
De statliga verken och länsstyrelsen har ansvar för att centralt och regionalt samordna, följa 

upp och utvärdera tillsynen enligt miljöbalken. De ska också vägleda den operativa 

tillsynsmyndigheten genom att erbjuda råd och stöd i tillsynsfrågor. Kommunen ska som 

operativ tillsynsmyndighet kontrollera att miljöbalkens regler och myndigheternas och 

domstolarnas beslut efterlevs och vidta de åtgärder som behövs för att exempelvis 

verksamhetsutövare ska följa reglerna. Kommunerna ska också genom rådgivning, 

information och liknande, skapa förutsättningar för att miljöbalkens ändamål ska kunna 

tillgodoses. Båda dessa uppgifter syftar till att säkerställa syftet med miljöbalken - hållbar 

utveckling. 

Ansvarsfördelning inom den behöriga myndigheten 
Samhällsbyggnadsnämnden delegerar sin rätt att besluta i ärenden enligt miljöbalken. 

Delegationen går direkt till miljöinspektör och framgår av gällande delegationsordning. Beslut 
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som fattats på delegation ska anmälas till samhällsbyggnadsnämnden vid efterkommande 

sammanträde.  

Samordning 

Samordning mellan behöriga myndigheter 
Inom länet sker träffar mellan de i länet ingående kommunerna. Träffar arrangeras inom 

områdena miljöskydd, hälsoskydd, lantbruk, små avlopp, strandskydd, miljöbrott och 

förorenad mark. Vanligtvis hålls respektive träff två gånger om året. 

Länets miljöchefer träffas regelbundet ungefär fyra gånger om året. 

Samordning inom behörig myndighet 
I Vingåkers kommun sker all tillsyn inom miljö- och hälsoskyddsområdet inom samma 

myndighet, samhällsbyggnadsnämnden. På tjänstemannanivå sker tillsynen inom Kultur- och 

samhällsbyggnadsförvaltningen, av miljöinspektörer som arbetar på miljökontoret. Enheten 

omfattar även bygginspektörer som handlägger strandskyddsdispenser.  

Inom samhällsbyggnadsenheten sker samordning genom att tjänstemännen tar fram och 

tillämpar gemensamma rutiner. En gång i vecka sker möten då miljöinspektörer träffas och 

diskuterar aktuella frågeställningar. 

Inspektörerna förväntas även delta i interna kommunala samverkansgrupper och möten, till 

exempel arbete med detaljplaner, avfallsplanen och VA-planering.  

Delegering av uppgifter inom den offentliga tillsynen 
Inga uppgifter inom samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområde har överförts till annat 

organ. 

Befogenheter och resurser för tillsynen 
Tillsynsmyndighetens befogenheter 

Samhällsbyggnadsnämndens befogenheter inom miljö- och hälsoskyddtillsynen regleras i 

miljöbalken (1998:808) och förordningen om miljöfarlig verksamhet (1998:899) och i 

miljötillsynsförordningen (2001:13).  

Nämnden har rätt att få upplysningar, ta del av handlingar och få tillträde till områden, lokaler 

och andra utrymmen. 

För åtgärder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt 7. 
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Personella resurser 
Enligt genomförd behovsutredning för 2022-2024 uppgår det totala behovet av personal för 

prövning och tillsyn enligt miljöbalken till 8,5 årsarbetskrafter, samt ett verksamhetsstöd på 1 

årsarbetskraft (då inkluderas även verksamhetsstöd för livsmedelskontrollen).  

För miljö- och hälsoskyddstillsynen finns följande personal till förfogande för år 2022 

(årsarbetskrafter).: 

Miljöinspektör 4,4 årsarbetskrafter fördelat på 5 personer. 

Administrativt verksamhetsstöd 1 årsarbetskraft  

Beräkningen gäller under förutsättning att resurser tillsätts för att kompensera för 

deltidsarbete, föräldraledighet och tjänstledighet.  

Detta innebär att resursbehovet för miljö- och hälsoskyddstillsynen enligt beräkningarna inte 

är tillgodosett i dagsläget och att nämnden behöver göra prioriteringar i tillsynen. Se avsnitt 

prioriteringar 2022-2024  

Jäv och intressekonflikter 
För att säkerställa att intressekonflikter i tillsynen undviks används dokumentet ”Policy för 

hantering av intressekonflikter, jäv och opartiskhet” som innehåller instruktion för att 

motverka intressekonflikt inom miljö- och hälsoskyddstillsynen i Vingåkers kommun.  

Finansiering av tillsynen 
Tillsynen finansieras av avgifter och kommunala skattemedel. 

Årlig tillsynsavgift tas ut från verksamheter för att finansiera den operativa tillsynen. 

Avgiftens storlek baseras på verksamheten typ och omfattning, i enlighet med gällande taxa 

för prövning och tillsyn enligt miljöbalken.  

För vissa oplanerade ärenden tas en fast avgift ut i enlighet med taxan, för övriga ärenden 

utgår timavgift, med undantag för obefogade klagomål. 

Kompetenskrav och utbildning 
Kompetensinventering hos inspektörer ska göras årligen i samband med medarbetarsamtalet. 

För miljöinspektörerna görs årligen, eller vid behov oftare, en övergripande kompetensplan. 

Denna plan visar kompetensbehovet för hela tillsynsmyndigheten, samt vilka områden som 

ska prioriteras för utbildningsinsatser.   

Kompetensutveckling sker genom deltagande i kurser anordnade av statliga verk eller andra 

aktörer. Kunskapsutbyte sker i samband med länsmöten i länsstyrelsens regi.  
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Organisation och utförande av tillsynen 

Miljöinspektörerna 
I Vingåker arbetar i nuläget 4,4 anställda miljöinspektörer inom dokumentent redovisade 

områden.. Alla inspektörer har huvudansvaret för ett visst antal tillsynsområden, inom vilket 

inspektören deltar i kompetensutveckling och samverkansträffar. 

Prövning 
Nämnden prövar ansökningar och tillstånd, dispenser och undantag. 

Tillsyn 
Tillsyn kan vara operativ, eller omfatta tillsynsrelaterat arbete. Den operativa tillsynen delas 

in i planerad och oplanerad tillsyn. Tillsynen ska vara riskbaserad, vilket menar att 

myndigheten ska prioritera tillsyn inom de områden som innebär störst risk för olägenhet för 

människors hälsa och miljön. 

Operativ tillsyn 
Operativ tillsyn är sådant myndighetsutövande som utövas direkt gentemot den som bedriver 

en verksamhet eller vidtar en åtgärd. Den operativa tillsynen delas in i planerad och oplanerad 

tillsyn. Den planerade tillsynen är sådan tillsyn (inspektioner och liknande) som sker på 

verksamheter efter myndighetens initiativ. Den operativa tillsynen omfattar även oplanerad 

tillsyn i form av uppföljningar på grund av bristande efterlevnad (som framkommit vid 

planerad tillsyn), anmälningar och utredningar av klagomål.  

Tillsynsrelaterat arbete 
Med tillsynsrelaterat arbete/tillsyn avses mer förebyggande och stödjande tillsyn som 

information i allmänhet, rådgivning angående regler i enskilda fall eller i kampanjform. 

Tillsynsmetoder och rutiner 
Nämnden använder sig främst av inspektioner och granskning av 

rapporter/provtagningsprotokoll i den planerade tillsynen. Resultat från all tillsyn 

dokumenteras (i rapport för kommunicering eller i beslut) och verksamhetsutövaren får alltid 

ta del av tillsynsresultatet för att denne ska ha en möjlighet att yttra sig i ärendet. Alla resultat 

dokumenteras och bevaras i myndighetens administrativa system.  

Enheten arbetar kontinuerligt med att ta fram skriftliga rutiner, samt att utveckla befintliga 

rutiner och hålla dem aktuella. Att arbetet med analys och utveckling av rutiner pågår ständigt 

är viktigt för att miljö- och hälsoskyddstillsynen ska vara rättssäker och effektiv.  
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Skriftliga rutiner fastställs av enhetschef. I arbetet med rutiner använder enheten sig av 

material och erfarenheter från andra kommuner tillsammans med egna erfarenheter som sedan 

anpassas till kommunens förutsättningar. 

Öppenhet i tillsynen 
I Sverige regleras öppenheten i kontrollen framförallt av Tryckfrihetsförordningen (1949:105) 

och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I korthet innebär detta att alla myndigheter 

är skyldiga att föra register över de allmänna handlingar som finns hos myndigheten. Ett 

sådant register kallas vanligtvis för diarium. I diariet registreras uppgifter om dels de 

handlingar som kommer in till myndigheten, till exempel brev och ansökningar, dels de 

handlingar som upprättas vid myndigheten, till exempel beslut och kontrollrapporter. I diariet 

registreras både offentliga och hemliga handlingar.  

Vem som helst har rätt att begära att få se en handling som finns hos en myndighet. En allmän 

handling är vanligen också offentlig, det vill säga vem som helst får ta del av den. Vissa 

handlingar kan dock vara sekretessbelagda, alltså hemliga. Detta ska prövas av myndigheten 

utifrån gällande lagstiftning när någon ber att få ut en handling.  

Nämnden upprättar inför varje nytt år en nämndplan där nämnden beskriver vad som ska 

uträttas under året samt resultatmål för verksamheten. Enheten upprättar inför varje år en 

tillsynsplan där planering av miljö- och hälsoskyddstillsynen beskrivs. Tillsynsplanen 

fastställs av nämnden. 

Resultat från löpande uppföljning redovisas för nämnden. Vidare ska kontoret en gång om 

året upprätta en verksamhetsberättelse över tillsynen och erfarenheter från denna. Rapporten 

blir offentlig i och med att den redovisats för nämnden. Register över tillsynsobjekten finns i 

ärendehanteringssystemet Castor. 

Riskbaserad tillsyn 

Tillsynsområden 
Samhällsbyggnadsnämnden i Vingåkers kommun ansvarar för tillsynen över följande 

huvudtyper av verksamheter inom miljöbalkens områden. Tillsynsinsatserna prioriteras 

utifrån risk, det vill säga verksamheter och åtgärder som innebär större risker ska prioriteras 

före andra som innebär lägre risker. De verksamheter som innebär störst risker betalar en fast 

årlig tillsynsavgift till samhällsbyggnadsnämnden. Alla dessa verksamheter ska erhålla 

tillsynstid motsvarande den avgiften inom en tre-årsperiod. Tillsynstid erhålls genom 

planerade inspektioner (enskilda eller i projekt), informationsinsatser och anmälningsärenden 

från verksamheterna.  

Verksamheter som inte betalar årlig tillsynsavgift planeras in för tillsyn med längre intervall 

och debiteras timavgift efter ett tillsynsbesök.  
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Miljöfarliga verksamheter C och U  
Samhällsbyggnadsnämnden har ansvar för tillsyn över 40 miljöfarliga C- och U-verksamheter 

som riskklassats och betalar en årlig tillsynsavgift. Dessa ska erhålla tillsynstid motsvarande 

den årliga avgiften inom en tre-årsperiod.   

Utöver dessa bedöms det finnas minst 40 miljöfarliga verksamheter som ännu inte 

riskklassats. En inventering är nödvändig för att göra en bättre bedömning av tillsynsbehovet 

på dessa verksamheter. Några av dessa kan vara aktuella för årlig avgift. Övriga kommer att 

timdebiteras vid ett eventuellt tillsynsbesök. Med dagens tilldelade resurser kan den styra 

tillsynen genomföras.  

Lantbruk 
Nämnden har tillsynsansvar över 28 lantbruk: ca 7 anmälningspliktiga (C-verksamheter) och 

resterande U-verksamheter som betalar årlig tillsynsavgift. En golfbana samt en 

handelsträdgård betalar också årlig tillsynsavgift. Dessa ska erhålla tillsynstid motsvarande 

den årliga avgiften inom en tre-årsperiod.   

Utöver dessa finns det ca 40 hästgårdar och mindre lantbruk i kommunen som inte betalar 

årlig tillsynsavgift.  

Med dagens tilldelade resurser kan den styra tillsynen genomföras. 

Animaliska Biprodukter 
Tillsynen är i nuläget klagomålsbaserad. Men dagens tilldelade resurser prioriteras ingen 

planerad tillsyn inom detta område.  

Små avlopp 
Nämnden handlägger ansökningar om tillstånd för enskilt avlopp. Ansökningar inkommer 

spontant och till följd av inventeringar med åtföljande krav på åtgärder. En 

kommunomfattande inventering av små avlopp inleddes under 2015. Inventeringsarbetet 

avstannade 2017 pga.- personella resurser men återupptogs under 2020. Men dagens tilldelade 

resurser kan två investeringsområden genomförs årligen med cirka 50 avloppsanläggningar 

för respektive område.  

Värmepumpar 
Nämnden handlägger anmälningar om inrättande av värmepump i mark eller vatten. Det 

utförs ingen planerad tillsyn inom detta område.  
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Kemiska produkter 
Nämnden har tillsynsansvar över 22 verksamheter som är skyldiga att rapportera årlig 

läckagekontroll av köldmedia. Dessa betalar en årlig avgift och ska erhålla motsvarande 

tillsynstid. Under 2022 kommer tillsyn utföras på anläggningar som är skyldiga att utföra 

läckagekontroll men som inte omfattas av rapporteringsskyldighet. Timavgift kommer 

debiteras efter för tillsynen. 

Tillsyn av cisterner görs i samband med planerad tillsyn på verksamheter som betalar årlig 

tillsynsavgift. Någon planerad tillsyn på övriga cisterner kommer inte göras 2022. 

Renhållning 
Nämnden handlägger uppskattningsvis 40 dispensansökningar från renhållningsordningen per 

år.  

Övrig tillsyn är i huvudsak klagomålsbaserad och händelseinitierad. Exempel på ärenden som 

handläggs är nedskräpning och eldning av avfall.  

Hälsoskydd  
Nämnden har tillsynsansvar över ca 25 anmälningspliktiga hälsoskyddsverksamheter, samt 

ungefär 100 övriga verksamheter.  

Med dagens tilldelade resurser kan den styra tillsynen genomföras. 

Tillsyn av rökfria miljöer på skolor kommer att prioriteras år 2022.  
Nämnden handlägger även inkommande klagomål avseende inomhusmiljö.  

Tobaksprodukter och elektroniska cigaretter 
 

Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för prövning & tillsyn över tobaksförsäljare, tillsyn över 

rökfria skolgårdar och övriga rökfria miljöer. I Vingåkers kommunen finns det 6 

försäljningsställen och samtliga ska kontrolleras 2022.  

Receptfria läkemedel 
Samhällsbyggnadsnämnden har ansvar för kontroll hos försäljare av receptfria läkemedel. Det 

finns 4 försäljningsställen i Vingåkers kommun och samtliga ska kontrolleras 2022.  

Folköl  
Samhällsbyggnadsnämnden har tillsynsansvar över verksamheter som anmält försäljning och 

servering av folköl. Vingåkers kommun har 5 verksamheter som är registrerade för att få sälja 

och servera folköl. Samtliga anläggningar ska kontrolleras år 2022.  
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Strålskydd 
Tillsyn enligt Strålskyddslagen och över solarier görs vid inkommande anmälningar eller vid 

klagomål. Ingen övrig tillsyn är planerade under 2022.  

Områdesskydd 
Kommunala natur- och kulturreservat. 

Vingåker saknar kommunala natur- och kulturreservat.  

Strandskydd 
Nämndens tillsyn under 2022 är klagomålbaserad. Med dagens tilldelade resurser kan inte 

någon egeninitierad tillsyn genomföras.  

Förorenade områden 
Nämnden har tillsynsansvar över cirka 140 förorenade områden i Vingåker. Nämnden ska 

även handlägga inkommande ärenden såsom underrättelse om förorening, anmälan om 

efterbehandling av förorenade mark och asbestärenden. 

Arbetet med förorenade områden finns beskrivet i en handlingsplan fastställd i nämnden men 

som också ska fastställas i kommunfullmäktige under 2022. I handlingsplanen finns 

prioriterat vilka objekt som är mest angeläget att undersöka. Under året planeras uppstart av 

egeninitierad tillsyn över förorenade områden. Tillsynen inriktas i enlighet med planen på 

objekt som tilldelats riskklass 2. 

Miljöövervakning 
Nämnden är medlem i Södermanlands Luftvårdsförbund, samt Hjälmarens vattenråd och 

Nyköpingsåarnas vattenvårdsförbund. Nämnden planerar inte några övriga insatser för 

miljöövervakning under året.  

Projekt 
Miljöinspektörerna förväntas delta aktivt i kommunövergripande projekt, såsom arbete med 

avfallsplan, VA-plan, detaljplaner, översiktsplan och andra kommunala projekt. 

Miljöinspektörerna deltar i projektgrupperna i mån av tid.  

Prioritering 2022–2024 
Nämndens resurser under 2022 räcker inte till för att genomföra all den tillsyn som det finns 

behov utav. Nämnden måste därför göra prioriteringar i sin planering.   

Med dagens personella resurser kan styrd tillsyn genomföras samt egeninitierad tillsyn av 

enskilda avlopp och förorenad mark. De objekt som enligt kommunfullmäktige fastställda 

taxa inom händelsestyrd tillsyn med årlig avgift kommer tillsyn prioriteras och kan utföras 

med dagens tilldelade resurser.   
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För att nämnden ska kunna prioritera egeninitierad tillsyn inom enskilda avlopp/förorenad 

mark och rökfria miljöer behöver all annan tillsyn ske via händelsestyrd basis. 

Samhällsbyggnadsnämnden prioriterar då bort tillsyn av verksamheter som inte betalar årlig 

avgift enligt fastställd taxa, egeninitierad tillsyn utöver enskilda avlopp, förorenad mark och 

rökfria miljöer.  

Övriga prioriteringar 
Enheten måste ibland på grund av hög arbetsbelastning prioritera bland ärendena. Enheten 

prioriterar då den planerade tillsynen och tillståndsansökningar framför handläggning av 

inkommande ärenden av typen icke akuta klagomål och dispensansökningar, med längre 

handläggningstider som följd. Tillsyn på verksamheter som betalar fast årlig avgift prioriteras 

före timdebiterade verksamheter. Enheten kan även behöva begränsa insatser för 

information/rådgivning till allmänheten, samt deltagande i projekt- och samrådsgrupper. 

Sanktioner  
Samhällsbyggnadsnämndens juridiska befogenheter att vidta åtgärder vid bristande 

efterlevnad av lagstiftningen finns bland annat i miljöbalken. Denna anger om den behöriga 

myndigheten konstaterar bristande efterlevnad, ska den vidta åtgärder för att se till att 

företagaren avhjälper situationen. 

Exempel på åtgärder som nämnden har möjlighet att vidta är föreläggande eller förbud. Det 

finns också möjlighet att kombinera dessa beslut med vite.  

Nämnden kan besluta om miljösanktionsavgift om en verksamhet bryter mot vissa nämnda 

bestämmelser i miljöbalken (förordningen om miljösanktionsavgifter 1998:950). 

Om myndigheten får kännedom om att en enligt miljöbalken brottslig handling begåtts, är den 

skyldig att åtalsanmäla denna händelse. En rutin för åtalsanmälan har upprättats. 

Enheten saknar i nuläget extern juridisk expertkompetens inom miljöbalkens område.   

Uppföljning och utvärdering av tillsynen 

Intern kontroll och verksamhetsuppföljning 
En separat plan för internkontroll och verksamhetsuppföljning finns upprättad.  

Extern utvärdering  
Extern granskning av tillsynen utförs av länsstyrelsen. Interna revisioner genomförs med hjälp 

av kommunens revisorer. 

Uppföljning 
Uppföljning sker halvårs vis och utvärderas i en verksamhetsberättelse efter årets slut.  
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Nuvarande internkontroll syftar i huvudsak till att kontrollera att tillsynsplanen för miljö- och 

hälsoskydd följs i tillräcklig utsträckning. 

Beredskap 
Vingåkers kommun har en krisledningsplan som fastställdes av kommunfullmäktige. 

Krisledningsplanen visar hur kommunens verksamhet ska organiseras och ledas vid kris och 

extraordinära händelser. 

Myndigheten har en fastställd rutin för beredskap vad gäller till exempel kemikalie- och 

oljeolyckor.  

Kommunen har också en beredskapsplan för livsmedelsutbrott som är fastställd i nämnden 

men som också ska fastställas av kommunfullmäktige 2022.  
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Kontrollplan för livsmedelskontrollen för 2022–2024 

Förslag till beslut 

Förslag till samhällsbyggnadsnämnden  

 
1. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att fastställa förslag till kontrollplan för 

livsmedelskontrollen för år 2022–2024 förutom bilaga. 

 
Sammanfattning av ärendet. 

Kontrollplanen är samhällsbyggnadsnämnden i Vingåkers kommuns beskrivning av 

hur de krav som ställs på offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av 

kontrollmyndigheten. 
 

Beslutsunderlag 
Tjänstutlåtande 2021-01-31 

Kontrollplan  
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TJÄNSTEUTLÅTANDE    
   
   

Datum  

2022-01-31 

Handläggare  

Emily Klemedsson 

0151 - 193 84 

pontus.lindstrom@vingaker.se 
 
Diarienummer  

 

 

Kontrollplan för livsmedelskontrollen för 2022–2024 

Förslag till beslut  

Förvaltningen föreslår att samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

 

1. Fastställa förslag till kontrollplan för livsmedelskontrollen för år 2022–2024 

förutom bilaga. 

 

Sammanfattning av ärendet 

Kontrollplanen är samhällsbyggnadsnämnden i Vingåkers kommuns beskrivning av 

hur de krav som ställs på offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av 

kontrollmyndigheten. 

 

Ärendets beredning 

Ärendet har handlagts av förvaltningen 

 

Avstämning med andra förvaltningar: 

☐ Kommunledningsförvaltningen 

☐ Kultur- och samhällsbyggnadsförvaltningen 

☐ Barn- och utbildningsförvaltningen 

☐ Socialförvaltningen 

☒ Ärendet behöver inte stämmas av med ovan förvaltningar 

 

Bakgrund 

Kontrollplanen för livsmedelskontrollen år 2022–2024 är samhällsbyggnadsnämndens 

beskrivning av hur de krav som ställs på offentlig kontroll inom livsmedelskedjan 

uppfylls av kontrollmyndigheten.  

 

Dokumentet beskriver till exempel nämndens mål för livsmedelskontrollen, 

livsmedelskontrollens organisation i Vingåkers kommun, tilldelade resurser för 

kommunens livsmedelskontroll samt en uppskattning av den personal som behövs för 

att livsmedelskontrollen i Vingåkers kommun ska genomföras på ett tillfredsställande 

sätt. 
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Förvaltningens ståndpunkt 

Samhällsbyggnadsnämnden ska i inför varje år fastställa en kontrollplan som sträcker 

sig tre år framåt i tiden enligt 3e § Livsmedelsverkets föreskrifter om offentlig kontroll 

av livsmedel (LIVSFS 2005:21). 

 

Kontrollplan för år 2022–2024 är utformad så att dokumentet förutom bilagan 

fastställs genom beslut av nämnden.  

 

Bilagor 

Måluppfyllelse av Kommunfullmäktiges övergripande mål 

Agenda 2030 

Barnchecklista 

 

Pontus Lindström 

Bygg och miljöchef 
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Bilaga 1 - Måluppfyllelse av tre av Kommunfullmäktiges 
övergripande mål 

 

 

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av KF:s övergripande 
mål i kommunplanen? Skriv max 3-4 meningar. 

Ekonomi i balans - Kommunens 
resultat ska under 
mandatperioden uppgå till minst 
1 procent av skatteintäkter och 
generella statsbidrag.  

Inte aktuell 

Skola - Alla barn och ungdomar 
ska inspireras, motiveras och få 
stöd så att deras självkänsla, 
mod och nyfikenhet leder till 
utveckling, lärande och 
framtidstro. 

Inte aktuell  

Landsbygdsutveckling - Boende 
och verksamma i 
Vingåkersbygden upplever att 
livskvaliteten är hög, inklusive 
tillgången till kommunal service. 

Inte aktuell 

 

Hållbar tillväxt - För varje beslut 
i kommunstyrelse och nämnder 
ska det framgå hur det bidrar till 
tillväxt och genomförandet av 
minst ett av de 17 
hållbarhetsmålen i agenda 
2030. 

Se bilaga Agenda 2030. 
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Bilaga 2 - Agenda 2030 

 

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av målen i Agenda 2030?  
Motivera varför och hur. Skriv max 3-4 meningar. 
 
Som stöd kan du använda nyckeltalen i Kolada eller klicka på respektive 
mål för att läsa mer.  

 

Inte aktuell 

 

Inte aktuell 

 

 

Inte aktuell 

 

  

https://www.kolada.se/index.php?_p=jamforelse&unit_id=16569
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ingen-fattigdom/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ingen-hunger/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/halsa-och-valbefinnande/
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Inte aktuell 

 

 

Inte aktuell  

 

 

Inte aktuell 

  

 

Inte aktuell 

  

https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/god-utbildning-for-alla/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/jamstalldhet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/rent-vatten-och-sanitet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/billig-och-ren-energi/
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Inte aktuell 

 

 

Inte aktuell 

 

 

Inte aktuell 

 

 

Inte aktuell 

 

  

https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/anstandiga-arbetsvillkor-och-ekonomisk-tillvaxt/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbar-industri-innovationer-och-infrastruktur/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/minskad-ojamlikhet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbara-stader-och-samhallen/
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Inte aktuell  

 

 

Inte aktuell 

 

 

Inte aktuell  

 

 

Inte aktuell 

 

  

https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbar-konsumtion-och-produktion/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/bekampa-klimatforandringen/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hav-och-marina-resurser/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ekosystem-och-biologisk-mangfald/
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Inte aktuell  

 

 

Inte aktuell 

 

 

  

https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/fredliga-och-inkluderande-samhallen/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/genomforande-och-globalt-partnerskap/
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Bilaga 3 - Barnchecklista inför beslut 

Kommunledningsförvaltningen har tagit fram en barnchecklista som 

kommunfullmäktige har antagit och den ska användas vid beslut som direkt eller 

indirekt kan påverka barn nu eller i framtiden. 

 

Kommer beslutet direkt eller indirekt beröra barn/ungdomar nu eller i 

framtiden? 

 

Ja ☐ Nej ☒ 

 

Om JA – Fyll i följande barnchecklista inför beslut: 

 

1. Vilka barn och ungdomar berörs av detta beslut? 

 

2. Har barn och ungdomar som kan påverkas av beslutet fått uttrycka sin 

mening? 

Ja ☐ Nej ☐ 

  

På vilket sätt? Vad blev resultatet? 

 

3. Innebär beslutet att barn och ungdomars rätt till likvärdiga villkor beaktas? 

(exempelvis med beaktan av kön, sexuell läggning, etniskt ursprung, hälsa, 

funktionsnedsättning, tro, social ställning) 

Ja ☐ Nej ☐ 

 

På vilket sätt? 

 

4. Innebär beslutet att barn och ungdomars bästa sätts i främsta rum? 

Ja ☐ Nej ☐ 

 

På vilket sätt? 
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Sammanfattning 
Denna kontrollplan är samhällsbyggnadsnämndens beskrivning av hur nämnden som 

myndighet uppfyller de krav som ställs på offentlig kontroll inom livsmedelskedjan. Kraven 

finns bl.a. i Europaparlamentets och Rådets förordning (EU) nr 2017/625 av den 15 mars 

2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet för att säkerställa tillämpningen av 

livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestämmelser om djurs hälsa och djurskydd, 

växtskydd och växtskyddsmedel. 

Samhällsbyggnadsnämnden i Vingåkers kommun är enligt lagstiftning kontrollmyndighet för 

de livsmedelsverksamheter som bedrivs i kommunen. Kontrollerna genomförs utifrån den 

gällande lagstiftning och vägledning som är framtagen av livsmedelsverket. Intern 

uppföljning sker av arbetet sker regelbundet för att säkerställa att kontrollen uppfyller de krav 

som finns.  

Målen för den offentliga livsmedelskontrollen i Vingåkers kommun är att: 

• Livsmedelskontrollen är riskbaserad, ändamålsenlig, effektiv och professionell. 

• Nyregistrerade livsmedelsanläggningar ska få sitt första kontrollbesök inom fyra veckor. 

• Kontroll ska genomföras oanmäld när så är möjligt. 

• Kontrollen ska utföras enligt den nämndplan som nämnden fastställer inför varje 

verksamhetsår. 

 

Resursbehovet för livsmedelskontrollen är tillgodosett i dagsläget enligt beräkningarna.  
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Mål för den offentliga livsmedelskontrollen 
Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhälsa, djurskydd och växtskydd. 

Gemensamma mål för myndigheterna inom livsmedelskedjan är att:  

• Konsumenterna får säkra livsmedel inklusive dricksvatten, som är producerande och 

hanterade på ett acceptabelt sätt. Informationen om livsmedlen ska vara enkel och korrekt.  

• Verksamhetsutövarna i livsmedelskedjan får råd, service och kontroll med helhetssyn som 

underlättar deras eget ansvarstagande.  

• De samverkande kontrollmyndigheterna har en samverkan och förtroende för varandras 

sätt att ta ansvar för sin respektive del i livsmedelskedjan. 

• Kontrollverksamheten är riskbaserad, rättssäker, effektiv och ändamålsenlig 

 

Övergripande mål 
De nationella målen för livsmedelskontrollen finns beskrivna i ”Nationell plan för kontrollen i 

livsmedelskedjan” (NKP). 

Inriktningsmålen för den offentliga kontrollen av livsmedel i Sverige är att: 

• Konsumenterna har förtroende för kontrollen 

• Företagarna har förtroende för kontrollen 

Kontrollverksamheten: 

• Alla led i kedjan och alla relevanta krav i lagstiftningen kontrolleras regelbundet med 

avseende på säkerhet och redlighet 

• Kontrollen är riskbaserad, både när det gäller säkerhet och redlighet 

• Avvikelser upptäcks 

• Avvikelser följs upp för att säkerställa att bristerna har åtgärdats 

 

*redlighet – med redlighet i livsmedelshanteringen menas att konsumenten inte ska bli lurad. 

Redlighet omfattar alla förfaranden från oavsiktliga misstag till medvetna bedrägerier inom 

alla moment i livsmedelshanteringen, t.ex. att oxfilé kommer från ett nötkreatur och är den 

korrekta delen från slaktkroppen. 

Samhällsbyggnadsnämndens mål 
Samhällsbyggnadsnämnden ska genom sin offentliga livsmedelskontroll bidra till att 

livsmedelsföretagarna producerar och säljer säker mat som konsumenten inte blir sjuk av, 

samt att konsumenten får det den betalar för och inte blir lurad. 

Målen för den offentliga livsmedelskontrollen i Vingåkers kommun är att: 

• Livsmedelskontrollen är riskbaserad, ändamålsenlig, effektiv och professionell 

• Nyregistrerade livsmedelsanläggningar ska få sitt första kontrollbesök inom fyra veckor 

• Kontroll ska genomföras oanmäld när så är möjligt 

• Kontrollen ska utföras enligt den nämndplan som nämnden fastställer inför varje 

verksamhetsår 
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Ansvarsfördelning inom kontrollområdet 

Behörig central myndighet  
Livsmedelsverket är central myndighet för livsmedelskontroll i Sverige. Kommunerna är 

behörig myndighet för verksamheter som bedrivs i kommunen. För mer information om 

Sveriges kontrollorganisation hänvisas till Nationell plan för kontrollen i livsmedelskedjan. 

 

Behörig myndighet för kontrollen  
I Vingåkers kommun är samhällsbyggnadsnämnden behörig kontrollmyndighet. 

Ansvarsfördelning mellan de behöriga myndigheterna 
Länsstyrelserna har ansvar för livsmedelskontrollen i primärproduktionen. 

Försvarsinspektören för miljö och hälsa är behörig myndighet inom Försvarsmakten. 

Livsmedelsverket ska verka för en effektiv och likvärdig livsmedelskontroll i hela landet samt 

leda och samordna denna kontroll. 

Ansvarsfördelning inom den behöriga myndigheten 
Samhällsbyggnadsnämnden delegerar sin rätt att besluta i ärenden enligt gällande 

livsmedelslagstiftning. Delegationen går direkt till miljöinspektör och framgår av gällande 

delegationsordning. Beslut som fattats på delegation ska anmälas till 

samhällsbyggnadsnämnden vid efterkommande sammanträde.  

Samordning 

Samordning mellan behöriga myndigheter  
Livsmedelsverket leder den nationella samordningen. Livsmedelsverket har definierat vad 

som är primärproduktion och hur fördelning mellan central, regional och lokal nivå ska ske. 

Länsstyrelsen leder samordningsgrupp för kontrollmyndigheter avseende livsmedel inom 

länet. Länsträffarna hålls två gånger om året. 

Inom länet sker träffar mellan de i länet ingående kommunernas livsmedelsinspektörer även 

på initiativ av enskilda inspektörer.  

Länets miljöchefer träffas regelbundet fyra gånger om året och vid dessa tillfällen diskuteras 

bland annat livsmedelsfrågor.  

Kontakt tas med Livsmedelsverket och länsstyrelsen i enskilda ärenden vid behov. 

Samkontroller och dialog med andra myndigheter för att kalibrera vår verksamhet och stärka 

kontrollen, som till exempel bättre kunskap om primärproducenter som leverantörer till 

livsmedelsanläggningar, samkontroll av dricksvattenanläggningar i/med andra kommuner. 
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Samordning inom behörig myndighet  
Samordning sker genom att tjänstepersonen tar fram och tillämpar gemensamma rutiner. En 

gång varje vecka avsätts ca en timme för möte mellan miljöinspektörer för att diskutera 

aktuella frågeställningar. Uppföljning av gällande kontrollplan sker varje kvartal.  

Delegering av uppgifter inom den offentliga kontrollen  
Inga uppgifter inom samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområde har överförts till annat organ. 

Befogenheter och resurser för kontrollen 

Vingåkers kommuns befogenheter  
Kontrollmyndigheterna har befogenheter att utföra offentlig kontroll av livsmedelsföretag. 

Exempel på åtgärder som följer av lagstiftningen är myndigheternas rätt till tillträde och 

upplysningar som regleras i livsmedelslagen (2006:804), livsmedelsförordningen (2006:813) 

och förordning (EU) nr 2017/625.  

Myndigheterna kan fatta tvingande beslut. Att beslutet är tvingande innebär att den det riktas 

till måste följa det. Myndigheterna har även tillgång till verktyg som kan användas för att få 

en enskild att följa ett beslut även om den motsätter sig det. 

Kontrollmyndighetens befogenheter fördelas till enskilda handläggare inom myndigheten 

genom delegation. Delegationsordningen är långtgående och är utformad så att nödvändiga 

beslut kan tas utan onödiga förseningar så att nödvändiga åtgärder blir effektiva.  

För åtgärder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt 7. 

Kontrollpersonal och utrustning 
Enligt genomförd behovsutredning baserad på Livsmedelsverkets förslag till riskklassning av 

kontrollobjekt samt en uppskattning av tidsåtgång för oplanerad kontroll uppgår det totala 

behovet av personal för kontrollen år 2022 till 0,6 årsarbetskrafter. Beräknat behov av 

verksamhetsstöd är 0,1 årsarbetskrafter. 

 

För livsmedelskontrollen finns följande personal till förfogande för år 2022 (årsarbetskrafter) 

Livsmedelsinspektör 0,6 

Administrativt verksamhetsstöd 0,1 

 

Detta innebär att resursbehovet för livsmedelskontrollen enligt beräkningarna är tillgodosett i 

dagsläget. Det administrativa stödet delas med miljö- och hälsoskyddsområdet och är 

sammanlagt budgeterat att motsvara en årsarbetskraft för 2022, vilket enligt beräkningarna 

borde göra att behovet tillgodoses.  

För utförandet av kontrollen finns tillgång till särskild utrustning som skyddskläder, 

termometer och ATP-mätare. Visst förvaringsutrymme i kyl och frys finns till förfogande vid 

eventuellt omhändertagande eller för förvaring av livsmedelsprover vid analyser. 
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För att säkerställa att intressekonflikter i livsmedelskontrollen undviks används dokumentet ” 

Policy för hantering av intressekonflikter, jäv och opartiskhet” som innehåller instruktion för 

att motverka intressekonflikt inom livsmedelskontrollen i Vingåkers kommun. Det finns även 

en upprättad policy för bisysslor. 

Finansiering av kontrollen 
Finansiering av den offentliga livsmedelskontrollen sker i enligt med: 

• Förordning (EU) nr 2017/625 om offentlig kontroll för att säkerställa kontrollen av 

efterlevnaden av foder och livsmedelslagstiftningen samt bestämmelserna om 

djurhälsa och djurskydd. 

• Förordning (2021:176) om avgifter för offentlig kontroll av livsmedel.  

• Livsmedelsverkets vägledning om rasklassificering av livsmedelsanläggningar och 

beräkning av kontrollavgifter. 

• Taxa för offentlig livsmedelskontroll, för nuvarande 1202 kronor per 

handläggningstimme. 
 

Kortfattat tas avgifter ut enligt följande:  

• Avgift för registrering – för registrering av livsmedelsanläggning tas en avgift ut som 

motsvarar kostnaden för 1 timmes handläggningstid.  

• Avgift för godkännandeprövning – vid prövning av ansökning om godkännande av 

livsmedelsanläggning tas en avgift motsvarande en årsavgift ut. Avgiften tas ut även om 

prövningen leder till avslag. Denna avgift kommer att ske sällan i kommunen då det är få 

anläggningar som kräver godkännande. 

• Årlig kontrollavgift - avgiften baseras på riskerna i verksamheten och erfarenheten av 

verksamhetsutövaren. Antalet kontrolltimmar, som beräknas med hjälp av 

livsmedelsverkets modell för riskklassificering av livsmedelsanläggningar och beräkning 

av kontrollavgifter multipliceras med timtaxan beslutad av kommunfullmäktige. För 

verksamheter som registrerats betalas den årliga kontrollavgiften från och med det 

kalenderår då verksamheten registrerats. För verksamheter som godkänts betalas den 

årliga kontrollavgiften från och med det kalenderår som följer efter det att 

livsmedelsverksamheten har godkänts.  

• Avgift för uppföljande kontroll som inte var planerade och utredning av klagomål. Enligt 

kontrollförordningen (EU) nr 2017/625 tas avgifter för uppföljande kontroll som inte var 

planerad och utredning av klagomål med den begränsning som framgår av artikel 83 punkt 

1. 

Kompetenskrav och utbildning 
Kompetensinventering hos inspektörer sker årligen. Ansvar för att kompetensinventering och 

kompetensutvecklingsplan upprätthålls ligger hos närmaste chef. Kompetensutveckling kan 

ske genom att delta i kurser anordnade av Livsmedelsverket och andra aktörer. 

Kunskapsutbyte sker bland annat genom deltagande i nätverk inom Södermanland och vid 

länsträffar i länsstyrelsens regi när så erbjuds. För att arbeta med offentlig kontroll av 

livsmedel i Vingåkers kommun krävs utbildning som livsmedelsinspektör eller annan 

likvärdig utbildning och B-körkort.  
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Organisation och utförande av kontrollen 

Registrering av livsmedelsanläggningar 
Samhällsbyggnadsnämnden i Vingåkers kommun ansvarar för den operativa offentliga 

kontrollen vid cirka 100 livsmedelsanläggningar. Register över registrearde anläggningar förs 

i excelark och även i ärendehanteringssystemet Castor. Vingåkers kommun uppdaterar sitt 

register efter: 

• Efter varje utförd kontroll 

• Efter att ha mottagit anmälningar för registrering eller 

• Om vi fått information från verksamheten på annat sätt 

 

Registrering sker enligt fastställd rutin. Rutiner finns även för riskklassning och avgiftsbeslut. 

Prioriteringar inom kontrollområdet – riskbaserad kontroll 
Livsmedelskontrollen ska vara riskbaserad, utföras regelbundet och kontrollfrekvensen ska stå 

i proportion till riskerna i aktuell verksamhet. Hänsyn ska också tas till resultaten av 

livsmedelsföretagarens egenkontroll.  

Grundläggande riskklassning av anläggningar sker genom att Livsmedelsverkets modell för 

riskklassning tillämpas. Genom riskklassning tilldelas varje anläggning en kontrolltid per år 

efter hur hög risken är samt vilken erfarenhet myndigheten har av anläggningen. En högre risk 

hos anläggningen ger fler kontrolltimmar och därmed högre prioritet. Utifrån anläggningens 

fastställda kontrolltid bestäms hur ofta anläggningen ska få planerad kontroll. För en mer 

detaljerad verksamhetsplan, se bilaga. 

Prioriteringsområden för 2022 kontroll är allergiinformation och allergihantering samt 

verksamheternas egenkontrollprogram.  

Rutiner för utförande av kontroll 
Enheten arbetar kontinuerligt med att ta fram skriftliga rutiner, samt att utveckla befintliga 

rutiner och hålla dem aktuella. Att arbetet med analys och utveckling av rutiner pågår ständigt 

är viktigt för att uppnå målet att livsmedelskontrollen ska vara ändamålsenlig och effektiv.  

Skriftliga rutiner fastställs av samordnande miljöinspektörer. Följande rutiner för nämndens 

verksamhet inom livsmedelskontrollen finns framtagna: 

•  H A N DL Ä G GN IN G SR U T IN  FÖR R E GIS T RE R IN G & A NM Ä LA N  

O M  Ä N DR IN G  S AM T  UPP H ÖR A ND E A V 

L IV S ME D ELS A NLÄ G G N IN G  

• Handläggningsrutin för tillgång till relevanta dokument, omvärldsbevakning 

• Handläggningsrutin för avgifter, risk- och erfarenhetsklassning 

• Handläggningsrutin för kompetensutveckling 

• Handläggningsrutin för provtagning och analys 



PLAN   VINGÅKERS KOMMUN 

1.  

• Handläggningsrutin för sanktioner 

• Handläggningsrutin för omhändertagande & destruktion 

• Handläggningsrutin för offentlig livsmedelskontroll – inspektion och revision 

• Handläggningsrutin för myndighetsrapportering  

 

•  H A N DL Ä G GN IN G SR U T IN  FÖR MA TFÖ R G IFT N IN G  O CH  

D R IC KS VA TT E NBU R ET  SJ U KD OM SU T BRO T T  

• Handläggningsrutin för dricksvatten 

• Handläggningsrutin för utrustning och kalibrering 

• Handläggningsrutin för epidemi och extraordinära händelser 
 

Utöver de egna rutinerna, följs de vägledningar som tagits fram centralt av Livsmedelsverket. För den planerade 

kontrollen utgår inspektörerna från de områden/punkter som valts som fokusområde och/eller valts utifrån 

tidigare erfarenhet. Punkter och områden utformas och avgränsas efter Livsmedelsverkets rapporteringspunkter. 

Provtagning och analys 
För drickvattenanalyser och mikrobiologiska analyser anlitas Eurofins, som är ett ackrediterat 

laboratorium vilket kontrolleras vid upphandling. Om nämnden låter utföra annan analys än 

de som upphandlats försäkrar sig nämnden om att laboratoriet har ackreditering för aktuell 

analys. 

Provtagning i anläggningar med olika riskklasser: 

• Årlig provtagning i anläggningar med riskklass 1 - 3 görs främst för verifiering av 

företagens HACCP-rutiner. Även provtagning vid riktad kontroll. 

• Provtagning i riskklass 4 - 6 görs dels för verifiering av rutiner för särskilt riskfyllda 

moment och dels för verifiering av rengöringsrutiner. All provtagning i riskklass 4 - 6 görs 

som riktad kontroll eller utifrån erfarenhetsbaserad bedömning att provtagning behövs för 

den aktuella anläggningen eller branschen. 

• Provtagning i riskklass 7 och 8 görs i begränsad omfattning och uteslutande som riktad 

kontroll. 

Rapportering av kontrollresultat 
Kontrollresultaten rapporteras alltid muntligt till verksamhetsansvarig under själva kontrollen. 

Efter utförd kontroll dokumenteras kontrollresultatet i en skriftlig kontrollrapport som enligt 

artikel 13 i (EG) 2017/625 delges verksamhetsansvarige snarast. I dokumentet, som även 

diarieförs och registreras i Castor, framgår eventuella avvikelser, överenskomna åtgärder samt 

tidsplan för åtgärderna. Det skriftliga dokumentet delges verksamhetsansvarige tillsammans 

med information om att de noterade avvikelserna strider mot gällande lagstiftning.  

Resultatet från den kommunala kontrollen av livsmedelsanläggningar rapporteras årligen till 

Livsmedelsverket enligt gällande föreskrift om rapporteringsskyldighet. 
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Öppenhet i kontrollen  
I Sverige regleras öppenheten i kontrollen framförallt av Tryckfrihetsförordningen (1949:105) 

och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I korthet innebär detta att alla myndigheter 

är skyldiga att föra register över de allmänna handlingar som finns hos myndigheten. 12 Ett 

sådant register kallas vanligtvis för diarium. I diariet registreras uppgifter om dels de 

handlingar som kommer in till myndigheten, till exempel brev och ansökningar, dels de 

handlingar som upprättas vid myndigheten, till exempel beslut och kontrollrapporter. I diariet 

registreras både offentliga och hemliga handlingar. Vem som helst har rätt att begära att få se 

en handling som finns hos en myndighet. En allmän handling är vanligen också offentlig, det 

vill säga vem som helst får ta del av den. Vissa handlingar kan dock innehålla uppgifter som 

är sekretessbelagda, alltså hemliga. Detta ska prövas av myndigheten utifrån gällande 

lagstiftning när någon ber att få ut en handling. Se också avsnitt Myndigheter, kontrollorgan 

och laboratorier i Sveriges nationella plan för kontrollen i livsmedelskedjan. 

Nämnden upprättar inför varje nytt år en nämndplan där nämnden beskriver vad som ska 

uträttas under året. Enheten upprättar inför varje år en kontrollplan där planering av den 

offentliga livsmedelskontrollen beskrivs. Kontrollplanen fastställs av nämnden. 

Dataskyddsförordningen GDPR tillämpas vid all ärendehantering. 

Sanktioner – åtgärder vid bristande efterlevnad 
Om avvikelserna är av allvarlig art följs anmärkningarna upp direkt genom så kallad 

uppföljande kontroll som inte var planerade och/eller utredning av klagomål. Finns 

avvikelserna kvar vid den uppföljande kontrollen eller avvikelserna bedöms vara så allvarliga 

så att livsmedel blir osäkra, så fattar samhällsbyggnadsnämnden beslut om åtgärder enligt 

Artikel 138 i förordning (EU) nr 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig kontroll 

för att säkerställa tillämpningen livsmedelslagstiftningen samt 22–24 §§ i livsmedelslagen. 

Exempel på åtgärder som nämnden har möjlighet att vidta är föreläggande, förbud, begränsa 

eller förbjuda utsläppande på marknaden av livsmedel, beordra att foder eller livsmedel 

återkallas, dras tillbaka från marknaden och/eller destrueras. Möjlighet finns att förena beslut 

med vite. 

Inom myndigheten regleras juridiska befogenheter med delegationsordning. För att kontroll 

ska kunna utföras effektivt har myndigheten långtgående delegation.  

Rutiner finns för att vidta sanktioner. Dessa utgår från Livsmedelsverkets vägledning om 

sanktioner.  

Av nämnda rutin för hantering av sanktioner framgår bland annat att om företagaren inte på 

frivillig basis åtgärdar bristerna, inte åtgärdar dem inom acceptabel tid, om det inte är 

klargjort att företagaren verkligen kommer att åtgärda bristerna eller om bristerna är av 
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allvarlig karaktär så ska myndigheten vidta åtgärder och fatta beslut om sanktion. Denna ska 

väljas utifrån bristens betydelse/allvarlighetsgrad.  

Uppföljning och utvärdering av kontrollen 

Uppföljning  
Kontorschef och livsmedelsinspektören följer löpande upp livsmedelskontrollen under året 

genom avstämningsmöten och reviderar kontrollplanen vid behov. Resultatet av kontrollårets 

utvärdering kommer sedan ligga till grund för nästkommande prioriterade områden i 

kontrollen. 

Den offentliga livsmedelskontrollen följs även upp genom en kvartalvis 

verksamhetsuppföljning. En rutin för verksamhetsuppföljning finns framtagen. Om det antal 

kontroller som planerats att utföras i kontrollplanen inte genomförts ska orsaken till detta 

redovisas i verksamhetsuppföljningen. Ansvar att den offentliga livsmedelkontrollen följs upp 

ligger hos närmaste chef. 

Revisioner 

Externa revisioner av livsmedelskontrollen utförs främst av länsstyrelsen. Även revisioner 

utförda av Livsmedelsverket kan förekomma. Interna revisioner genomförs med extern hjälp 

av kommunens revisorer. 

 

Utvärdering 
En utvärdering av resultat av kontrollen görs för varje bransch för att utvärdera om kontrollen 

är effektiv och ändamålsenlig. Utvärdering görs av livsmedelsinspektör tillsammans med 

miljöchef. Resultatet från årets kontroll ligger till grund för nästa års kontrollplan. 

Följande nyckeltal används för utvärdering av livsmedelskontrollen enligt rutinen för 

verksamhetsuppföljning: 

• Antal utförda kontrollbesök 

• Antal inkomna anmälningar om registrering 

• Antal kontroller med anmärkning 

• Antal fattade beslut om förelägganden/förbud 

• Antal utförda extra offentliga kontroller 

• Antal åtalsanmälningar 

• Antal avgöranden från överprövande instans, samt avgöranden som fastställt vårt beslut 

• Antal debiterade timmar för kontroll 

• Intäkter för kontroll 

• Självfinansieringsgrad 

• Antal registrerade anläggningar 
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Beredskap 
Vingåkers kommun har en krisledningsplan som fastställdes av kommunfullmäktige. 

Krisledningsplanen visar hur kommunens verksamhet ska organiseras och ledas vid kris och 

extraordinära händelser.  

  

Myndigheten har en fastställd rutin för beredskap vad gäller till exempel kemikalie- och 

oljeolyckor.   
  

Kommunen har också en beredskapsplan för livsmedelsutbrott som är fastställd i nämnden 

men som också ska fastställas av kommunfullmäktige 2022.   

Flerårig nationell kontrollplan 
I Sveriges nationella plan för kontrollen i livsmedelskedjan beskrivs hur den offentliga 

kontrollen av livsmedel, foder, djurhälsa, djurskydd och växtskydd är organiserad, hur den 

genomförs och hur den utvecklas. Kontrollplanen finns bl.a. på Livsmedelsverkets webbplats 

www.livsmedelsverket.se. 

 

 

  

http://www.livsmedelsverket.se/
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Samhällsbyggnadsnämnden 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum          2022-02-22 

 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 

 

10 (xx) 

Sbn §                                                                                     SBN 2021/ 339 
                  

 

Svar på revisionsrapport "Uppföljande granskning av 
intern kontroll avseende fakturering av hyror och 
arrenden" 
 
Förslag till beslut 

Förslag till samhällsbyggnadsnämnden  

 
1. Samhällsbyggnadsnämnden antar svaret som sitt eget och överlämnar följande svar 

till revisorerna. Samhällsbyggnadsnämnden varken hyr eller arrenderar ut 

fastigheter, varvid granskningen ej berör nämndens ansvarsområde. 

 
Sammanfattning av ärendet. 

PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Vingåkers kommun 

genomfört en uppföljning av granskning av intern kontroll avseende fakturering av 

hyror och arrenden. Utifrån genomförd granskning är den samlade bedömningen att 

kommunstyrelsen och övriga nämnder ej vidtagit tillräckliga åtgärder så att den 

interna kontrollen är tillräcklig avseende hyror och arrenden. Rapporten har hanterats 

på revisorernas möte den 9 december 2021 och överlämnas härmed för åtgärder hos 

kommunstyrelsen och samtliga berörda nämnder. Svar önskas senast 2022-03-15 till 

revisorerna. I rapporten formuleras följande avgränsning. ”Granskningen berör 

kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnämnd, socialnämnd och kultur- och 

fritidsnämnd och avser revisionsåret 2021”. Samhällsbyggnadsnämnden varken hyr 

eller arrenderar ut fastigheter, varvid förvaltningen föreslår att följande svar lämnas till 

revisorerna. 

 

Samhällsbyggnadsnämnden varken hyr eller arrenderar ut fastigheter, varvid 

granskningen ej berör nämndens ansvarsområde. 
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande 2021-02-01 

Revisionsberättelse 

Revisionsrapport 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE    
   
   

Datum  

2021-02-01 

Handläggare  

Clara Norell 

Clara.Norell@vingaker.se 
 
Diarienummer  

SBN 2021/339 

 

 

Svar på revisionsrapport ”Uppföljande granskning av 
intern kontroll avseende fakturering av hyror och 
arrenden” 

Förslag till beslut  

Kultur-och samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår att Samhällsbyggnadsnämnden 

beslutar att 

 

1. Samhällsbyggnadsnämnden antar svaret som sitt eget och överlämnar följande svar 

till revisorerna. 

 

Samhällsbyggnadsnämnden varken hyr eller arrenderar ut fastigheter, varvid 

granskningen ej berör nämndens ansvarsområde. 

 

Sammanfattning av ärendet 

PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Vingåkers kommun 

genomfört en uppföljning av granskning av intern kontroll avseende fakturering av 

hyror och arrenden. Utifrån genomförd granskning är den samlade bedömningen att 

kommunstyrelsen och övriga nämnder ej vidtagit tillräckliga åtgärder så att den 

interna kontrollen är tillräcklig avseende hyror och arrenden. Rapporten har hanterats 

på revisorernas möte den 9 december 2021 och överlämnas härmed för åtgärder hos 

kommunstyrelsen och samtliga berörda nämnder. Svar önskas senast 2022-03-15 till 

revisorerna. I rapporten formuleras följande avgränsning. ”Granskningen berör 

kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnämnd, socialnämnd och kultur- och 

fritidsnämnd och avser revisionsåret 2021”. Samhällsbyggnadsnämnden varken hyr 

eller arrenderar ut fastigheter, varvid förvaltningen föreslår att följande svar lämnas till 

revisorerna. 

 

Samhällsbyggnadsnämnden varken hyr eller arrenderar ut fastigheter, varvid 

granskningen ej berör nämndens ansvarsområde. 

 

Ärendets beredning 

☐ Kommunledningsförvaltningen 

☒ Kultur- och samhällsbyggnadsförvaltningen 

☐ Barn- och utbildningsförvaltningen 

☐ Socialförvaltningen 
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☐ Ärendet behöver inte stämmas av med ovan förvaltningar 

 

Bakgrund 

PwC genomförde på uppdrag av revisorerna år 2017 en granskning av intern kontroll 

avseende fakturering av hyror och arrenden. Granskningen visade då att 

kommunstyrelsen och övriga nämnder inte hade en tillräcklig intern kontroll avseende 

rutinerna för fakturering av hyror och arrenden. I samband med granskningen 

lämnades sex rekommendationer till åtgärder. Kommunens revisorer har nu i sin risk- 

och väsentlighetsanalys funnit skäl att göra en uppföljning av denna granskning.  

Resultatet av granskningen framgår av bifogad revisionsrapport "Uppföljande 

granskning av intern kontroll avseende fakturering av hyror och arrenden". Rapporten 

har hanterats på revisorernas möte den 9 december 2021 och överlämnas härmed för 

åtgärder hos kommunstyrelsen och samtliga berörda nämnder. Svar önskas senast 

2022-03-15 till revisorerna. 

 

I rapporten formuleras följande avgränsning. ”Granskningen berör kommunstyrelsen, 

barn- och utbildningsnämnd, socialnämnd och kultur- och fritidsnämnd och avser 

revisionsåret 2021.” 

 

Förvaltningens ståndpunkt 

Kultur-och samhällsbyggnadsförvaltningen har granskat rapporten och antar svaret 

som sitt eget och överlämnar det till revisorerna. 

 

Ekonomiska konsekvenser 

Samhällsbyggnadsnämnden varken hyr eller arrenderar ut fastigheter i nuläget. 

 

Bilagor 

Måluppfyllelse av Kommunfullmäktiges övergripande mål 

Agenda 2030 

Barnchecklista 

 

 

Beslutet skickas till 

Kommunens förtroendevalda revisorer 

 

 

 

Susanne Jaktlund 

Samhällsbyggnadschef 
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Bilaga 1 - Måluppfyllelse av tre av Kommunfullmäktiges 
övergripande mål 

 

 

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av KF:s övergripande 
mål i kommunplanen? Skriv max 3-4 meningar. 

Ekonomi i balans - Kommunens 
resultat ska under 
mandatperioden uppgå till minst 
1 procent av skatteintäkter och 
generella statsbidrag.  

Målet påverkas inte av beslutet 

Skola - Alla barn och ungdomar 
ska inspireras, motiveras och få 
stöd så att deras självkänsla, 
mod och nyfikenhet leder till 
utveckling, lärande och 
framtidstro. 

Målet påverkas inte av beslutet 

Landsbygdsutveckling - Boende 
och verksamma i 
Vingåkersbygden upplever att 
livskvaliteten är hög, inklusive 
tillgången till kommunal service. 

Målet påverkas inte av beslutet 

Hållbar tillväxt - För varje beslut 
i kommunstyrelse och nämnder 
ska det framgå hur det bidrar till 
tillväxt och genomförandet av 
minst ett av de 17 
hållbarhetsmålen i agenda 
2030. 

Se bilaga Agenda 2030. 

 

  



vingaker.se 

 

4 (9) 

Bilaga 2 - Agenda 2030 

 

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av målen i Agenda 2030?  
Motivera varför och hur. Skriv max 3-4 meningar. 
 
Som stöd kan du använda nyckeltalen i Kolada eller klicka på respektive 
mål för att läsa mer.  

 

Målet påverkas inte av beslutet 

 

Målet påverkas inte av beslutet 

 

Målet påverkas inte av beslutet 

  

https://www.kolada.se/index.php?_p=jamforelse&unit_id=16569
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ingen-fattigdom/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ingen-hunger/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/halsa-och-valbefinnande/


vingaker.se 
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Målet påverkas inte av beslutet 

 

Målet påverkas inte av beslutet 

 

Målet påverkas inte av beslutet 

 

Målet påverkas inte av beslutet 

  

https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/god-utbildning-for-alla/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/jamstalldhet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/rent-vatten-och-sanitet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/billig-och-ren-energi/


vingaker.se 
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Målet påverkas inte av beslutet 

 

Målet påverkas inte av beslutet 

 

Målet påverkas inte av beslutet 

 

Målet påverkas inte av beslutet 

  

https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/anstandiga-arbetsvillkor-och-ekonomisk-tillvaxt/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbar-industri-innovationer-och-infrastruktur/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/minskad-ojamlikhet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbara-stader-och-samhallen/


vingaker.se 

 

7 (9) 

 

Målet påverkas inte av beslutet 

 

Målet påverkas inte av beslutet 

 

Målet påverkas inte av beslutet 

 

Målet påverkas inte av beslutet 

  

https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbar-konsumtion-och-produktion/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/bekampa-klimatforandringen/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hav-och-marina-resurser/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ekosystem-och-biologisk-mangfald/


vingaker.se 
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Målet påverkas inte av beslutet 

 

Målet påverkas inte av beslutet 

 

  

https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/fredliga-och-inkluderande-samhallen/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/genomforande-och-globalt-partnerskap/
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Bilaga 3 - Barnchecklista inför beslut 

Kommunledningsförvaltningen har tagit fram en barnchecklista som 

kommunfullmäktige har antagit och den ska användas vid beslut som direkt eller 

indirekt kan påverka barn nu eller i framtiden. 

 

Kommer beslutet direkt eller indirekt beröra barn/ungdomar nu eller i 

framtiden? 

 

Ja ☐ Nej ☒ 

 

Om JA – Fyll i följande barnchecklista inför beslut: 

 

1. Vilka barn och ungdomar berörs av detta beslut? 

 

2. Har barn och ungdomar som kan påverkas av beslutet fått uttrycka sin 

mening? 

Ja ☐ Nej ☐ 

  

På vilket sätt? Vad blev resultatet? 

 

3. Innebär beslutet att barn och ungdomars rätt till likvärdiga villkor beaktas? 

(exempelvis med beaktan av kön, sexuell läggning, etniskt ursprung, hälsa, 

funktionsnedsättning, tro, social ställning) 

Ja ☐ Nej ☐ 

 

På vilket sätt? 

 

4. Innebär beslutet att barn och ungdomars bästa sätts i främsta rum? 

Ja ☐ Nej ☐ 

 

På vilket sätt? 
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Revisionsrapport - Uppföljande granskning av intern kontroll avseende fakturering av 

hyror och arrenden 

2017 genomförde PwC på revisorernas uppdrag en granskning av intern kontroll avseende 
fakturering av hyror och arrenden. Granskningen visade då att kommunstyrelsen och övriga 
nämnder inte hade en tillräcklig intern kontroll avseende rutinerna för fakturering av hyror och 
arrenden. I samband med granskningen lämnades sex rekommendationer till åtgärder. 
Kommunens revisorer har nu i sin risk- och väsentlighetsanalys funnit skäl att göra en 
uppföljning av denna granskning. 

Syftet med den uppföljande granskningen är att bedöma i vilken utsträckning kommunstyrelsen 
samt övriga nämnder vidtagit tillräckliga åtgärder så att den interna kontrollen är tillräcklig 
avseende hyror och arrenden. Den sammantagna bedömningen i den uppföljande granskningen 
är att kommunstyrelsen och övriga nämnder ej vidtagit tillräckliga åtgärder så att den interna 
kontrollen är tillräcklig avseende hyror och arrenden. 

Till grund för bedömningen ligger sex revisionsfrågor som avser de rekommendationer som den 
tidigare granskningen lämnade. 

Tre av rekommendationerna bedöms som ej åtgärdade. De avser att utarbeta dokumenterade 
rutin, anvisning eller processbeskrivning avseende hantering av hyror och arrenden m.m., 
inrätta en kontrollfunktion som säkerställer att indexregleringar och eventuella hyreshöjningar 
beräknas och registreras på rätt sätt samt att ta fram principer för ersättningsnivåer och 
säkerställa att dessa efterlevs. 

Tre rekommendationer bedöms som delvis åtgärdade. En var att utarbeta, dokumentera och 
kommunicera rutin för att säkerställa att samtliga fakturor avseende hyror och arrenden 
kontrolleras gentemot avtal. Enligt uppgift har arbete påbörjats med att utarbeta dokumenterad 
rutin avseende bevakning samt att säkerställa att rutinen kommuniceras och efterlevs. 
Rekommendationen avseende att tydliggöra och dokumentera rutinen för hur ekonomienheten 
får vetskap om hyres- och arrendeavtal som ska faktureras har också bedömts som delvis 
åtgärdad. 



Utifrån redovisad uppföljande granskning lämnar vi följande rekommendationer 

• Utarbeta dokumenterad rutin, anvisning eller processbeskrivning avseende hanteringen 

av hyror och arrenden i syfte att stärka den interna kontrollen och minska sårbarheten 

vid frånvaro. I samband med att rutin utarbetas kan översyn göras av varje förvaltnings 

nuvarande arbetssätt för att se vad som kan göras bättre för att hantera hyror och 

arrende. 

• Inrätta en kontrollfunktion som säkerställer att indexregleringar och eventuella 

hyreshöjningar beräknas och registreras på rätt sätt. 

• Utarbeta, dokumentera och kommunicera rutin för att säkerställa att samtliga fakturor 

avseende hyror och arrenden kontrolleras gentemot avtal. 

• Ta fram principer för ersättningsnivåer och säkerställa att dessa efterlevs. 

• Säkerställ att dokumenterad rutin för bevakning kommuniceras och efterlevs. 

• Tydliggör och kommunicera rutinen för hur ekonomienheten får vetskap om hyres- och 

arrendeavtal som ska faktureras. 

Resultatet av granskningen framgår av bifogad revisionsrapport "Uppföljande granskning av 

intern kontroll avseende fakturering av hyror och arrenden". Rapporten har hanterats på 

revisorernas möte den 9 december 2021 och överlämnas härmed för åtgärder hos 

kommunstyrelsen och samtliga berörda nämnder. Svar önskas senast 2022-03-15 till 

revisorerna . 

.. R VINGÅKERS KOMMUNS REVISORER ;;>k" 
PeterVogt 
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Sammanfattning

PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Vingåkers kommun genomfört
en uppföljning av granskning av intern kontroll avseende fakturering av hyror och
arrenden. Granskningens syfte är att granska i vilken utsträckning som
kommunstyrelsen samt övriga nämnder har vidtagit tillräckliga åtgärder så att den
interna kontrollen är tillräcklig avseende hyror och arrenden.

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsen och
övriga nämnder ej vidtagit tillräckliga åtgärder så att den interna kontrollen är tillräcklig
avseende hyror och arrenden.

Nedan ses bedömning för varje revisionsfråga. För fullständiga bedömningar se
respektive revisionsfråga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedömningar utifrån revisionsfrågor”.

Revisionsfrågor Bedömning

Utarbeta dokumenterad rutin, anvisning eller
processbeskrivning avseende hanteringen av hyror och
arrenden i syfte att stärka den interna kontrollen samt att
minska sårbarheten vid frånvaro. I samband med att rutin
utarbetas kan översyn göras av varje förvaltnings nuvarande
arbetssätt för att se vad som kan göras bättre för att hantera
hyror och arrende.

Nej

Inrätta en kontrollfunktion som säkerställer att
indexregleringar och eventuella hyreshöjningar beräknas och
registreras på rätt sätt.

Nej

Utarbeta, dokumentera och kommunicera rutin för att
säkerställa att samtliga fakturor avseende hyror och
arrenden kontrolleras gentemot avtal.

Delvis

Ta fram principer för ersättningsnivåer och säkerställa
att dessa efterlevs

Nej

Utarbeta dokumenterad rutin avseende bevakning
vilket enligt uppgift har påbörjats samt att säkerställa
att rutinen kommuniceras och efterlevs.

Delvis

1



Tydliggöra och dokumentera rutinen för hur
ekonomienheten får vetskap om hyres- och
arrendeavtal som ska faktureras

Delvis

Rekommendationer
Med utgångspunkt från de iakttagelser och bedömningar som framkommit i
granskningen kvarstår nedan rekommendationer:

- Utarbeta dokumenterad rutin, anvisning eller processbeskrivning avseende
hanteringen av hyror och arrenden i syfte att stärka den interna kontrollen samt att
minska sårbarheten vid frånvaro. I samband med att rutin utarbetas kan översyn
göras av varje förvaltnings nuvarande arbetssätt för att se vad som kan göras bättre
för att hantera hyror och arrende.

- Inrätta en kontrollfunktion som säkerställer att indexregleringar och eventuella
hyreshöjningar beräknas och registreras på rätt sätt.

- Utarbeta, dokumentera och kommunicera rutin för att säkerställa att samtliga
fakturor avseende hyror och arrenden kontrolleras gentemot avtal.

- Ta fram principer för ersättningsnivåer och säkerställa att dessa efterlevs.

- Säkerställ att dokumenterad rutin för bevakning kommuniceras och efterlevs.

- Tydliggör och kommunicera rutinen för hur ekonomienheten får vetskap om hyres-
och arrendeavtal som ska faktureras.
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Inledning
Bakgrund
Revisionsprocessen kan delas in i följande delar: planering, genomförande och
uppföljning. De granskningar som revisionen genomför innehåller ofta förslag på
åtgärder som bör genomföras. Dessa åtgärder varierar i omfattning och därmed också i
tid för genomförande. En viktig del av revisionens arbete är att följa upp tidigare
genomförda granskningar för att se om åtgärder vidtagits med anledning av dessa och
om den granskade organisationen tagit till sig kritik, synpunkter och förslag.

Vingåkers kommuns revisorer har i sin risk- och väsentlighetsbedömning valt att följa
upp tidigare genomförda granskningar.

Syfte och revisionsfrågor
Syftet med granskningen har varit att att granska i vilken utsträckning kommunstyrelsen
samt övriga nämnder vidtagit tillräckliga åtgärder så att den interna kontrollen är
tillräcklig avseende hyror och arrenden.

Granskningen har sin utgångspunkt i nedanstående revisionsfrågor: Har åtgärder
vidtagits avseende de rekommendationer den tidigare granskningen lämnade:

- Utarbeta dokumenterad rutin, anvisning eller processbeskrivning avseende
hanteringen av hyror och arrenden i syfte att stärka den interna kontrollen samt att
minska sårbarheten vid frånvaro. I samband med att rutin utarbetas kan översyn
göras av varje förvaltnings nuvarande arbetssätt för att se vad som kan göras bättre
för att hantera hyror och arrende.

- Inrätta en kontrollfunktion som säkerställer att indexregleringar och eventuella
hyreshöjningar beräknas och registreras på rätt sätt.

- Utarbeta, dokumentera och kommunicera rutin för att säkerställa att samtliga
fakturor avseende hyror och arrenden kontrolleras gentemot avtal.

- Ta fram principer för ersättningsnivåer och säkerställa att dessa efterlevs.

- Utarbeta dokumenterad rutin avseende bevakning vilket enligt uppgift har påbörjats
samt att säkerställa att rutinen kommuniceras och efterlevs.

- Tydliggöra och dokumentera rutinen för hur ekonomienheten får vetskap om hyres-
och arrendeavtal som ska faktureras.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens
analyser och bedömningar.

● Kommunal redovisningslag
● Gällande lagstiftning inom området avseende hyror och arrenden
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● Kommunens riktlinjer/anvisningar kring hantering och fakturering av hyror och
arrenden

Avgränsning
Granskningen avser uppföljning av vilka åtgärder som har vidtagits avseende de
rekommendationer som lämnades 2017 i revisionsrapporten intern kontroll avseende
fakturering av hyror och arrenden. Granskningen berör kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsnämnd, socialnämnd och kultur- och fritidsnämnd och avser revisionsåret
2021.

Metod
Granskningen sker genom matchning av revisionsrapport gentemot det svar/yttrande
som styrelsen eller nämnden avlämnat för revisionsrapporten. Rekommendationerna
som lämnats i genomförda granskningar följs upp genom intervjuer, lägesbeskrivningar
av berörda tjänstemän.

Intervju har genomförts med ekonomichef och ekonomihandläggare kundreskontra.

I tidigare genomförd granskning lämnades totalt sex rekommendationer, samtliga har
följts upp.

De intervjuade har beretts möjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Sammanfattning av tidigare genomförd granskning

PwC genomförde på uppdrag av revisorerna år 2017 en granskning av intern kontroll
avseende fakturering av hyror och arrenden.

Granskningen syftade till att bedöma om den interna kontrollen avseende rutinerna för
fakturering av hyror och arrenden är tillräcklig, om den interna kontrollen avseende
rutinerna för betalning av hyror och arrenden är tillräcklig, om den interna kontrollen
avseende uppföljning av när avtal avseende hyror och arrenden behöver omförhandlas
eller sägas upp tillräcklig samt om uppgifterna i redovisningen är aktuella, fullständiga
och rättvisande. Kommunstyrelsen och övriga nämnder var granskningsobjekt.

Efter genomförd granskning var den sammanfattande bedömningen att
kommunstyrelsen och övriga nämnder inte har en tillräcklig intern kontroll avseende
rutinerna för fakturering av hyror och arrenden.

Revisorerna behandlade och godkände revisionsrapporten den 9 maj 2017. Missivet
ställdes till kommunstyrelsen, samhällsbyggnadsnämnden, barn- och
utbildningsnämnden samt socialnämnden med önskan om svar senast den 15 oktober
2017.

Revisorernas rekommendationer

Efter genomförd granskning rekommenderades att åtgärder vidtas för att:

- Utarbeta dokumenterad rutin, anvisning eller processbeskrivning avseende
hanteringen av hyror och arrenden i syfte att stärka den interna kontrollen samt att
minska sårbarheten vid frånvaro. I samband med att rutin utarbetas kan översyn
göras av varje förvaltnings nuvarande arbetssätt för att se vad som kan göras bättre
för att hantera hyror och arrende.

- Inrätta en kontrollfunktion som säkerställer att indexregleringar och eventuella
hyreshöjningar beräknas och registreras på rätt sätt.

- Utarbeta, dokumentera och kommunicera rutin för att säkerställa att samtliga
fakturor avseende hyror och arrenden kontrolleras gentemot avtal.

- Ta fram principer för ersättningsnivåer och säkerställa att dessa efterlevs.

- Utarbeta dokumenterad rutin avseende bevakning vilket enligt uppgift har påbörjats
samt att säkerställa att rutinen kommuniceras och efterlevs.

- Tydliggöra och dokumentera rutinen för hur ekonomienheten får vetskap om hyres-
och arrendeavtal som ska faktureras.
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Styrelsens/nämndens yttrande

Kommunstyrelsen besvarade revisorerna i ett yttrande den 16 oktober 2017 (§134), dvs
en dag efter att revisorerna önskat sitt svar. Kommunstyrelsen beslutade att anta
förvaltningens svar från 1 september 2017 som sitt eget och överlämna det till
revisorerna. Kommunstyrelsen beslutade även att uppdra till kommunlednings-
förvaltningen att återkomma senast vid styrelsens möte den 11 december 2017 med
redovisning av vilka åtgärder förvaltningen vidtar med anledning av
granskningsrapporten.

I förvaltningens svar framgår att det är värdefullt att denna typ av granskning genomförs
och resultatet av granskningen påtalar att det finns förbättringsområden som
förvaltningen behöver arbeta med. De brister som revisorerna påtalar kan till stor del
förklaras av att det saknas dokumenterade rutiner samt systemstöd för kontrollmoment,
även om rutiner till stor del finns. Det kan också konstateras att arbetssätten för de olika
förväntningarna kopplat till hyror och arrenden behöver ses över. Det är bra att ha
revisorernas synpunkter som stöd i det förändrings och förbättringsarbete som har
påbörjats. Kommunen saknar dokumenterade rutiner och anvisningar för hantering av
fakturor för hyror och arrenden. Rutinen kring hur ekonomienheten får kännedom om
nya hyres- och arrendeavtal som kräver fakturering behöver tydliggöras.
Kommunledningsförvaltningen kommer att ta med revisorernas synpunkter i det fortsatta
utvecklingsarbetet i samband med bland annat implementering och införande av
kommunens nya ekonomisystem samt vid översyn av kommunens styrdokument.

Av kommunstyrelsens sammanträdesprotokoll från den 11 december 2017 (§ 173)
framgår att kommunstyrelsen tar del av återrapporteringen och lägger informationen till
handlingarna. Kommunledningsförvaltningen har lämnat förslag till åtgärder med vad
som ska göras, vem som ska göra det, när det ska vara gjort samt en kommentar:

- KS delegationsordning, revidering - Vem har rätt att teckna avtal?
- Rutin för utformande av avtal då det ska faktureras - Avtalsmall, specifikt

faktureringsuppgifter
- Rutin för avstämning av fakturerande hyror stämmer överens med avtal/kontrakt -

Kontraktsfakturering stöds av nya ekonomisystemet
- Attestreglemente, revidering - Nuvarande är gammalt
- Ekonomihandbok, revideras - Intranätet, ska finnas samlad och sökbar information
- Nytt ekonomisystem
- Utbildningsdagar, workshops, öppet hus

Samtliga beslutsärenden beräknades vara klara för beslut under kvartal 1 2018.
Anvisningar och rutiner för hur löpande hantering ska ske beräknades vara framtagna till
driftstart av kommunens nya ekonomisystem den 1 januari 2018. I samband med
utbildningar och workshops ska de gås igenom med berörd personal.

Vi noterar att enbart kommunstyrelsen besvarat granskningsrapporten med ett yttrande.
Övriga nämnder har inte besvarat granskningsrapporten.
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Uppföljning av vidtagna åtgärder

De rekommendationer som lämnades i granskningen har följts upp genom intervjuer
samt genom dokumentgranskning. Resultatet från våra iakttagelser framgår under
respektive lägesbeskrivning.

Inledningsvis framhålls vid intervju att merparten av de åtgärdsförslag som framgår av
kommunstyrelsens sammanträdesprotokoll från den 11 december har genomförts enligt
nedan:

- KS delegationsordning, revidering - Vem har rätt att teckna avtal? -
Kommunstyrelsen har reviderat och beslutat om delegationsordning .1

- Rutin för utformande av avtal då det ska faktureras - Avtalsmall, specifikt
faktureringsuppgifter - Ekonomienheten har tagit fram en avtalsmall för det som
avser faktureringsuppgifter

- Rutin för avstämning av fakturerande hyror stämmer överens med avtal/kontrakt -
Kontraktsfakturering stöds av nya ekonomisystemet - Kontraktsfakturering finns i
ekonomisystemet men fungerar inte som önskat gällande indexuppräkningen.
Beräkning görs manuellt i Excel.

- Attestreglemente, revidering - Nuvarande är gammalt - Attestreglementet har2

reviderats och har fastställts av kommunfullmäktige och kommunstyrelsen har
antagit tillämpningsanvisningar ..3

- Ekonomihandbok, revideras - Intranätet, ska finnas samlad och sökbar information -
Ekonomihandboken har inte reviderats. Information finns på Ranken (intranätet). Det
pågår ett arbete med att förenkla ekonomiinformationen till att bli mer
användarvänligt publicerad.

- Nytt ekonomisystem - Nytt ekonomisystem är på plats där ekonomienheten har
ansvar för fakturering till kund.

- Utbildningsdagar, workshops, öppet hus - Utbildningsdagar mm genomfördes vid
införande av nytt system och hålls löpande. Utbildningsplan för 2022 finns.

Dokumenterad rutin, anvisning eller processbeskrivning
Revisionsfråga 1: Utarbeta dokumenterad rutin, anvisning eller processbeskrivning
avseende hanteringen av hyror och arrenden i syfte att stärka den interna kontrollen
samt att minska sårbarheten vid frånvaro. I samband med att rutin utarbetas kan

3 Tillämpningsanvisningar till reglemente för attestering, fastställt av kommunfullmäktige
2019-10-14 § 199

2 Reglemente för attestering i Vingåkers kommun, fastställt av kommunfullmäktige 2019-10-28 §
104

1 Reviderad delegationsordning för kommunstyrelsen i Vingåkers kommun, fastställt av
kommunstyrelsen 2021-01-25 § 10
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översyn göras av varje förvaltnings nuvarande arbetssätt för att se vad som kan göras
bättre för att hantera hyror och arrende

Iakttagelser
Av intervju framkommer att det inte har tagits fram en dokumenterad rutin, anvisning
eller processbeskrivning avseende hanteringen av hyror och arrenden i syfte att stärka
den interna kontrollen samt att minska sårbarheten vid frånvaro.

Det har inte heller gjorts en översyn av varje förvaltnings arbetssätt för att se vad som
kan göras bättre för att hantera hyror och arrende.

Enligt intervju ansvarar nämndservice för hantering och rutiner för avtalen gällande hyror
och arrenden och vad som sker när avtalet har kommit till diariet för registrering.
Nämndservice utgår från dokumentet Lathund för registrering av kommunstyrelsens
post i sin hantering av avtal. Vi noterar att det inte framgår av dokumentet när det
upprättats, när/om det reviderats eller vem som har upprättat det.

Enligt lathunden ska handläggaren lägga upp ett ärende i ärendehanteringssystemet
w3d3 och registrera avtalet. När avtalet undertecknats av samtliga parter registreras det
som ett upprättat delegationsbeslut och ska delges nämnden. Om nämndservice ska
expediera ärendet till övriga registreras det i ärendet med mottagare och datum.

Av lathunden framgår att information ska skickas till upphandlingssamordnare för att
denna ska få vetskap om avtalen samt till ekonom för nämnden för att informera om
avtal som genererar intäkt till kommunen.

Enligt intervjuer ansvarar handläggaren (oftast chef på någon förvaltning) för att ta fram
faktureringsunderlag som ligger till grund för fakturering. Ekonomienheten, som är en
central utförare för fakturering av hyror och arrende, fakturerar på uppdrag av
handläggare. Enligt intervju uppges att en viss fakturering sker via förvaltningen direkt,
men det saknas vetskap om hur stor del denna är.

Bedömning
Utarbeta dokumenterad rutin, anvisning eller processbeskrivning avseende hanteringen
av hyror och arrenden i syfte att stärka den interna kontrollen samt att minska
sårbarheten vid frånvaro. I samband med att rutin utarbetas kan översyn göras av varje
förvaltnings nuvarande arbetssätt för att se vad som kan göras bättre för att hantera
hyror och arrende

Nej
Vår granskning visar att det inte utarbetats dokumenterad rutin, anvisning eller
processbeskrivning avseende hanteringen av hyror och arrenden i syfte att stärka den
interna kontrollen samt att minska sårbarheten vid frånvaro.

Rekommendationen kvarstår.

9



Kontrollfunktion för att säkerställa beräkning och registrering av
indexregleringar och ev hyreshöjningar
Revisionsfråga 2: Inrätta en kontrollfunktion som säkerställer att indexregleringar och
eventuella hyreshöjningar beräknas och registreras på rätt sätt.

Iakttagelser
Ekonomienheten gör indexuppräkning för de avtal där det framgår att indexuppräkning
ska ske. Det finns ingen funktion i ekonomisystemet som hanterar indexregleringar och
det har enligt intervjuer inte inrättas kontrollfunktion som säkerställer beräkning och
registrering av indexregleringar och ev hyreshöjningar. Indexuppräkningar sker i Excel.

Ekonomienheten har gjort nya indexuppräkningar för samtliga avtal där det framgår att
indexuppräkning ska ske, utifrån att det vid föregående granskning framkom att vissa
indexuppräkningar baserades på tidigare års beräkning. Enligt intervju framgår att några
beräkningar har ändrats, men att det kan vara svårt att tolka avtalen om hur beräkningar
ska göras. De nya indexuppräkningarna har inte kontrollerats av annan part. Det uppges
vara svårt för förvaltningarna att stämma av hur indexuppräkningarna ska göras.

Av intervjuer framgår att det finns flera äldre arrendeavtal som inte indexuppräknas då
det saknas dokumentation.

Bedömning
Inrätta en kontrollfunktion som säkerställer att indexregleringar och eventuella
hyreshöjningar beräknas och registreras på rätt sätt.

Nej

Vår granskning visar att kontrollfunktion för att säkerställa beräkning och registrering av
indexregleringar och ev hyreshöjningar inte har inrättats. Vi noterar att samtliga
indexberäkningar har omräknats sedan föregående granskning. Dessa beräkningar bör
dock kontrolleras av annan part för att säkerställa rätt uppräkning.

Rekommendationen kvarstår.

Rutin för kontroll av fakturor gentemot avtal
Revisionsfråga 3: Utarbeta, dokumentera och kommunicera rutin för att säkerställa att
samtliga fakturor avseende hyror och arrenden kontrolleras gentemot avtal.

Enligt intervju kontrolleras alla fakturor som inkommer till ekonomienheten i enlighet
med ekonomienhetens rutinbeskrivning för hyres-och arrendeavtal. Enligt
rutinbeskrivningen framgår de 11 punkter som behöver finnas med på avtalet gällande
ekonomi:

- Vilka parter avtalet har träffats mellan
- Organisationsnummer/personnummer
- Komplett fakturaadress
- Vad det gäller för (fastighetsbeteckning, kvm mm)
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- Hyra-/arrendetiden
- uppsägning- och förlängningstid
- Hyra-/arrendeavgift per år (summan)
- Moms
- Vilket datum som avgiften ska vara kommunen tillhanda och i förskott, efterskott och

om det är per kvartal, halvår eller år (ej månadsvis)
- Om det ska indexuppräknas - vilken index gäller det och vilket basår och månad
- Eventuell ränta och avgifter om det inte betalas i tid

Enligt intervju uppges dock att det inte finns någon kontroll avseende att samtliga avtal
går via ekonomienheten för fakturering. Det finns inget som säkerställer att de avtal som
inte går via ekonomienheten för fakturering kontrolleras gentemot avtal. Av intervju
framkommer att detta kan vara ett utvecklingsområde att ta med i den interna kontrollen.

Bedömning
Utarbeta, dokumentera och kommunicera rutin för att säkerställa att samtliga fakturor
avseende hyror och arrenden kontrolleras gentemot avtal

Delvis

Vår granskning visar att ekonomienheten har tagit fram en rutinbeskrivning för att
säkerställa att de fakturor som inkommer till ekonomienheten kontrolleras gentemot
avtal. Det finns ingen rutin för att säkerställa att samtliga fakturor avseende hyror och
arrenden kontrolleras gentemot avtal.

Principer för ersättningsnivåer och efterlevnad
Revisionsfråga 4: Ta fram principer för ersättningsnivåer och säkerställa att dessa
efterlevs.

Iakttagelser
Av intervju framkommer att det inte har tagits fram principer för ersättningsnivåer för
hyror och arrenden. Det finns en önskan om att detta tas fram och fastställs.

Bedömning
Ta fram principer för ersättningsnivåer och säkerställa att dessa efterlevs

Nej.

Vår granskning visar att det inte har tagits fram principer för ersättningsnivåer för hyror
och arrenden enligt rekommendationen varpå rekommendationen kvarstår.

Rutin för bevakning, kommunikation och efterlevnad
Revisionsfråga 5: Utarbeta dokumenterad rutin avseende bevakning vilket enligt uppgift
har påbörjats samt att säkerställa att rutinen kommuniceras och efterlevs.
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Iakttagelser
Nämndservice har inkluderat rutin för bevakning i sin Lathund för registrering av
kommunstyrelsens post. Under avsnittet som hanterar Avtal framgår att handläggare
ska meddela vilka bevakningsdatum och bevakningsorsaker som ska sättas på ärendet.

Enligt uppgift sätter nämndservice bevakningsdatum i w3d3 där påminnelser skickas till
handläggaren. Avtalen bevakas även genom att samtliga öppna ärenden är medtagna
på de listor som skickas ut kvartalsvis i enlighet med internkontrollplanen.

Av intervju framkommer att det är osäkert om handläggarna förstår vad det innebär och
att det inte följs upp.

Bedömning
Utarbeta dokumenterad rutin avseende bevakning vilket enligt uppgift har påbörjats
samt att säkerställa att rutinen kommuniceras och efterlevs.

Delvis

Vår granskning visar att nämndservice dokumenterat rutin för bevakning i sin lathund.
Dock har det inte säkerställts att rutinen kommunicerats eller efterlevs.

Del av rekommendationen kvarstår.

Rutin för hur ekonomienheten får vetskap om hyres- och arrendeavtal för
fakturering
Revisionsfråga 6: Tydliggöra och dokumentera rutinen för hur ekonomienheten får
vetskap om hyres- och arrendeavtal som ska faktureras.

Iakttagelser
Som vi tidigare nämnt framgår det av lathund för registrering av kommunstyrelsens post
att information ska skickas till ekonom för nämnden för att informera om avtal som
genererar intäkt för kommunen. Vi noterar att det inte tydligt framgår av lathunden vem
som ska skicka denna informationen till ekonom för nämnden.

Ekonomienheten har tagit fram mall för underlag till fakturor - Avtalsfakturering för att få
in de uppgifter som behövs för fakturering. Av mallen framgår att uppgifter om avtalet
och fakturering ska anges såsom organisationsnummer, arrendator, fakturaadress,
avtal, avtalsperiod, avtalsansvarig, antal fakturor per år, när första fakturan ska skickas,
om beloppet ska räknas upp, kontering summa m.fl. Det framgår att mallen tillsammans
med en kopia på avtalet, ska lämnas till ekonomienheten för fakturering samt att
ordinarie kontrakt måste bifogas vid ett andrahandskontrakt. Ingen fakturering görs
innan detta har kommit till ekonomienheten. Det framgår även att ekonomienheten ska
meddelas via e-post med en bilaga på uppsägningen när avtalet ej ska faktureras
längre.

Enligt intervjuer har ekonomienheten två excelfiler som används för fakturering av
arrende och hyror.  Den ena Excelfilen listar alla avtal som ska faktureras. I den andra
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Excelfilen framgår när avtalet har fakturerats samt kontering. Det som inte kommer till
ekonomienhetens kännedom inte blir fakturerat.

Enligt intervju finns fem till sex arrenden som inte har fakturerats på flera år. Trots flera
påminnelser till berörd förvaltning saknar ekonomienheten återkoppling om hur de
ofakturerade arrendeavtalen ska hanteras. Det finns även fall då arrendeavtal som har
fakturerats men inte betalats av arrendatorn går till inkasso enligt kommunens policy för
kravhantering och där ekonomienheten inte får återkoppling från berörd förvaltning4

kring hur det ska hanteras då kunden bestrider. Av intervju framkommer att
ekonomienheten upplever att de inte får gehör för hur de ska hantera området. Att
avtalen inte faktureras innebär att kunderna behandlas olika och att intäkter uteblir.

Bedömning
Tydliggöra och dokumentera rutinen för hur ekonomienheten får vetskap om hyres- och
arrendeavtal som ska faktureras

Delvis.

Vår granskning visar att rutinen för hur ekonomienheten får vetskap om hyres- och
arrendeavtal som ska faktureras är dokumenterad i nämndservice lathund. Rutinen har
dock inte tydliggjorts.

4 Beslutad av kommunfullmäktige 2021-06-21
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Samlad bedömning
PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Vingåkers kommun genomfört
en uppföljning av granskning av intern kontroll avseende fakturering av hyror och
arrenden. Granskningens syfte är att granska i vilken utsträckning som
kommunstyrelsen samt övriga nämnder har vidtagit tillräckliga åtgärder så att den
interna kontrollen är tillräcklig avseende hyror och arrenden.

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsen och
övriga nämnder ej vidtagit tillräckliga åtgärder så att den interna kontrollen är tillräcklig
avseende hyror och arrenden.

Rekommendationer

Med utgångspunkt från de iakttagelser och bedömningar som framkommit i
granskningen kvarstår nedan rekommendationer av de som tidigare lämnats:

- Utarbeta dokumenterad rutin, anvisning eller processbeskrivning avseende
hanteringen av hyror och arrenden i syfte att stärka den interna kontrollen samt att
minska sårbarheten vid frånvaro. I samband med att rutin utarbetas kan översyn
göras av varje förvaltnings nuvarande arbetssätt för att se vad som kan göras bättre
för att hantera hyror och arrende.

- Inrätta en kontrollfunktion som säkerställer att indexregleringar och eventuella
hyreshöjningar beräknas och registreras på rätt sätt.

- Utarbeta, dokumentera och kommunicera rutin för att säkerställa att samtliga
fakturor avseende hyror och arrenden kontrolleras gentemot avtal.

- Ta fram principer för ersättningsnivåer och säkerställa att dessa efterlevs.

- Säkerställ att dokumenterad rutin för bevakning kommuniceras och efterlevs.

- Tydliggör och kommunicera rutinen för hur ekonomienheten får vetskap om hyres-
och arrendeavtal som ska faktureras.
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Sammanfattande bedömningar utifrån revisionsfrågor

Revisionsfråga Bedömning

1. Utarbeta dokumenterad
rutin, anvisning eller
processbeskrivning
avseende hanteringen av
hyror och arrenden i syfte
att stärka den interna
kontrollen samt att minska
sårbarheten vid frånvaro. I
samband med att rutin
utarbetas kan översyn
göras av varje förvaltnings
nuvarande arbetssätt för
att se vad som kan göras
bättre för att hantera hyror
och arrende.

Nej
Det har inte tagits fram en
dokumenterad rutin, anvisning
eller processbeskrivning
avseende hanteringen av
hyror och arrenden för att
stärka kontrollen och minska
sårbarheten vid frånvaro. Det
har inte heller gjorts en
översyn för att se vad som kan
göras bättre för att hantera
hyror och arrende.

2. Inrätta en
kontrollfunktion som
säkerställer att
indexregleringar och
eventuella hyreshöjningar
beräknas och registreras
på rätt sätt.

Nej
Kontrollfunktion för att
säkerställa beräkning och
registrering av
indexregleringar och
hyreshöjningar har inte
inrättats.

3. Utarbeta, dokumentera
och kommunicera rutin för
att säkerställa att samtliga
fakturor avseende hyror
och arrenden kontrolleras
gentemot avtal.

Delvis
Ekonomienheten har tagit fram
rutinbeskrivning för att
säkerställa att de fakturor som
inkommer till ekonomienheten
kontrolleras gentemot avtal.
Det finns ingen rutin för att
samtliga fakturor avseende
hyror och arrenden
kontrolleras gentemot avtal.

4. Ta fram principer för
ersättningsnivåer och
säkerställa att dessa
efterlevs

Nej
Det har inte tagits fram
principer för ersättningsnivåer
för hyror och arrenden. Det
finns en önskan om att detta
tas fram och fastställs.
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5. Utarbeta dokumenterad
rutin avseende bevakning
vilket enligt uppgift har
påbörjats samt att
säkerställa att rutinen
kommuniceras och
efterlevs.

Delvis
Nämndservice har
dokumenterat rutin för
bevakning i Lathund för
registrering av
kommunstyrelsens post. Dock
har det inte säkerställts att
rutinen kommunicerats eller
efterlevs.

6. Tydliggöra och
dokumentera rutinen för
hur ekonomienheten får
vetskap om hyres- och
arrendeavtal som ska
faktureras

Delvis
Rutinen för hur
ekonomienheten får vetskap
om hyres- och arrendeavtal
som ska faktureras är
dokumenterad i nämndservice
lathund. Rutinen har dock inte
tydliggjorts.

2021-12-09

Annika Hansson Petra Ribba
___________________________ ___________________________

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprättats av Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) på uppdrag
av de förtroendevalda revisorerna i Vingåkers kommun enligt de villkor och under de förutsättningar som framgår
av projektplan från den 10 januari 2021. PwC ansvarar inte utan särskilt åtagande, gentemot annan som tar del
av och förlitar sig på hela eller delar av denna rapport.
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Sammanfattning 
En väl fungerande vatten- och avloppsförsörjning är grundläggande förutsättning för ett hållbart samhälle. 
Ändamålsenliga och tillförlitliga VA-anläggningar säkerställer att såväl hälso- som miljömässiga risker minimeras. 

Vattenfrågorna är gränsöverskridande och behöver hanteras gemensamt med aktörer utanför kommunen. Genom att 
ansvaret för dessa frågor är uppdelat på olika enheter i den kommunala förvaltningen finns det ett behov av att samordna 
hanteringen av dessa frågeställningar i kommunens dagliga och framåtriktade arbete. Frågan om behovet av allmän eller 
enskild VA-försörjning ger ofta upphov till en rad frågor hos enskilda fastighetsägare och den kan få stor inverkan på 
kommunens fysiska planering. 

Enligt beslut av Vattenmyndigheten behöver landets kommuner utarbeta så kallade vatten- och avloppsplaner (VA-
planer), särskilt i områden med vattenförekomster som inte uppnår eller riskerar att inte uppnå god ekologisk eller god 
kvantitativ status i vattenmyndigheternas statusklassningar. Det är även viktigt att ta hänsyn till sjöar och vattendrag som 
idag har god status, så att de ej försämras eller påverkas i negativ riktning. Med en kommunal VA-plan avses en plan 
som syftar till att skapa en heltäckande långsiktig vatten- och avloppsplanering i hela kommunen, både inom och utanför 
nuvarande verksamhetsområden för vatten och avlopp. 

VA-planen för Vingåkers kommun har utarbetats för att utgöra ett strategidokument som ska komplettera 
översiktsplanen. När VA-planen blir antagen av kommunfullmäktige blir planen styrande för inriktningen på den 
långsiktiga VA- arbetet i kommunen. 

Arbetet med att upprätta VA-planen har bedrivits gemensamt för Flens, Katrineholms och Vingåkers kommuner och 
Sörmland Vatten och Avfall AB (Sörmland Vatten) har haft samordningsansvaret för arbetet med planen. 

VA-planens struktur är enhetlig för de tre kommunerna och bygger på en gemensamt antagen VA-policy. Genom att 
VA-planen är geografiskt specifik är den i dessa avseenden unik för respektive kommun. Mellankommunala 
frågeställningar har dock samordnats, vilket också varit en målsättning för övriga frågeställningar i planen. 

Revideringen av Vingåkers VA-plan har skett av kultur- och samhällsbyggnadsförvaltningen och i samverkan med 
motsvarande funktioner i Flen och Katrineholm, samt Sörmland Vatten. 

Hållbarhet inkluderar tre dimensioner; social hållbarhet, ekonomisk hållbarhet och ekologisk hållbarhet som utarbetades 
på FN:s konferens om utveckling och miljö i Rio 1992. Att skapa en hållbar kommun handlar om att arbeta med samtliga 
dimensioner av hållbarhets begreppet, de sociala, miljömässiga och ekonomisk 
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1. Inledning 
1.1 Bakgrund och syfte 
EU:s vattendirektiv genomförs i Sverige genom vattenförvaltningen. Vattenmyndigheterna fastställer förvaltningsplaner, 
miljökvalitetsnormer och åtgärdsprogram. Vattenmyndigheten för Norra Östersjöns vattendistrikt har fastställt 
förvaltningsplan, miljökvalitetsnormer och åtgärdsprogram för 2016–2021. Ett uppdrag i åtgärdsprogrammet ska 
kommunerna upprätta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner för att miljökvalitetsnormerna ska kunna följas. 
Åtgärden behöver genomföras i samverkan med länsstyrelserna och vara vidtagen senast tre år efter åtgärdsprogrammets 
fastställande 

Syftet med VA-planen är att bidra till att uppnå de av Vattenmyndigheten fastställda miljökvalitetsnormerna för de 
identifierade vattenförekomsterna. Vattenförekomsterna utgörs av såväl sjöar och vattendrag som grundvatten. Ett annat 
syfte är att möjliggöra en långsiktigt hållbar VA- försörjning i områden som idag inte berörs av de allmänna 
vattentjänsterna. 

VA-planen ska ligga till grund för de olika nämndernas budgethantering och verksamhetsplanering. VA-planen bör 
därför kunna stå sig under lång tid, varför åtgärder redovisas över en period på 12 år, planeringshorisonten är längre än så 
men inte tidsatt. 

 

1.2 Antagande och uppdatering av VA-plan 
VA-planen ska antas av kommunfullmäktige. Planen utgör ett viktigt planeringsunderlag för kommunens 
ställningstagande i översiktlig planering till den långsiktiga mark- och vattenanvändningen. Då planen utgör underlag till 
den kommuntäckande översiktsplanen, bör VA-planen aktualitets prövas och vid behov uppdateras minst en gång per 
mandatperiod. 

 

1.3 VA-planprocessen 
Den ursprungliga VA-planens antagandeprocess hanterades enligt plan- och bygglagens planprocess, det vill säga att 
samråda och ställa ut planen för granskning. 

Den aktualiserade VA-planen hanteras i ett förenklat förfarande, vilket innebär att planen remitteras berörda intressenter, 
berörda grannkommuner samt länsstyrelsen och Sörmland Vatten. 

 

1.4 Va-planens uppbyggnad 
Ställningstaganden från VA-policyn tillsammans med de förutsättningar som beskrivs i VA-översikten leder tillsammans 
fram till de åtgärder som presenteras i VA-planen. 
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2. Den översiktliga planeringen i Vingåker – 
förhållningssätt och kopplingar 
2.1 Vision och strategiska mål 
 

Agenda 2030 

Agenda 2030 och de globala målen Agendan innebär att alla 193 medlemsländer i FN förbundit sig att arbeta för att 
uppnå en socialt, miljömässigt och ekonomiskt hållbar värld till år 2030. Agendan innehåller 17 mål och 169 delmål.  

Vingåkers VA-plan är tydligt kopplad till mål 6 om rent vatten och sanitet för alla.  

Enligt det nyckeltal som används för att följa upp kommunernas arbete med Agenda 2030 på nationellnivå visar att 
Vingåker har grundvattenförekomst med god kemisk och kvantitativ status och hög andel vattendrag med god ekonomisk 
status i jämfört med andra kommuner i Sverige. Nyckeltalen visar även att Vingåker har lägre världen inom hur många 
av kommunens vattentäkter som är vattenskyddsområden samt andelen sjöar med god ekologisk status.  

 

Svenska miljömålen 

Det svenska miljömålssystemet består av 1 
generationsmål, 16 miljökvalitetsmål. 
Generationsmålet visar på inriktningen på den 
svenska miljöpolitiken och är vägledande för 
miljöarbetet på alla nivåer i samhället. 
Miljökvalitetsmålen beskriver tillståndet i den 
svenska miljön och vad miljöarbetet ska leda 
till.   

Målen innebär att halten av växthusgaser i 
atmosfären ska stabiliseras på en nivå där 
människans påverkan på klimatsystemet inte 
blir farligt. Målen ska även uppnås i en takt så 
att den biologiska mångfalden bevaras, 
livsmedelproduktionen säkras och att andra 
mål för hållbar utveckling inte äventyras.  Alla miljökvalitetsmål kan direkt eller indirekt påverka Vingåkers arbete med 
vattenkvalitén, men särskilt tydligt är kopplingen till mål 7 - Ingen övergödning, mål 8 – Levande sjöar och vattendrag, 
mål 9 – Grundvatten av god kvalitet.  



7 
 

2.2 Lokala miljömål 
Vingåker har i sin policy för hållbar utveckling bestämt att kommunens ska arbeta för att bli en långsiktigt uthållig 
kommun, som tar hänsyn till såväl miljömässiga, sociala och ekonomiska aspekter. I arbetet för att uppnå detta ska 
effektivisering, kretsloppsanpassning och resurshushållning och gällande lagstiftning vara ledorden. 

Kommunen har i nuläget inga utpekade miljömål utan arbetar utefter målen i Agenda 2030 och de svenska miljömålen 
samt lagstiftningen i miljöbalken.  

 

2.3 Översiktsplan 
Vingåkers kommuns översiktsplan ”Spelregler för en hållbar utveckling” antogs av kommunfullmäktige i november 
2010. 

Översiktsplanen visar vilken inriktning kommunen har för bebyggelseutveckling och andra beslut som berör den fysiska 
miljön och ska belysa de viktigaste markanvändningsfrågorna under de närmaste 10 - 20 åren. 

En ny ÖP förväntas tas under de närmaste två åren. 

 

2.4 Mellankommunala frågor 
Vingåkers kommun samverkar med Flens och Katrineholms kommuner i det gemensamma driftbolaget Sörmland 
Vatten. Kommunen är medlem i Nyköpingsåarnas Vattenvårdsförbund. Förbundet är en ideell medlemsstyrd 
organisation som arbetar för renare vatten i Nyköpingsåns, Svärtaåns och Kilaåns avrinningsområde. 

Kommunen är också medlem i Hjälmarens Vattenvårdsförbund (HJVVF) som är en medlemsorganisation vars 
ansvarsområde motsvarar Eskilstunaåns avrinningsområde, från Laxsjöarna i väster till Eskilstunaåns utlopp i Mälaren. 

Vingåkers kommun gränsar till Katrineholm kommun i öster, till Finspångs kommun i söder och till Örebro kommun i 
väster. Samverkan över kommungränserna i vattenskyddsfrågor är en självklarhet för att uppnå planens målsättning. 

Under 2019 till 2021 driver länsstyrelsen ett projekt för att ta fram en regional vattenförsörjningsplan för Södermanlands 
län. Planen ska belysa regionalt betydelsefulla vattenresurser för nutida och framtida vattenförsörjning. Planen kommer 
att titta på länets tillgängliga vattentillgångar, användningen inom olika områden, och vilken påverkan och vilka risker 
som vattenförsörjningen står inför. Fokus är främst den allmänna vattenförsörjningen men inkluderar även enskild 
vattenförsörjning, och inkluderar användning inom och påverkan från olika sektorer. Underlaget kan sedan användas 
som stöd vid kommunernas översikts- och detaljplanering och i länsstyrelsernas arbete med vattenförvaltning för att 
säkra tillgången på vatten av god kvalitet. 
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3 Planeringsförutsättningar 
 

3.1 Riksintressen 
I Vingåkers kommun finns områden av riksintresse för naturvård, kulturmiljövård och friluftsliv utpekade. 
Möjligheten att utse områden av riksintresse har sitt ursprung i naturresurslagen, men har arbetats in i 
miljöbalkens kapitel 3 och 4. Enligt Miljöbalken ska områden av riksintresse för naturvård, kulturmiljö och 
friluftsliv skyddas mot åtgärder som påtagligt kan skada natur- eller kulturmiljön. Dessa intressen ska beaktas 
vid exempelvis bildande av verksamhetsområde och byggnation av allmänt vatten och avlopp. 

 

3.2 Miljökvalitetsnormer 
Vattendelegationen beslutar om miljökvalitetsnormerna, som uttrycker den kvalitet en vattenförekomst ska ha 
vid en viss tidpunkt. Huvudregeln är att alla vattenförekomster ska uppnå normen god status till år 2021 
(undantagsvis 2027) och att statusen inte får försämras. Vingåker ingår i Norra Östersjöns vattendistrikt med 
tillhörande Vattenmyndighet. 

Vattenmyndigheten redovisade 2009 statusklassningar på ett antal vattenförekomster samt miljökvalitetsnormer 
för dessa. 

Nya, ännu preliminära, statusklassningar och miljökvalitetsnormer har redovisats och dessa ska beslutas under 
2015. I VA planarbetet har man utgått från de fastställda miljökvalitetsnormerna beslutade 2009. 

 

3.3 VA-policy 
VA-policyn är ett uttryck för kommunens viljeinriktning och ligger till grund för VA-planarbetet både inom och 
utom verksamhetsområden för allmän VA-försörjning. Det övergripande målet är att uppnå en långsiktig hållbar 
VA-försörjning för enskilda och allmänna anläggningar, som säkerställer gällande krav på god och säker 
dricksvattenförsörjning och som bidrar till att sjöar och vattendrag når god ekologisk status. VA-policyn 
redovisar principiella ställningstaganden och strategiska vägval. VA-policyn antogs av kommunfullmäktige 
2014. 
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4. VA-plan 
4.1 VA-utbyggnad 
Enligt lagen om allmänna vattentjänster är kommunen skyldig att ordna allmänna vattentjänster (allmänt vatten 
och/eller avlopp) om det behövs i ett större sammanhang för att skydda människors hälsa eller miljön. Ansvaret 
framgår av §6 och skyldigheten kvarstår så länge behovet finns kvar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Områden där ett sådant ansvar skulle kunna föreligga har identifierats med utgångspunkt från VA-policyns 
kriterier. De områden som bedömts ha det största behovet har prioriterats i VA-planen. 

Inom den prioriterade gruppen områden har följande faktorer bedömts (utan inbördes ordning) för att erhålla en 
ytterligare rangordning. 

• Antal permanentboende 

• Recipientens statusklassning 

• Miljökvalitetsnorm 

• Vattenskyddsområde, Natura 2000-område eller annat skyddsobjekt 

• Områdets betydelse för kommunens utveckling 

De mest prioriterade områdena ingår i den tidsatta delen av VA- utbyggnadsplanen. Ytterligare utredningar krävs 
för inbördes prioritering av de områden där VA-utbyggnad är aktuell först i ett senare skede. 

Prio Område Tidsplan Antal 
fastigheter 

Kommentar 

1. Ättersta 2021–2024 40 1,5 km till allmänt VA 

2. Lyttersta 2024–2026 30 Vattentäkt finns i området. Området kommer 
att hamna inom den sekundära zonen för 
vattenskyddsområde i samband med 
revidering av skyddsområdet. 

3. Vittbro Efter 2027 70  Attraktivt område. Svårigheter med enskilda 
lösningar. Långt från allmänt VA 

4. Rörvik Efter 2027 80 Ökat permanentboende. Finns privat 
reningsverk (samfällighet) 5 km till allmänt 
VA. 

 

Lagen om allmänna vattentjänster (2006:412), LAV 

6§ Om det med hänsyn till skyddet för människors hälsa eller miljön 
behöver ordnas vattenförsörjning eller avlopp i ett större sammanhang för 

en befintlig eller blivande bebyggelse, skall kommunen 

1. Bestämma det verksamhetsområde inom vilket vattentjänsten eller 
vattentjänsterna behöver ordnas, och 

2. Se till att behovet snarast, och så länge behovet finns kvar, 
tillgodoses verksamhetsområdet genom allmän va- anläggning. 
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Generella riktlinjer 

• När VA-utbyggnad aktualiseras enligt §6 LAV ska kommunen ta ställning till om en detaljplaneprocess 
samtidigt ska inledas.VA-utbyggnad kan föregå en planprocess, eller tvärtom om behov för detta finns. 

• Kommunen ska alltid göra en VA-utredning för att klarlägga ett eventuellt verksamhetsområdets 
utbredning, samt beakta vilken ytterligare bebyggelse kan vara lämplig att inkludera i VA- 
utbyggnaden. 
 

• Teknikval utreds av Sörmland Vatten efter beslut om bildande av verksamhetsområdet. 
 

Åtgärd: 

Ta fram rutin för hur detaljplaneprocessen och beslut om verksamhetsområde kan samordnas för att få en 
effektiv genomförandeprocess, och hur ekonomiska risker hanteras. 

 

4.2 Bebyggelse i väntan på planerade områden 
Denna del av VA-planen omfattar den befintlig bebyggelse som ingår i VA- utbyggnadsplanen. Dessa fastigheter 
har enskilda VA-lösningar i nuläget, men bedömningen har gjorts att det inte är en långsiktigt hållbar lösning 
(Hjälmsätter gemensamt verk).  I väntan på VA-utbyggnad gäller följande: 

 

Generella riktlinjer 

Vid förfrågningar om avlopp och bygglov/förhandsbesked meddelas fastighetsägaren snarast om de planer för 
vatten och avlopp som finns för området. 

Uppförande av nya bostäder samt tillbyggnationer ska endast tillåtas om följande uppfylls: 

 En tillfredställande dricksvattenförsörjning kan anordnas utan risk för påverkan från 
avloppsanläggningar. 

 
 Omhändertagande av avloppsvatten kan göras på ett godtagbart sätt med hänsyn till 

skydd av närliggande befintliga och tillkommande vattentäkter. 
 
 Avledning av dagvatten eller lokalt omhändertagande av dagvatten kan anordnas utan 

att orsaka olägenheter för omkringliggande fastigheter. 
 
 Den nya bebyggelsen inte försämrar områdets möjligheter till en hållbar VA-försörjning. 

 
 

 

 

 

 

 

 

I kommunen arbetar miljökontoret med tillsynen av enskilda avlopp. För att 
få en uppfattning om hur avloppsanläggningarna i kommunen är utformade 
så görs inventeringar områdesvis. I samband med inventeringen görs 
bedömning av avloppsanläggningen och krav ställs på att bristfälliga 
avlopp ska åtgärdas. Målsättningen är att alla enskilda avlopp i kommunen 
ska klara lagstiftningens krav på rening. 



PLAN   VINGÅKERS KOMMUN 

11 
 

Områden som ska anslutas 2021–2024 

• Inventering av enskilda anläggningar prioriteras inte innan och under utbyggnadsprocessen. (Krav på 
förbättringar kan dock komma att ställas vid tillbyggnationer och konstaterade olägenheter.) 
 

• Tidsbegränsade tillstånd för nya enskilda anläggningar. Förslagsvis till två år efter utbyggnadens start 
enligt planen. 

 

Områden som ska anslutas 2024–2026 

• Inventering och åtgärdande av bristfälliga enskilda anläggningar kan bli aktuellt innan utbyggnad. 
 

• Tidsbegränsade tillstånd. Förslagsvis till två år efter utbyggnadens start enligt planen. 
 

Områden som kan vara aktuella för anslutning efter 2027 

Här listas riktlinjer för hantering av områden med samlad bebyggelse som bedöms behöva en allmän anslutning 
men som inte är aktuella för utbyggnad inom planperioden, eller, som behöver en förändrad VA-struktur på 
annat sätt. 

• Inventering utförs och krav på åtgärdande av bristfälliga enskilda anläggningar ställs i enlighet med 
beslut i Samhällsbyggnadsnämnden. 

 

Remissförfaranden 

Åtgärd: Rutiner tas fram för remissförfarande i samband med bygglov, förhandsbesked samt tillstånds- och 
anmälningsärenden för enskilt VA. 

 

4.3 Handlingsplan för enskilda VA-anläggningar 
Denna del av VA-planen plan omfattar områden som i dagsläget inte bedöms aktuella för en allmän anslutning 
inom överskådlig framtid. Områdenas behov av avlopp bedöms kunna tillgodoses med enskilda eller 
gemensamma vatten- och avloppsanläggningar. 

Generella riktlinjer 
• Fastigheter som ligger nära ett verksamhetsområde eller en överföringsledning ska av Sörmland Vatten 

erbjudas en anslutningspunkt när detta är möjligt. 
 

• Vid ny- eller tillbyggnad ställs krav på att enskild avloppsanläggning ska ha kapacitet och vara godkänd 
för permanentboende (5 per/hushåll). 
 
 

Uppförande av nya bostäder samt tillbyggnationer ska endast tillåtas om följande uppfylls: 

 En tillfredställande dricksvattenförsörjning med avseende på risk för påverkan av 
avloppsanläggningar kan anordnas. 

 
 Omhändertagande av avloppsvatten kan göras på ett godtagbart sätt med hänsyn till skydd av 

närliggande befintliga och tillkommande vattentäkter. 
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 Tillkommande avlopp ska inte bidra till en försämrad status på berörd vattenförekomst. 

 
 Avledning av dagvatten/eget omhändertagande kan anordnas utan att orsaka olägenheter för 

omkringliggande fastigheter. 
 

 Den nya bebyggelsen inte försämrar områdets möjligheter till en hållbar VA-försörjning. 
 

Åtgärd: Utveckla riktlinjer och förhållningssätt avseende hantering av VA på öar. 

 

Inventering av enskilda avloppsanläggningar 

Inventering och sanering med krav på förbättring av dåliga enskilda anläggningar är viktigt för att minska 
miljöbelastningen av näringsämnen och spridning av smittämnen från avlopp till dricksvattentäkter. Miljöbalken   
med följdförfattningar reglerar vad som gäller för enskilda avloppsanläggningar. Samhällsbyggnadsnämnden 
beslutar om målsättning och inventerings takt. 

Tillsyn av enskilda avlopp görs områdesvis. Vid en inventering bör de avloppsanläggningar som innebär störst 
risk för påverkan på människor och miljö prioriteras, för att på kortast möjliga tid få mest effekt. Prioriteringen 
ska baseras på vilken typ av anläggning det är och områdets känslighet. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar om 
prioritering vid en inventering. Som grund för bedömningen används Havs- och vattenmyndighetens GIS-
verktyg. 

Kommunerna ska samverka för att uppnå likvärdiga bedömningar vid tillsyn av enskilda avlopp i samband med 
inventeringar och övrig handläggning. 

Åtgärd: Fortsatt samarbete mellan kommunerna. 

 

Gemensamhetsanläggningar 

I samband med nyinrättande av gemensamhetsanläggning ska information ges om vilka krav VA-huvudmannen 
ställer på befintliga anläggningar, om det skulle bli aktuellt att överta ansvaret för dessa. 

Åtgärd: Kraven ska tydliggöras, och informationsmaterial ska finnas tillgängligt på hemsida och broschyr. 

 

Kretsloppsanpassade avloppslösningar 

För att uppmuntra och underlätta införandet av kretsloppsanpassade avloppslösningar ska kommunerna 
gemensamt verka för att etablera en hanteringskedja för slam och slamfraktioner från enskilda avlopp som 
säkerställer att näringsämnen och andra resurser i avloppet nyttiggörs på bästa sätt. 

Avlopp ska betraktas som en resurs med reningsteknik som ger god sanitär rening i kombination med att 
näringsämnen återförs till kretsloppet. Målsättningen ska vara att ett minimum av både bakterier och 
näringsämnen når recipienten. För att lättast uppnå minimala utsläpp av näringsämnen bör dessa sorteras bort 
redan vid källan och återföras till odlad mark. 
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Åtgärder: 

• VA-planegruppen formulerar förslag till målsättning gällande hanteringskedjan för 
kretsloppsanpassade avloppslösningar och lämna frågan till styrgruppen för avfallsplanen för 
beaktande i kommande revidering av avfallsplanen. 
 

• Utreda möjligheten att ställa krav på separata ledningar för WC samt BDT-vatten i bostaden, för att 
möjliggöra/förenkla framtida kretsloppsanpassad hantering av avloppsfraktionerna. Detta vid 
nybyggnad/ombyggnad av bostad. 
 

• Ta fram riktlinjer och rutiner för kretsloppsanpassade avloppslösningar för enskilda avlopp. 
 

• Kretsloppsanpassade avloppslösningar ska uppfylla villkoren för certifiering av avloppsfraktioner från 
källsorterande avloppssystem. 
 
 

Skyddsområden för enskilda vattentäkter 

Det är ett krav enligt Vattenmyndigheten åtgärdsprogram att vattentäkter >50 personer (10 m³/d) ska ha ett 
godtagbart vattenskydd. 

Åtgärd: Bevaka och stötta/verka för inrättande av lämpliga skyddsåtgärder. 

 

4.4 Åtgärder på den allmänna VA-anläggningen 
Sörmland Vatten utformar planer och åtgärder för den allmänna VA- anläggningen utifrån de förutsättningar 
som ges i VA-verksamheten. Utöver planering av drift, underhåll och förnyelse av den befintliga anläggningen 
behövs också planering för att säkerställa framtida vattenförsörjning, till exempel skyddsföreskrifter för 
befintliga vattentäkter eller framtida reservvattentäkter. Den allmänna VA-anläggningen ska drivas så att 
negativa effekter för människa, miljö och samhälle undviks. Detta innebär att utbytestakten på befintligt 
ledningsnät måste ökas från idag på cirka 250 år till 100 års utbytestakt. Detta kommer att få konsekvenser både 
på VA- taxans utveckling och behovet av resurser i verksamheten. 

Åtgärder: 

• Ta fram långsiktig förnyelse- och åtgärdsplan för ledningsnätet. 

• Ta fram underhållsplan för VA-anläggningen. 

• Ta fram långsiktig förnyelse- och åtgärdsplan för vatten- och avloppsreningsverken 
inklusive tryckstegringsstationer, reservoarer och pumpstationer. 

• Ta fram långsiktig hållbar lösning för hantering av externslam från enskilda 
avloppsanläggningar som bör ha en annan behandling än reningsverket. 

• Upprätthålla Revaq certifieringen av slam från den allmänna VA- anläggningen 

• Upprätta aktuella vattenskyddsområden och vattenföreskrifter för den allmänna 
vattenförsörjningen. 

• Inventering och kartläggning av inrättade verksamhetsområden för vatten, spillvatten och 
dagvatten och anslutna fastigheter. 
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• Kartläggning av avtalsabonnenter exempelvis gemensamhetsanläggningar och andra 
fastigheter utanför verksamhetsområde (VO). 

• Åtgärdernas effekter på verksamhetens kostnader ska tydliggöras. 

 

 

 

 

 

 

 

Reservvatten och nödvatten 

Tillgång till rent dricksvatten är en nödvändighet för ett fungerande samhälle. Vid situationer och störningar i 
den ordinarie försörjningen behöver en alternativ lösning kunna sättas in för att förse abonnenternas behov av 
dricksvatten. Vid kortvarig störning kan nödvatten tillgodose det mest akuta behovet genom nödvattentankar. 
Vid längre driftstörning behöver en reservvattenförsörjning kunna sättas in för att täcka ett nära normalt behov 
av vatten. 

Hur reservvattenförsörjningen ska lösas för Vingåkers kommun är inte utrett. Fråga är så stor att det inte inryms i 
planen utan behöver utredas i ett separat projekt och då inkludera både Flen och Katrineholms kommuner. 

Åtgärd: Frågan om hur en alternativ reservvattenförsörjning kan ordnas ska utredas gemensamt för de tre 
kommunerna. 

 

Dagvatten och dräneringsvatten 

I ett klimat i förändring blir dagvattenfrågan allt viktigare. Ökade nederbördsmängder skärper kraven på 
fungerande avvattning och avledning av nederbörd. Vattendirektivets fokus på recipientens status leder till 
frågeställningar om dagvattenkvalitét och behandling av dagvatten. För att ha ett gemensamt förhållningssätt hur 
dagvattenfrågorna ska hanteras är en gemensam dagvattenpolicy en förutsättning. En gemensam policy för 
dagvatten blev antagen av Vingåkers kommunfullmäktige i april 2021. Policyn ska redovisa riktlinjer och ge 
vägledning för hur dagvattenhanteringen ska lösas i Vingåkers-, Katrineholms-, och Flens kommuner. 

 

 

 

 

 

 

REVAQ är ett certifieringssystem för att certifiera arbetet på avloppsreningsverk 
som sprider avloppsslam på åkermark. Certifieringen innebär att man bedriver ett 
aktivt uppströmsarbete, vilket i praktiken innebär att man försöker stoppa 
miljöskadliga ämnen innan de når reningsverket. Man arbetar även med ständiga 
förbättringar i organisationen med handlings-, utbildnings- och 
kommunikationsplaner etcetera, för att nå de satta målen. 
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Utredning inför beslut 
om verksamhetsområde 

 

 

Fullmäktiges beslut om 
verksamhetsområde 

 

Skapande av VA-
anläggning i området 

5. Organisation, ansvar och samverkan 
En väl fungerande organisation kring VA-frågor inom kommunen nyttjar varandras kompetens och möjligheter 
vilket ger en enhetlig och konsekvent grund för beslut. Genom att skapa förutsättningar för samordningsvinster 
uppnås största möjliga utväxling av satsade pengar, tid etcetera. Ansvaret i kommunen fördelar sig enligt 
följande. 

Kommunens ansvar Huvudmannens ansvar 
Finansieras med skattemedel Finansieras med VA-taxa 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 

 
Kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige är beslutsfattare vid antagande av kommunens översiktsplaner, VA-verksamhetsområden 
och VA-taxa. Det är kommunfullmäktige som har ansvaret att besluta och aktualitetsförklara VA- planen en 
gång per mandatperiod. 

Kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för kommunens översiktsplanering med tillhörande 
fördjupningar och tillägg.  

Samhällsbyggnadsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden har det övergripande ansvaret för kommunens detaljplaner. 
Samhällsbyggnadsnämnden har också ansvar för tillstånd, prövning och tillsyn av enskilda avlopp så att de 
uppfyller dagens krav. Tillsyn utförs också på de mindre allmänna anläggningarna och vattentäkterna som finns i 
kommunen. Det ska i tillsynen ställas kvalitetskrav på avloppen från industri och annan verksamhet. 

Vingåker Vatten och Avfall AB 
Vingåker Vatten och Avfall AB som huvudman för vatten och avlopp tar över ansvaret för att VA-utbyggnad 
sker i ett område efter det att verksamhetsområde för vatten och avlopp är beslutat. Förhållandet mellan VA-
huvudman och abonnent regleras i Allmänna bestämmelser för brukande av den allmänna VA-anläggningen 
(ABVA). 

Sörmland Vatten och Avfall AB 
Sörmland Vatten som sköter drift och underhåll för vatten och avlopp på uppdrag av huvudmannen ser till att 
VA-utbyggnaden sker för de fastigheter som ligger inom beslutat verksamhetsområde. 

 

Genomförandeorganisation 

Det fortsatta arbetet med implementeringen av VA-planen och dess åtgärder är viktigt att driva vidare. 
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6. Konsekvenser 
6.1 Konsekvensbeskrivning 
Sammantaget bedöms VA-planen, jämfört med nollalternativet, innebära att möjligheterna att uppnå de 
fastställda miljökvalitetsnormerna för vatten ökar, liksom att uppnå de nationella miljömål som är 
vattenanknutna. Vidare bedöms VA-planen innebära en ökad effektivisering av driften av den allmänna 
anläggningen med minskad förbrukning av energi och kemikalier. Behovet av fordonstransporter för 
slamtömning av enskilda avlopp kommer att minska. 

De negativa effekter som kan förutses är i huvudsak ökade utsläpp från befintliga avloppsreningsverk som får en 
ökad belastning som en följd av VA-utbyggnaden. Sammantaget bedöms dock den positiva effekten av 
bortbyggda enskilda avlopp överstiga denna negativa effekt. 

Hälsoaspekterna gynnas genom minskad risk för mikrobiell förorening av enskilda brunnar och allmänna 
dricksvattentäkter, liksom minskad risk för dålig lukt. 

Genomförande av VA-planen innebär ökade kostnader för såväl befintliga som tillkommande abonnenter inom 
VA-kollektivet. Ur ekonomisk synvinkel kommer dock en väl planerad VA-utbyggnad att ske på ett mer 
kostnadseffektivt sätt jämfört med nollalternativet, där VA-utbyggnad till viss del riskerar att komma att styras 
av externa myndighetsbeslut. De kostnadsökningar som kan förutses på den befintliga VA-anläggningen är en 
följd av det ansvar som kommunen har att upprätthålla en långsiktigt fungerande VA-försörjning, och kan inte 
undvikas. De kan, till vissa delar, möjligen skjutas på framtiden, men då till priset av en ökad risk för 
driftstörningar och svårigheter att uppfylla gällande myndighetskrav. 

En gemensamt framtagen VA-plan för de tre grannkommunerna skapar förutsättningar för samordnade och 
kostnadseffektiva åtgärder som inte varit möjliga utan VA-planen. 

 

6.2 Ekonomi-taxa 
En VA-utbyggnad innebär att investeringsvolymen kommer att öka framöver och finansieringen av VA-
utbyggnad i allmän regi skall ske enligt lagen om allmänna vattentjänster och innebär att full kostnadstäckning 
skall uppnås. 

Va-taxan består av två typer av avgifter, brukningsavgifter som är en årlig avgift som ska täcka kostnaden för 
vattenförbrukning, rening av avloppsvatten och drift och underhåll av VA-anläggningarna. 

Den andra avgiften är anläggningsavgifter (engångsavgift) som betalas i samband med att en förbindelsepunkt 
för vatten och avlopp meddelas fastighetsägaren. 

Vid utbyggnad av vatten- och avloppsledningar tas en anläggningsavgift ut och projekten skall finansieras enligt 
någon av nedanstående modeller, alternativt genom en kombination av flera. En grundförutsättning är alltid att 
kommunfullmäktige beslutat att området skall ingå i verksamhetsområdet för kommunens allmänna vatten – och 
avloppsanläggning, detta för att kunna tillämpa gällande VA-taxa enligt vattentjänstlagen (2006:412). 

 

• Som huvudalternativ skall finansiering ske via uttag av anläggningsavgifter enligt gällande VA-taxa. 
 

• Om anläggningsavgifterna enligt Va-taxan inte täcker anläggningskostnaden kan särtaxa tillämpas 
enligt beslutad särtaxemodell. En förutsättning, enligt vattentjänstlagen,  
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• för detta är att ”anläggningskostnaden på grund av särskilda omständigheter medför kostnader som i 

beaktningsvärd omfattning avviker från andra fastigheter i verksamhetsområdet”. Enligt beslutad 
Särtaxemodell skall denna avvikelse överstiga 30%. 
 

• Om gällande VA-taxa inte täcker anläggningskostnaden och särtaxa inte får tillämpas kan kostnaderna 
täckas av övriga abonnenter i VA- kollektivet. 

 

Åtgärd:  

Säkerställa en taxa som klarar framtida förändringar i VA-verksamheten. 

 

7. Kommunikation 
God och tydlig kommunikation i alla led, så väl inom kommunen/bolaget som gentemot andra 
samhällsfunktioner och medborgare, skapar trovärdighet, underlättar arbetet. 

7.1 Intressenter 
Många intressenter i samhället berörs av en VA-plan och under arbetet med att ta fram VA-planen har dessa 
identifierats. 

7.2 Kommunikationsåtgärder 
I samband med en V-plan finns ett behov av kommunikation, under olika skeden. Detta innebär främst att när 
planen är beslutad är en av åtgärderna att ta fram en strategisk kommunikationsplan för hela VA- planen. Utöver 
den strategiska planen kommer det sedan att skapas en kommunikationsplan per omvandlingsområde. 

 

 

 

 

 

Åtgärder: 

• Skapa en strategisk kommunikationsplan. 

• Kommunicera VA-planen på Sörmland Vattens hemsida samt på kommunernas hemsida 
(genom en länk till en av platserna). 

• Sörmland Vatten kommunicerar med berörda parter vid omvandlingsområden och 
utbyggnadsområden. 

• Använda resultatet av bolagets kundnöjdhetsmätning i sin kommunikation. 

 

Uppdrag Plan

  Samråd Bearbetning Utställning Antagande LAGA 
KRAFT 



 
vingaker.se 
 

Samhällsbyggnadsnämnden 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum          2022-02-22 

 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 

 

12 (xx) 

Sbn §  
 

Delegationsärenden 

Förslag till beslut 

1. Samhällsbyggnadsnämnden tar del av delegationsbesluten och lägger dem till 

handlingarna. 
 

Beskrivning av ärendet 

Samhällsbyggnadsnämnden tar del av sammanställning av delegationsbeslut. 

 
Beslutsunderlag 

Sammanställning av delegationsbeslut, 2022-02-14 
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Samhällsbyggnadsnämnden 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum          2022-02-22 

 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 

 

13 (xx) 

Sbn §  
 

Underrättelse om förrättning 

Förslag till beslut 

1. Samhällsbyggnadsnämnden tar del av informationen och lägger dem till 

handlingarna. 

 
Beskrivning av ärendet 

Samhällsbyggnadsnämnden tar del av sammanställning av förrättningar. 

 
Beslutsunderlag 

Sammanställning av förrättningar, 2022-02-14 
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Samhällsbyggnadsnämnden 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum          2022-02-22 

 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 

 

14 (xx) 

Sbn §  

Delgivningar 

Förslag till beslut 

Förslag till samhällsbyggnadsnämnden 

1. Samhällsbyggnadsnämnden lägger delgivningarna till handlingarna. 
 

Beskrivning av ärendet  

 
SBN 2021/325 - Förslag på åtgärder för befolkningsmål på 9.600 

personer till år 2030 

Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att ge kommunledningsförvaltningen i uppdrag att 

löpande redovisa status samt eventuella beslutsbehov för de olika detaljplaner som 

initierats av samhällsbyggnadsenheten, och för andra större beslut om 

samhällsservice som kan behövas utifrån hur befolkningsantalet förändas. 

Redovisningen ska ske senast 31 mars 2022 samt därefter halvårsvis. 

2. Kommunstyrelsen beslutar att ge kommunledningsförvaltningen i uppdrag att 

genomföra en utredning av bussförbindelser i kommunen. 

3. Kommunstyrelsen beslutar att i samband med att den nya majoriteten efter valet 

2022 tar fram sin strategiska inriktning föreslås att ett befolkningsmål fastställs 

som ett av de prioriterade målen. 

 
SBN 2021/167 -Överklagande av bygglovsbeslut  

Överklagandet avser beslutet om att placera byggnaden 5,5 meter från 

fastighetsgränsen till fasigheten xxxxxxxxxxx och att upplagd jordvall ska j ämna ut 

eller forslas bort. 

Komplettering gällande miljöregler för uppställning av maskiner för asfaltläggning 

och fordon. Genomföra grannhöran infor byggnation av kiosk och servicebyggnader i 

park. 

 

SBN 2020/153 - Överklagande av beviljat bygglov på fastigheten Vingåker 

xxxxxxxxxxxxxxxx 

 

SBN 2021/335 - Långsiktiga ekonomiska mål för kommunen och 

Koncernen. 

Kommunfullmäktiges beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att långsiktiga ekonomiska mål för kommunen och 

koncernen fastställs i enlighet med förslaget i den strategiska inriktningen för nästa 

mandatperiod. 

2. Kommunfullmäktige beslutar att fastställa ekonomiska mål i enlighet med förslaget 

för kommande planperiod förslagsvis i samband med beslut i november om 

kommunplan med budget 2022 och flerårsplan 2023 - 2024. 
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SBN 2021/242 – Revidering av Plan och bygglovstaxa 

Kommunfullmäktiges beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar om ändring av justeringsfaktorn från dagens 

1,0 till 1,15. 

2. Kommunfullmäktige beslutar om ändring av faktorn till avgiften för 

strandskyddsdispens, från dagens 200 till 350.  

3. Kommunfullmäktige beslutar att den nya justeringsfaktorn ska gälla from 

den 1 januari 2022.  
 

 

SBN 2021/339 - Revisionsrapport - Uppföljande granskning av intern kontroll 

avseende fakturering av hyror och arrenden.  

 

SBN 2021/298 - Beslut om nybyggnation av förskola i norra centralorten  
Förslag till beslut  

Barn- och utbildningsförvaltningen föreslår att  

1. Barn-och utbildningsnämnden föreslår kommunfullmäktige att besluta att 

bygga en ny permanent förskola med sex avdelningar i norra centralorten.  

 

UN 2016/112 - Antagen detaljplan för del av Viala 1:3, Östra Hagnäset, 

Vingåkers kommun  

Beslut 

Länsstyrelsen beslutar att överpröva kommunens beslut att anta detaljplanen, SBN 

2016/112 § 97. 

Beskrivning av ärendet 

Samhällsbyggnadsnämnden i Vingåkers kommun antog den 30 november 2021 

detaljplanen för del av Viala 1:3, Östra Hagnäset.  

Motivering till beslutet 

När Länsstyrelsen har fått ett meddelande om att en detaljplan har antagits av 

kommunen, ska Länsstyrelsen inom tre veckor besluta om kommunens beslut ska 

överprövas eller inte. Länsstyrelsen ska överpröva kommunens beslut, om beslutet kan 

antas innebära att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljöbalken inte tillgodoses,  

regleringen av sådana frågor om användningen av mark- och vattenområden som 

angår flera kommuner inte samordnas på ett lämpligt sätt, en miljökvalitetsnorm enligt 

5 kap. miljöbalken inte följs, strandskydd enligt 7 kap. miljöbalken upphävs i strid 

med gällande bestämmelser, eller en bebyggelse blir olämplig med hänsyn till 

människors hälsa eller säkerhet eller till risken för olyckor, översvämning eller 

erosion. 

 

Ett genomförande av den antagna detaljplanen innebär att ny bebyggelse, 

byggnadsverk och åtgärder tillåts inom idag strandskyddat område. Mellan 

granskningen och antagandet av detaljplanen har förändringar skett gällande 

anspråken om upphävandet av strandskyddet som Länsstyrelsen inte haft möjlighet att 

bedöma tidigare i processen. Det kan därför befaras att strandskyddet upphävs i strid 

mot strandskyddets syften. Enligt Länsstyrelsen bedömning finns det därför skäl för 

överprövning enligt punkt 4 
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UN 2016/223 - Överklagande av bygglovsbeslut Till Länsstyrelsen 

Södermanlands län 

Klagande 

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx 

Beslut 

Samhällsbyggnadsnämnden i Vingåkers beslut rörande bygglovsärende SBN 

2016/223, 2021 11 30§ 109att bevilja bygglovför ändring av takmaterial på 

garagebyggnad på fastigheterna xxxxxxxxxxxxxxxxxx. 

Bakgrund 

Enligt det ursprungliga bygglovet skulle taket på garagebyggnaden täckas med 

betongpannor. Byggherrarna valde istället att i strid med gällande lov täcka taket med 

korrugerad plåt vilket innebär en omfattande problematik med reflexer/solkatter. 

Det finns en tydlig bevisning för att det finns en olägenhetskapad av reflexerna 

från taket. Kommunens byggnadsinspektörhar i skrift medgett att han sett och 

tagit del av problematiken vilket även Länsstyrelsens handläggare med 

utgångspunkt av bild och filmmaterialtillstyrkt. 

Enligt länsstyrelsens utlåtande är det dock inte fastställt att denna olägenhet är 

betydande och med bakgrund av detta så har ärendet återförvisats till nämnden 

för en ny prövning. 

Nämnden fastställer rubricerat beslut utan att pröva det som eftersöks av länsstyrelsen. 

Yrkande 

I första hand yrkar vi att samhällsbyggnadsnämndens beslut i rubricerat ärende 

upphävs och att taket återställs med det ursprungliga materialet, betongpannor. 

I andra hand att yrkar vi att plåten ersätts med ett icke reflekterande material i det 

väderstreck som orsakar problematiken. 

Byggnaden ska vara utförd på ett sådant sätt att krav på brandskydd upprätthålls. 

Begäran om uppskov 

Vi begär att få komplettera vårt överklagande senast den 15 Mars 2022. 

 

 

SBN 2022/6 - E-arkiv 

Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att välja kommunalförbundet Sydarkivera som alternativ 

    för E-arkiv. 

2. Kommunstyrelsen beslutar att påbörja processen med att gå med i Sydarkivera 

    genom att besluta om en avsiktsförklaring på kommunstyrelsens första 

    sammanträde år 2023. 

3. Kommunstyrelsen uppdrar till kommunledningsförvaltningen att under år 2022 

    förankra att E-arkiv ska införas samt vad det innebär för samtliga f 
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