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1. Samhallsbyggnadsndmnden lagger informationen till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Namnden uppvisar en ekonomi i balans 2021 med en positiv avvikelse mot budget pa
202 tkr. Bostadsanpassningsbidragen har minskat kraftigt i jamforelse med tidigare ar,
men uppvisar fortfarande ett negativt resultat. Det negativa resultatet beror pa de
arenden som handlagts utifran gamla rutiner och retroaktiva arenden.
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Tjansteutlatande Verksamhetsberattelse
samhallsbyggnadsnamnden 2021

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att
1. Samhallsbyggnadsnamnden lagger informationen till handlingarna.

Sammanfattning

Vid helar analyseras namndens verksamhet med fokus pa saval kvalitet samt
ekonomiskt utfall. Se bifogad Verksamhetsberéttelse.

Arendets beredning

Forvaltningschefen har berett drendet tillsammans med namndens chefer.

Forvaltningens standpunkt

Forvaltningens standpunkt ar att det ar centralt att arbeta kontinuerligt med
uppféljning och redovisning av ndmndens verksamhet och ekonomiska
stéllning.

Ekonomiska konsekvenser

N&mnden uppvisar en ekonomi i balans med en positiv avvikelse mot budget
pa 202 tkr. Bostadsanpassningsbidragen har minskat kraftigt i jamforelse med
tidigare ar, men uppvisar fortfarande ett negativt resultat. Det negativa
resultatet beror pa de arenden som handlagts utifran gamla rutiner och
retroaktiva drenden.

Bilaga

Sambhallsbyggnadsnamnden

Vingakers kommun, 643 80 Vingaker « Parkvagen 8 « Tel vx 0151-191 00 « Fax 0151-191 37
E-post: samhallsbyggnadsnamnden@vingaker.se * www.vingaker.se « Pg 95 81-0 Bg 624-8371
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1 Handelser av vasentlig betydelse

Aven 2021 har praglats av pagaende Coronapandemi. Den planerade operativa tillsynen har
dock kunnat genomforas som vanligt med okular tillsyn pa plats hos
verksamhetsutévarna/medborgarna. Den tillfalliga smittskyddslagstiftningen har inte paverkar
utfallet eller lett till ndgon stérre administration/ tidsatgang for enheten. All tillsyn utifran
smittskyddslagstiftningen har baserats utifran handelsestyd tillsyn och inkluderats inom ramen
av den ordinarie planerade livsmedelskontrollen.

Oversvamningen i slutet av maj innebar nagra hektiska dagar for att minimera de skador som
drabbade lantbrukare och fastighetsagare runt om i kommunen. Trots all forstorelse, fanns
nagot fint i det samarbete som uppstod nar sd manga aktorer tillsammans slet for att skydda
samhéllet.

For okad tillganglighet och service utifran kundperspektiv har bygg-och miljokontoret skapat
fyra arbetsgrupper foér samordning och utveckling av strukturer och arbetssétt.

Castorgrupp med syfte att effektivisera arbetet genom upprattandet av mallar och strukturer
samt ta fram och underhalla e-tjanster som integreras med systemet.

Miljogruppen, med syfte att kontrollera miljopaverkan utifran tillsynsplan och vara
tillgangliga medborgare och naringsidkare inom omradet.

Allméanhetsgrupp, med syfte att kontrollera halsoaspekter utifran kontrollplan och tillsynsplan
och vara tillgangliga medborgare och naringsidkare inom omradet.

Byggruppen, med syfte att kontrollera sakerheten av kommunens fastighetsinnehav och vara
tillgangliga medborgare och naringsidkare inom omradet.

Hushallsgruppen, med syfte att samla ovanstaende gruppers gemensamma omraden och
kompetens for att ge medborgare och néringsidkare samlad service.

For att 6ka ovanstaende omradens tillganglighet for medborgare och naringsidkare har en
tillganglighetsrutin tagits fram med bland annat kommunicerade telefontider.

En virtuell modell av centrala Vingaker har tagits fram som en del i centrumutvecklingen.
Projektet har delfinansierats av Regionen och kommer vara ett viktigt verktyg i dialogen med
medborgare och néringsidkare. Men dven ett stdd i det interna utvecklingsarbetet for fysisk
planering.

Intresset att flytta till Vingakersbygden fortsétter oka trots att invanarantalet minskat nagot.
Flera tomter har salts i Baggetorp, Marmorbyn samt centralorten. Bara nagra enstaka tomter
finns kvar i Marmorbyn och Baggetorp. Privata aktorer efterfragar fler detaljpaner i
karnorterna och ett positivt planbesked beviljades innan jul.

En kartlaggning av detaljplanerna i tatorten har genomforts. Manga planer &r forlegade och
behover uppdateras innan exploateringsprojekt kan paborjas.

Detaljplanen i Ostra Hagnaset har genomgatt nimndens antagningsprocess. Planen har tyvarr
overprovats av Lansstyrelsen men beréknas vinna laga kraft under varen 2022.

Slottsplanen har varit ute pa granskning och infor antagande behover stabiliseringsatgarder av
Vingakersan tydliggoras samt Malarmusslans utbredning undersokas.

Detaljplanen Vannala Garde har aterupptagits for att mojliggéra nybyggnation av Grandens
forskola. Da planens placering ligger i ett omrade med 6versvamningsrisk, behdver planens
dagvattenhanteringen tydligg6ras innan antagande.

En genomlysning av namndens rutiner om bostadsanpassning har genomforts utifran de hdga
kostnader Vingaker haft jamfort med andra kommuner. Nya rutiner har implementerats for en
rattssaker process, vilket redan lett till minskade kostnader. Bostadsanpassning &r dock nagot



som varierar mellan &ren, och ratt insatser ska framja en god levnadssituation for alla.

e FOr att mota framtidens krav pa digitalisering fortsatter arbetet med att utveckla kartsystemet
Geosecma. Tillsammans med IT-enheten har en geodatastrategi tagits fram och arbetet med att
uppdatera primarkartan har paborjats. Bada arbetena har genomforts med stod av externa
konsulter.

2 Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten

For varje kalenderdr beslutar namnden en namndplan med mal och prioriteringar for verksamhet och
ekonomi. Uppfdljning och utvardering sker genom arlig verksamhetsberattelse. Namnden beslutar
aven arligen om en internkontrollplan, for att sakerstalla andamalsenlig och kostnadseffektiv
verksamhet som foljer lagar och riktlinjer. Beslut om enskilda internkontrollpunkter kan dven beslutas
I6pande under aret da behov tillkommer och uppméarksammas. En ekonomisk uppféljning mot budget
ges med nagra fa undantag vid varje namndsammantrade.

3 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

Bygglov, bostadsanpassning, strandskydd. Prognoserna for nybyggnation har dvertraffats. Under
aret har administration fran namndservice flyttats till forvaltningen vilket utokar forvaltningens
arbetsuppgifter i bygg och anmalningspliktiga drenden. Pga. 6kade administrativa uppgifter for
bygglovshandlaggning har inte bostadsanpassningsdrenden hunnits handlaggas inom rimliga
handl&ggningstider. For att mote dagens handelsestyrda inkommande drenden och framtida 6kade
prognoser har byggnadsinspektortjansten utokats till tva. Med tva byggnadsinspektorer minskas ocksa
sarbarheten vid franvaro och rattssakerheten starks vid svara bedémningar.

Nedan visas en tabell 6ver inkommande arenden 2021.

Bygg Antal
Anmalningspliktiga &renden 63
Bygglovspliktiga drenden 75
Bostadsanpassningsérenden 14
Strandskyddsdispenser 8
Plan

Samhallsbyggnadsnamnden har under aret hanterat fler detaljplaner an tidigare. Ett positiv planbesked
har antagits for en expedition i sodra Baggetorp. Detaljplanerna for Slottsomradet samt VVannala garde
har skickats p& granskning, medan Detaljplan Ostra Hagnaset har genomgétt namndens
antagningsprocess. Da planen éverprovas hos Lansstyrelsen, berdknas den dock inte vinna laga kraft
forran under varen 2022. Namnden ser stort behov av en ny och aktuell dversiktsplan

Miljo
Samhallsbyggnadsnamnden faststaller varje ar den operativa tillsynsmyndighetens beskrivning av hur

de krav som stalls pa tillsyn enligt miljobalken, miljctillsynsforordningen och hur de krav som stélls
pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls.

Vi ska genom att fullfélja tillsynsplanen bidra till att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillforsakras en hélsosam och god miljd, samt &ven genom sin
offentliga livsmedelskontroll bidra till att livsmedelsforetagarna producerar och séljer séker mat som
konsumenterna inte blir sjuka av, samt att konsumenterna far det denna betalat for och inte blir
lurande. Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for att en effektiv och andamalsenligt tillsyn/kontroll
utfors i kommunen.



Samhaéllsbyggnadsndmnden beslutade om personella resurser for att klara av tillsynsbehovet for miljo
och halsoskyddstillsyn till 5,25 arsarbetskrafter och for kontrollpersonal for livsmedelstillsynen 0,75
arsarbetskrafter. De personella resurser som varit tillforfogande under verksamhetsaret var 4.25 och
budgeterade for verksamhetsaret var 5.0. Da de forfogande personella resurserna inte motsvarat de
personella resurser som behovsutredningar pekar pa har prioriteringar gjort bland olika tillsynsarenden
inom samhallsbyggnadsnamndens ansvarsomrade.

Uppfdljning av beslutad tillsyns och kontrollplan 2021

o Den hogprioriterade tillsynen enligt faststélld tillsynsplan 2021-2023 har utforts.

e Tillsynen inom livsmedelsomradet har utforts som planerat dar antal arsarbetskrafter 0,75
motsvarade tillsynsbehovet.

Inventering av enskilda avlopp upptogs pa nytt och tva inventeringsomraden har genomforts.
Handelsestyrd tillsyn har kunnat hanteras inom rimliga handlaggningstider
Behovsprioriterad tillsyn har inte utforts under 2021 undantag enskilda aviopp

Tillsyn pa de eventuellt 150 misstankt férorenade objekt i kommunen, av dessa ar fem
riskklass 2-objekt (mycket hdg risk) har inte hunnit paborjats

o tillsyn av rokfria miljoer har inte hunnits med

Internkontroll

o Alla dverklagade drenden har hanterats enligt faststélld rutin.
Kontrollplan Livsmedel
I kontrollplanen for livsmedel finns tre mal:

e Nya verksamheter ska fa kontroll inom fyra veckor efter registrering. Denna malsattning har
foljts i hog utstrackning.

e Offentlig kontroll genom provtagning ska goras pa en anlaggning. Detta har utforts.

e Alla verksamheter ska fa sin kontrolltid inom en tre-arsperiod. Detta har fullt klarats av.

Nedan visas en tabell 6ver arendefléde jamforelse med uppskattat/beraknat fléde

Flode Kvartal

1 2 3-4 ackumulerat Plan/uppskattning

helar 2021

Milj6- och
halsoskyddstillsyn
Antal utférda planerade 4 9 36 45
tillsynsbesok vid miljo-
och
hélsoskydds-verksamheter
Antal inkomna 9 14 24 25
varmepumpsanmalningar
Antal inkomna 14 29 41 50
avloppsansdékningar
Antal inkomna 6 30 39 30
ansdkningar om
renhallningsdispens
Antal inventerade aviopp | 0 61 139 120




Flode Kvartal

Antal debiterade 696 1040 1275 1194
tillsynstimmar

Livsmedelskontroll

Antal utférda planerade 18 30 57 67
kontrollbestk vid
livsmedelsobjekt

Antal inkomna 3 8 10 10
registreringar/
godké&nnanden av nya
livsmedelsanlaggningar

Antal fattade beslut om 0 0 0 5
sanktioner

Antal &talsanmalningar 0 0 0 3
Antal debiterade 68 150 203 178

kontrolltimmar

Nyckeltal

Miljosamverkan Stockholm har tagit fram en ett antal nyckeltal med beskrivningar for miljokontor pa
kommunerna. Nedan redovisas nyckeltal.

Nyckeltal 2021 2020 2019
Timtaxa miljobalkstillsyn 1174 1150 995
Timtaxa livsmedelskontroll | 1174 1150 995
Inspektorer for MB-tillsyn 3,5 2,25 2,4
Inspektorer for 0,75 0.75 0,75
livsm.kontroll

Manadslon for 31010 32000 29925
tillsynspersonal

Intakt for MB-tillsyn/arsarb | 427 800 428 230 429 507
Intakt for 317 841 290 712 281509
livsm.kontroll/arsarb

Faktiskt deb tim for MB- 364 372 431
tillsyn/arsarb

Faktiskt deb tim for 203 252 282
livs.kontroll/arsarb

Sjalvfinansieringsgrad MB- | 67 66 83
tillsyn

Sjalvfinansieringsgrad 85 59 80
livsm.kontroll

Beslut/arsarb 67 63 60
Antal tillsynsbesok 64 49
MB/arsarb

Antal tillsynsbesok 97 100 70
livsm/érsarb

Antal avgoranden fran 10 1 1
Overinstans




Nyckeltal 2021 2020 2019

Antal avgdranden fran 10 1 1
Overinstans dar namndens
beslut faststélls

Atalsanmalningar 0 0 1

Beslut om 1 9 2
miljosanktionsavgift

Antal registrerade 126 133 126
anlaggningar livsm/arsarb

Antal arendet 158 197
totalt/&rsarbetskraft

3.1 Maluppfdljning
3.1.1 Ekonomi i balans

3.1.1.1 Overgripande mal: Kommunens resultat ska uppga till minst 1 procent av
skatteintakter och generella statsbidrag under planperioden (2020-2022).

Analys

Samhallsbyggnadsndmnden har en ekonomi i balans och uppvisar ett visst positivt resultat.

3.1.1.1.1 Namndmal: Hanteringen av bostadsanpassningsbidrag ska vara rattssaker och
kostnadseffektiv

De nya rutinerna for hantering av Bostadsanpassningsbidrag har lett till en rattssaker process och
minskade kostnader. Kostnaderna for bostadsanpassning kommer dock varierar mellan aren, da ratt
insatser ska frdmja en goda levnadssituation for alla och minskar kostnader for andra insatser.

3.1.1.1.2 Namndmal: Atgarder genomfors utifrin Samhallsbyggnadsnamndens atgardsplan
for ekonomi i balans 2023

Namnden har en ekonomi i balans.
Indikatorer Utfall Helar Utfall Helar Malniva Helar
2021 2020 2021
Miljéenhetens sjalvfinansieringsgrad ska uppga till 60 % 48% 60%
Analys
Miljo

Miljéenhetens sjalvfinansieringsgrad ligger pa 48 % i totala utgifter. | dessa kostnader ingar en overheadkostnad om
692 tkr for lokalkostnad och administration tjanst hos nd&mndservice

I personalkostnader har miljéenheten en sjalvfinansieringsgrad pé 68 %




3.1.2 Hallbar tillvaxt

3.1.2.1 Overgripande mal: For varje beslut i kommunstyrelse och namnder ska det
framga hur det bidrar till tillvaxt och genomférandet av minst ett av de 17
hallbarhetsmalen i agenda 2030

Analys

Till varje tjansteutlatande bifogas checklistan for agenda 2030, dar det framgar hur beslutet bidrar till
hallbarhetsmalen.

3.1.2.1.1 Namndmal: Hallbar samhallsutveckling med fokus pa tillvaxt. Stimulera byggnation
i attraktiva och smarta lagen for att framja inflytt och etableringar i
Vingakersbygden.

Analys

Under aret har insatser gjorts for att belysa bostadsorternas attraktivitet, expansionsmajligheter och
befintliga tomtreserver. Kommunen har i nuléget ledig planlagd mark for att hantera de nuvarande
behoven men det finns behov av att 6ka reserven av planlagd mark i framst Marmorbyn och
Baggetorp. Nya planer kan ocksa tillféra nya varden och 6ka bostadsorternas attraktivitet om nya
nischade boendealternativ skapas.

3.1.2.1.2 Namndmal: En giftfri vardag.

Miljoinspektorerna arbetar kontinuerligt i sitt uppdrag for att sakerstélla en giftfri vardag for vara
medborgare.

3.1.2.1.3 Namndmal: God biologisk mangfald genom att ny planlaggning och exploatering av
jordbruksmark ska undvikas.

Analys

| framtagandet av en ny dversiktsplan har Samhéllsplaneringsavdelningen skissat pa hur centralorten
och byarna kan expandera i framtiden. Vid detta arbete vags hushallningsbestammelserna i
miljobalken mot andra faktorer som bidrar till att skapa en langsiktigt hallbar bebyggelse.

Utbildningsinsats har anordnats tillsammans med LRF och Lansstyrelsen gallande
betesmarkensbetydelse samt forutsattningar i Vingakersbygden. Politiker fran
samhéllsbyggnadsndmnden och den politiska styrgruppen for oversiktsplanen bjods in.

Under varen har en workshop i samhallsplanering genomférts med kommunens politiker och
chefstjanstemén. Under denna workshop behandlades &ven problematiken med jordbruksmark.

| arbetet med detaljplanerna har stor hansyn tagits till den biologiska mangfalden och skydd av hotade
biotoper.



3.1.3 Landsbygdsutveckling

3.1.3.1 Overgripande mal: Boende och verksamma i Vingakersbygden upplever att
livskvaliteten ar hog, inklusive tillgangen till kommunal service

Analys

Landsbygdsperspektivet &r en viktig del i planarbetet, dar samhallsplanerare och landsbygdsutvecklare

arbetar tillsammans genom hela planprocessen.

Ett arbete med 6kad tillganglighet och mer kommunikativ myndighetsutévning utifran ett

medborgarperspektiv har paborjats under hosten.

3.1.3.1.1 Namndmal: Rattssaker och professionell tjanstemannautévning
(kvalitetsgaranti).Beslut ska vara val grundade i aktuell lagstiftning. Varje beslut &
inspektionsrapport innehaller ett tydligt syfte och motivering av gjord bedémning.
Samt information kring hur beslutet éverprovas. Bemdtandet ska genomsyras av

vagledning och radgivning.

Samtliga beslut inom miljdomradet har klarat en dverprévning vilket visar pa en hog rattssakerhet.

Inom Bygg har ett antal beslut inte klarat 6verprévningen. | samband med inforandet av

verksamhetssystemet Castor ses darfor gallande rutiner ses dver for att forbéttra rattssékerheten. |
arbetet kommer SKRs mallar att anvandas som grund. Forstarkning har skett i slutet av aret med
ytterligare en tjanst som bygglovsinspektor som ocksa ger battre forutsattningar till att sakerstélla en

rattssaker och professionell myndighetsutévning.

Indikatorer Utfazl(ljzl-lelar Utfazlé;)elar Malnzl\(/)ngelar
® Andelen beslut som Klarar en dverprévning Miljé 100% 100%
© Andelen beslut som Kiarar en overprévning Bygg 25% 100%
@ Andel anstallda med kompetensutvecklingsplan 100% 0% 100%
Analys
Fortldpande via medarbetsamtal samt kompetensutvecklingssamtal.
® Tillgangligheten e-post (24 h) ska ha ett KKiK resultat p& 83% 85%
85% Miljo
0 Tillgangligheten e-post (24 h) ska ha ett KKiK resultat pa 0% 85%

85% Bygg

™ Tillgangligheten per telefon dér svar pé fraga erhélles vid
forsta kontakt ska ha ett KKik resultat pa 45%

™= 60% av inkomna bygglovsirenden ska vara kompletta dd
de ldmnas in

Analys

Tidskravande att méta och svar att bedéma. Genom framtida e-tjansten kan vi styra drenden till att vara komplett. Dock
viktigt att &ven framat ha ett fortsatt kundperspektiv och végleda till komplett arende.




3.1.3.1.2 Namndmal: Okad kommunikation. Verksamheten och pagaende projekt ska
kommuniceras |dpande och sttdja bilden av den positiva samhallsutveckling som
pagar i Vingakersbygden.

Kommunikationsinsatser har genomforts géllande forsaljning av tomter, Slottsplanen, exploateringen i
Baggetorp samt information om enskilda avlopp. Informationen pa hemsidan i brevmallar har
granskats.

3.1.3.1.3 Namndmal: Digitaliseringen ska oka

Utvecklingen mot ett mer digitaliserat arbetssatt har fortskridit bra under aret. Inférande av Castor
Bygg samt paborjat arbete med integrationer med e-tjanst och ekonomisystem kommer underlatta for
bade tjansteman och medborgare. Geodatastrategin och uppdatering av priméarkartan och Geosecma
gor att vi star battre rustade for att kunna ta steget till digitaliserade detaljplaner.

. Utfall Helar Utfall Helar Malniva Helar
el e ey 2021 2020 2021
™ Antal digitaliserade detaljplaner enligt Boverkets krav. Ost
Analys
Ingen ny plan har antagits
™ Antal e-tjanster inom ndmndens verksamhetsomréde 32st
Analys
Inom namndens verksamhetsomrade finns 32 e-tjénster. Dessa &r &r dock mer ifyllbara pdf:er och inte fullt ut integrerade
e-tjanster. 2022 gors en satsning pa fullvardiga e-tjanster med integration till andra verksamhetssystem.

3.2 Utvardering av ekonomisk stallning

Samhallsbyggnadsnamnden visar det totala utfallet for hela namndens verksamhet

Totalt Ack utfall december 2021 ?gglbudget e ST 7 Qgé'rﬁ)lzli rzrz)oztlbudget
Samhallsbyggnadsndmnden | 6 513 6 715 202

N&mnden 228 273 45

Overgripande 1324 746 -578

samhéllsbyggnad

Planering 1598 1812 213

Bygg -168 383 551
Bostadsanpassning 1633 1229 -404

Miljo 1898 2273 375
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Samhallsbyggnadsndmnden har en total avvikelse mot budget med + 202 tkr
varav
Den politiska ndmndens avvikelse mot budget + 45 tkr

Pa grund av Pandemin har farre aktiviteter genomforts och kostnaden for digitala
namndsammantraden har varit lagre an vid fysiska méten.

Overgripande samhallsbyggnad har en avvikelse mot budget -578 tkr

Konsultkostnader for utveckling av Geosecma och primarkartan ar inte budgeterad, men &r en
forutséattning for namndens arbete. Vissa gemensamma kostnader har bekostats av detta ansvar dven
om budgeten varit fordelad pa respektive ansvar.

Bostadsanpassning har en avvikelse pa - 404 tkr

Tidigare ar har kostnaden for bostadsanpassningen i kommunen varit hdg. En utredning av kostnader
och rutiner har genomforts och en mer rattssdker handlaggningsprocess har implementerats. De nya
rutinerna har redan sankt kostnaderna, men da vissa drenden hanterats utifran de tidigare rutinerna,
overskreds anda arets budget.

Planering har en positiv avvikelse pa + 213 tkr
En stor del av detaljplaneringen har utforts at privata exploatorer, vilket genererar ett positivt utfall.
Bygg har en avvikelse pa +551 tkr

Antalet bygglovsarenden har 6kat under aret vilket genererat hogre intakter an budgeterat. For att mota
efterfragan har bemanningen av bygglovsinspektorer hojts.

Miljoverksamheten har en positiv avvikelse mot budget med + 375 tkr

Den positiva avvikelsen beror pa lagre personalkostnader pa grund av foraldraledighet och vakanser.

3.3 Verksamhetens aktiviteter

3.3.1 Prioriterade omradden: Ekonomi i balans

Status Aktiviteter Slutdatum

Pégaende Personalsatsning for attraktiv arbetsgivare for att lattare behalla och rekrytera 2021-12-31
personal med rétt kompetens.

Kommentar

Miljo

Lonesatsning utreds infor 2022 verksamhetsar.

v Avslutad Utredning i syfte att utveckla rattssdkerheten och sénka kostnaderna. 2021-03-31

v Avslutad Kostnaden for bostadsanpassningsbidrag sérredovisas 2021-01-01
Pégaende Sankta OH kostnader 2021-12-31

Kommentar

Utredning av alternativa kontorsplatser

Pégaende Initiera samverkanskontakter, projekt och samverkan/byte av tjanster 2021-12-31

11



Status Aktiviteter Slutdatum

Kommentar

Inlett kontakt med Finspang och samverkan mellan myndighetsomradet for Bygg, miljo och plan. Férslag pé&
samverkansavtal har tagits fram och granskas av kommunernas jurister.

Katrineholms kommun har varit oss behjalpliga vid utredning av komplicerade bygglov.

Tagit initiativ till samarbete med Gnesta kommun géllande e-tjanster.

Miljéinspektorerna deltar i nationella och lansévergripande tillsynsprojekt.

Utrett mojligheten till samverkan gallande bostadsanpassning och deltar pa handlaggartraffar i lanet.

Pégaende Digitalisering 2021-11-30

Kommentar

Implementering av Castor Bygg har paborijats.

Arbete pagar med att utveckla Geosecma och en Geodatastrategi har tagits fram.
Pabdrjat arbetet med att uppdatera primarkartan med extern konsult.

3.3.2 Prioriterade omraden: Hallbar tillvaxt

Status Aktiviteter Slutdatum

Pégéende I enlighet med hushallsprincipen i miljobalken undviks exploatering av 2021-12-31
jordbruksmark vid framtagandet av nya detaljplaner.

Kommentar
Har ej exploaterat pa jordbruksmark

v Avslutad Substitutionsprincipen ingar som en del i varje inspektion. 2021-12-31

Kommentar
Fungerande rutin i inspektionerna.

P&gaende Utbildningsinsats for ndmnden och den politiska styrgruppen for éversiktsplanen 2021-12-31
géllande betesmarkens betydelse.

Kommentar
Arrangerat Bushresa tillsammans med Lansstyrelsen och LRF for kommunens tjansteméan och politiker.

v Avslutad Oversyn av befintliga detaljplaner med en prioriteringsordning avseende 2021-05-30
revideringsbehov och séljomraden.

Kommentar

Genomford
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3.3.3 Prioriterade omraden: Landsbygdsutveckling

Status Aktiviteter Slutdatum
Vintlage Nya detaljplaner ska vara digitaliserade 2021-12-31

Kommentar

Inga nya detaljplaner har paborijats.

1) Férsenad Varje projekt och verksamhet ska ha en kommunikationsplan 2021-12-31

Kommentar

Har ej uppréttats.

Pégéende All ny personal ska genomga en utbildning i kundbemdtande 2021-12-31

Kommentar

Workshop pé& Utvecklingsdag samt ingér kontinuerligt pa Bygg & miljométe, da avdelningen har kundperspektivet som
gemensamt mal.

Pégéende Prioriterade omraden och detaljplaner med tomter till salu ska erhélla skyltning, 2021-12-31
annonsering eller andra séljaktiviteter i samverkan med
kommunledningsforvaltningen.

Kommentar
Skyltar har utformats, och kommer sattas upp under 2022.

Férsenad Behovet av aktuell information ses Gver arligen 2021-12-31

Kommentar

All information p& hemsidan har granskats och dndringar har skickats till kommunikation som arbetar med redigeringen.

P&gaende Namnden ska forlagga minst tva av sina méten utanfor centralorten varije ar, for 2021-12-31
okad tillganglighet pa landsbygden.

Kommentar

P& grund av Corona har éppna namndsammantraden inte kunnat genomféras enligt plan. Ett namndsammantrade holls i
Hogsjo. Under 2023 planeras antalet namndsammantraden pa landsbygden bli fler &n planen.

0 Férsenad Nya e-tjanster ska skapas 2021-12-31

Pégaende Tillsynsmyndigheten ska ha en faststalld kompetensutvecklingsplan for att sékra 2021-12-31
den juridiska kompetensen.

Kommentar
Kompetensutvecklingsplan uppdateras lépande pa medarbetsamtal och i kompetensutvecklingssamtal.

0 Férsenad Verksamheten ska ha god tillganglighet dér varje inkommande arende ska ges 2021-12-31
aterkoppling inom 48 timmar.

Kommentar
Se overgripande mal

Pégaende Myndighetsutovning ska dar lagen tillater genomsyras av debitering efter utfort 2021-12-31
arbete.

Kommentar
Miljétillsynen debiterar enligt kommunens faststallda taxa.

Debitering av Bygglov har ej skett enligt kommunens géllande taxa i alla &renden. Rutiner fér debitering tas fram till
2022.

Pégaende Sakerstalla att handlaggningen av bygglov sa att handlaggningstiden inte 6verstiger  2021-12-31
7 veckor.

Kommentar
Efterfragan pa bygglov har 6kat. For att mote behovet har bemanningen av bygglovsinspektorer starkts.
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4 Vasentliga personalforhallanden

For att minska javsituationen for tjansteman och chefer har férvaltningen forandrat chefernas
ansvarsomraden. Sedan maj har miljéchefen utokat ansvar dar all myndighetsutévning ingar i det nya
bygg- och miljékontoret. Organisationen foljer i stort satt den politiska nd&mndstrukturen vilket skapar
en tydlighet for bade medarbetare och namnderna. Enda undantaget ar forvaltningens
samhallsplanerare, som arbetar mot bade samhallsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsen.

Fortsatt inflyttning till Vingakersbygden gor att antalet bygglov ar hogre an tidigare. For att mota
behovet starker forvaltningen upp med ytterligare en byggnadsinspektor.

Trots Corona har sjukfranvaron sankts kraftigt jamfort med foregaende ar och ligger pa en riktigt 1ag
niva.

bygg- och miljokontoret. 2,13 % (2020 14,97 %)

Samhallsutvecklingsenheten 0,2 % (2020 3,54 %)

Sambhallsbyggnads ledning 0 % (2020 1,86 %)

5 Forvantad utveckling

Efterfragan pa tomter och bostader i Vingakersbygden forvantas fortsatta de kommande aren.
Kommunen ager gott om mark sa mojligheten att utveckla nya bostadsomraden for okad inflyttning till
kommunen ar stor. De lediga tomterna i Baggetorp och Marmorbyn barjar ta slut, sa behovet av nya
detaljplaner i dessa omraden &r stor. Det finns dven intressenter som vill exploatera privata mark,
vilket kan bidra till en snabbare utvecklingstakt. I nuldget star kommunen sjélv for en stor del av
bestéllningarna av detaljplaner. Det kan forvisso vara positivt for samhallsbyggnaden att kommunen
har stor radighet 6ver sin egen utbyggnad. Men for namndens ekonomi skulle det vara dnskvart med
fler privat finansierade detaljplaneuppdrag. Behovet av en uppdaterad 6versiktsplan och av nya
detaljplaner for byggnation av kommunens verksamhetslokaler ar stor. Med nuvarande bemanning
med enbart en samhéllsplanerare kan forvaltningen hantera ett stort projekt i taget, eller tva mindre
detaljplaner samtidigt. Tillskjuts inga ytterligare medel behovs en tydlig prioritering goras. vilket
riskerar att paverka forutsattningarna att na det beslutade malet om minst 9 600 invanare till ar 2030.

Arbetet med intern kvalitetssékring och implementering av det nya drendehanteringssystemet Castor
kommer krava resurser de kommande aren, men ar en forutséttning for ett effektivt och rattssakert
arbete. Flera kommuner i Sérmland arbetar i samma system och efterfragan pa samverkan kommuner
emellan &r stor. Med ett val fungerande drendehanteringssystem och kartsystem kommer
verksamheten kunna skapa e-tjanster som tillgodoser medborgarnas och néringslivets behov. Samt
mota de forvantningar som exempelvis staten, domstolarna och Boverket stéller pa kommuner i en
digitaliserad framtid. De digitala systemen kommer dock att skapa nya resursbehov i form av
uppdateringar och underhallsbehov. Tidsatgangen for administration av Castor tas idag av befintlig
personal vars syfte &r att kontrollera miljd, hélsa och fastighetsékerhet for medborgare och
naringsidkare. Utan utokade administrativa resurser kommer utvecklingsarbetet ta lang tid.

Utifran resultatet av bostadsanpassningsutredningen finns férhoppningen om att vissa besparingar och
effektiviseringar ska kunna goras. Da bostadsanpassningen utgar fran individens behov och réttigheter
till ett fullgott liv, kommer kostnaderna dock &ven fortsattningsvis variera fran ar till ar. Men bor med
de nya implementerade handlaggningsrutinerna generellt hamna pa en lagre niva.

Namndens allt for hoga personalomséttning &r en stor utmaning. Rekryteringsarbetet &r resurskrévande
men annu mer kostsam &r kunskapstappet, projekt som avstannar, brist pa kontinuitet och den tid det
tar for en nyanstalld att komma upp i full produktivitet. En liten arbetsgrupp dar varje enskild
medarbetare &r expert inom sitt eget omrade blir sarbar. Vid langre sjukskrivningar eller om nagon
slutar finns en pataglig risk att verksamheten inte kan utfora hela sitt uppdrag. Fortsatt arbete med
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strukturer och arbetssatt runt arbetsgrupperna ar prioritet och dar malet ar att arbeta bort sarbarheten.
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Behovsutredning 2022-2024

Forslag till beslut
Forslag till samhallsbyggnadsndmnden

1. Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar att faststélla behovsutredning for personella
resurser 2022-2024 for tillsynsbehovet for namndens ansvarsomrade.

Sammanfattning av arendet.

En behovsutredning har tagits fram i enlighet med miljotillsynsférordningen (SFS
2011:13) och livsmedelslagen. Utredningen redovisar tillsynshehovet 2022—-24 for
samhallsbyggnadsnamndens ansvarsomraden inom:
o Miljobalken
Livsmedelslagen
Lagen om foder och animaliska biprodukter
Stralskyddslagen
Smittskyddslagen
Tobakslagen
e Alkohollagen
Behovsutredningen ska beslutas av den som beslutar om anvéndningen av
myndighetens resurser.

Beslutsunderlag

Tjanstutlatande 2021-01-31
Behovsutredning

Bilaga 1 Kommunala- Behovsutredningar
Bilaga 2 Vad betalar jag for.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TIJANSTEUTLATANDE
Datum
2022-01-31

Handlaggare

Pontus Lindstrom

0151 - 193 84
pontus.lindstrom@vingaker.se

Diarienummer

Behovsutredning 2022-2024

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att samhallsbyggnadsnamnden beslutar att;
o Faststalla behovsutredning for personella resurser 2022—2024 for
tillsynsbehovet for namndens ansvarsomrade.

Beskrivning av arendet

En behovsutredning har tagits fram i enlighet med miljotillsynsférordningen (SFS
2011:13) och livsmedelslagen. Utredningen redovisar tillsynshehovet 202224 for
samhallsbyggnadsnamndens ansvarsomraden inom:
o Miljobalken
Livsmedelslagen
Lagen om foder och animaliska biprodukter
Stralskyddslagen
Smittskyddslagen
Tobakslagen
e Alkohollagen
Behovsutredningen ska beslutas av den som beslutar om anvéndningen av
myndighetens resurser.

Skal till beslut

Enligt miljobalken och livsmedelslagen dr myndigheten skyldig att bedéma
tillsynsbehovet inom namndens ansvarsomraden. Denna behovsutredning ska stracka
sig Gver tre ar, och ska varje ar ligga till grund for verksamhetens tillsynsplanering.
Behovsutredningen ska beslutas av den som beslutar om anvandningen av
myndighetens resurser.

Konsekvenser

Miljoinspektorerna behdver uppga till 8 arsarbetskrafter for tillsyn och kontroll for att
klara tillsynsbehovet. | nuldget saknas tillrackliga resurser for att klara tillsynsbehovet
under perioden 2022-2024, vilket betyder att namnden maste géra prioriteringar i
tillsynsplanen om inte fler resurser tillsatts.

Bilagor

Kommunala behovsutredningar
Vad betalar jag for
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Behovsutredning for samhéllsbyggnadsnamndens ansvarsomraden inom:
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Livsmedelslagstiftningen
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Ord — och begreppsforklaring
Avrinningsomrade — Ett landomrade som avvattnas till ett gemensamt vattendrag.

LEFT — Samlingsbegrepp for tillsynsomradena Lakemedel, Elektroniska cigaretter, Folkdl
och Tobak.

ABP — Forkortning for Animaliska Biprodukter
SKR — Forkortning for Sveriges Kommuner och Regioner

A-, B-, C-, U-verksamhet — Miljoprévningsforordningens beteckningar for verksamheter
beroende pa inneboende risk, dar A innebér storst risk och U lagst risk.

F-gas — Fluorerad gas som anvands i vissa anlaggningar som genererar Kyla eller varme.

Koldmedia — Kemikalier, inklusive f-gaser, som anvéands i varmepumpande anléggningar,
exempelvis kyl/frys och luftkonditioneringar.

REACH — EU:s gemensamma kemikalielagstiftning. Star for Registration, Evaluation,
Authorization and restriction of Chemicals

PE — Personekvivalent. Anger den genomsnittliga méngd fororeningar i avloppsvatten som en
person ger upphov till per dag.

Dispensprovning — En provning av mojligheten att for en specifik atgard gora ett avsteg fran
ett generellt gallande forbud eller annan lagstiftning.

Tillstandsprévning — En prévning av mojligheten att bevilja tillstand fér en atgard som ar
forbjuden att utfora utan tillstand.

Anmalningsplikt — Galler for en atgard eller verksamhet som senast sex veckor innan den
pabdrjas ska anmalas till tillsynsmyndigheten.

Informationsplikt — En atgérd eller handelse som ska meddelas till tillsynsmyndigheten
snarast mojligt.

PBL - Plan- och bygglagen
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Lagstiftning

Miljobalken (SFS 1998:808)

Livsmedelslagen (SFS 206:804)

Tobakslagen (SFS 2018:2088)

Alkohollagen (SFS 2010:1622)

Smittskyddslagen (SFS 2004:168)

Lag (SFS 2009:730) om handel med vissa receptfria lakemedel
Stralskyddslag (SFS 2018:396)

Lag (2006:805) om foder och animaliska biprodukter



PLAN VINGAKERS KOMMUN

Inledning

Enligt miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten
finnas en utredning om tillsynsbehovet fér myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses dver vid
behov och minst en gang varje ar. Kravet pa behovsutredning aterfinns inte som ett uttryckligt
krav for 6vrig lagstiftning inom namndens ansvarsomrade. Det ar dock viktigt att
tillsynsmyndigheten beskriver behovet aven for dessa omraden for att askadliggora vilka
resurser som kravs for att leva upp till den lagstiftning som finns inom miljé- och
byggnamndens ansvarsomrade. Ungefar samma krav kan aterfinnas i
Livsmedelslagstiftningen som sedan januari 2017 séger att ansvarig n&mnd ska redovisa hur
mycket resurser som behovs for kontrollen.

Med denna bakgrund tas en behovsutredning fram for samhé&llsbyggnadsndmndens
ansvarsomrade. Denna utredning visar behovet av samhallsbyggnadsnamndens tillsynsarbete
inom miljo- och halsoskydd enligt miljobalken, men &ven behoven inom de Gvriga
tillsynsomradena som enheten ansvarar for, sa som offentlig livsmedelskontroll, animaliska
biprodukter, tobak, folkél och alkohol samt receptfria lakemedel. | utredningen ingar ocksa en
bedémning av vilka resurser som kravs for att svara upp mot kraven pa en kompetent och
effektiv myndighetsutvning, pa att vara en god myndighet, att kunna utdva en rattssaker och
likformig tillsyn. Behovsutredningen utgar ifran tillsyn och redovisar inte tidsbehovet som
miljokontoret har for dvriga arbetsuppgifter Konsekvenserna av att en fullgod
tillsynsverksamhet inte kan uppratthallas lyfts. Utredningen ska éven belysa hur namnden
avser att prioritera och rikta tillsynen

Behovsutredningen faststalls av samhallsbyggnadsndmnden som beslutar om de personella
resurserna. Behovsutredningen ska sedan ligga till grund for tillsyns- och kontrollplaner som
kopplas till namndplanen for 2022 med utblick till 2024.

Avgiftsfinansiering
Tillsyn och kontroll ska vara avgiftsfinansierad i s hog utstrackning som mojligt. Det ar
reglerat i lagstiftningen att livsmedelstillsynen ska bekostas av avgifter. Miljobalkstillsynen
och ovrig tillsyn finansieras genom avgifter dar det ar mojligt. 1 tillsynsavgiften ingar bland
annat tid for forbereder, inlasning, bokning av besok, kortid, sjalva besoket, eventuella
utredningar (t.ex. kontroll med centrala myndigheter, interna diskussioner, kontroll mot
lagstiftning och prejudicerande domar), rapport- och beslutsskrivning, debitering, diarieféring
och arkivering. Tillsynsintervallet inom miljobalkstillsynen baseras till stor del SKR:s
rekommendationer men aven pa tillsynsmyndighetens erfarenheter om verksamheten. Manga
eller aterkommande brister innebar en hogre grad av tillsyn och darmed en 6kad tillsynsavgift.
Omvant verksamheter som bedrivs utan avvikelser under en langre period kan fa en nedsatt
tillsynstid och darmed en l&gre avgift.

1.
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Utredning

Enligt SKR:s rekommendationer for hur arbetet med behovsutredningen ska genomféras ska
tillsynsbehovet sorteras enligt fyra kategorier:

Styrd tillsyn
Den styrda tillsynen omfattar miljofarliga verksamheter med storst behov och krav, for
Vingakers kommuns del tillstandspliktiga verksamheter (B-verksamheter), samt
anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter och anmélningspliktiga
halsoskyddsverksamheter (sa kallade C och H). Har styrs tillsynen externt via lagstiftning och
tillsynsbehovet ska tackas i tillsynsplanen (basbehov) i form av arliga tillsynsaktiviteter. Styrd
tillsyn ar som ett grunduppdrag fran staten dar kommunerna har mindre méjlighet att paverka,
denna tillsyn gar alltsa inte att pa nagot satt prioritera ned.

Behovsprioriterad tillsyn
Den behovsprioriterade tillsynen omfattar de ej anmélningspliktiga verksamheterna inom
miljofarlig verksamhet (U-verksamheter) och héalsoskydd (s.k. UH). Denna kategori kan aven
omfatta statliga tillsynsprojekt, avloppsinventeringar med mera. Staten anger behovet genom
lagstiftning och végledning fran centrala myndigheter. Ansvarig namnd planerar denna tillsyn
och prioriterar resurserna utifran lokala tillsynsbehov, lokala kunskaper och riskanalys.
Kommunerna planerar och fordelar tillsynsbehovet 6ver tre ar. Tillsynen sker i form av
aterkommande tillsyn. Det &r ansvarig namnd som bestammer hur ofta denna typ av tillsyn
ska utévas. Minst lika viktigt ar att namnden ocksa anger vilka delar som inte ska prioriteras.
Sadan tillsyn sker genom sporadisk tillsyn, det vill sdga vid behov. Prioritering av denna
tillsyn bor enligt SKR goras utifran branschniva och var tillsynsbehovet ar som storst. Aven
tillsynsfrekvens och 6nskad effekt av tillsynen spelar in vid bedémningen. En prioritering
gors sedan efter dessa parametrar och en bedémning av hur mycket resurser som kravs.

N&mndens uppskattade frekvens for behovsprioriterad tillsyn:

e Hogt behov — Verksamheter som inte ar tillstands- eller anméalningspliktiga
enligt miljobalken, men som utifran sin omfattning och art, eller lokala
forutsattningar, kraver arligen aterkommande tillsynsinsatser.

e Normalt behov — Verksamheter som generellt inte &r tillstands- eller
anmalningspliktiga dar tillsyn beh6vs 1-2 ganger under en trearsperiod.

e LAagt behov — Verksamheter dr en tillsynsfrekvens pa 36 ar ar lamplig.

e Sporadiskt behov — Verksamheter som behover tillsyn med mer &n
6 ars intervall, vanligtvis klagomalsbaserad tillsyn eller enstaka

tillsynskampanjer.

Handelsestyrd tillsyn
Behovsutredning omfattar, forutom det férutsebara tillsynsarbetet, en uppskattad méangd
ansokningar, anmalningar, klagomal och remisser. Resursbehovet bedéms i forsta hand
1.
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utifran tidigare erfarenheter, men det gar inte att med sakerhet bedéma hur stort detta behov
blir under de kommande aren. Storre handelser som intraffar som exempelvis olyckor kan
snabbt omkullkasta de uppskattade behoven. Verksamheten kan under aret dessutom paverkas
av oforutsedda, tillkommande uppdrag, férandringar i lagstiftning och annat.

Skattefinansierad tillsyn
Den skattefinansierade tillsynen &r obligatorisk att utféra. Har ingar bland annat hantering av
obefogade klagomal, anmélan om misstanke om miljobrott och sanktionsavgifter. Aven
hantering av olika remisser, enkater och undersokningar fran andra myndigheter och centrala
verk ingar, samt stodet som ges till exempelvis planenheten i arbetet med detaljplaner, eller
byggenheten vid olika typer av lov enligt Plan och Bygglagen PBL.

Tillsynsomraden

Har foljer beskrivningar av namndens huvudsakliga tillsynsomraden.

Miljobalken
Miljofarlig verksamhet delas in i A-, B-, C- eller U-anlaggningar beroende pa verksamhetens
omfattning och miljopaverkan. For att fa anlagga och driva vissa miljofarliga verksamheter
kravs ett tillstand eller en anmalan. Vilka verksamheter som behover soka tillstand eller lamna
in en anmalan framgar av miljéprévningsforordningen.

A-verksamhet

En A-verksamhet ar en verksamhet med mycket stor miljopaverkan som kraver tillstand.
Provning utfors av miljodomstol.

B-verksamhet

En B-verksamhet &ar en verksamhet med stor miljopaverkan som kraver tillstand. Prévning
gors av lansstyrelsen.

C-verksamhet

En C-verksamhet ar en verksamhet med mindre miljépaverkan som kraver anméalan. Prévning
gors av samhallsbyggnadsnamnden i Vingaker

U-verksamhet

En U-verksamhet dr en verksamhet med liten miljopaverkan som vanligtvis inte kraver vare
sig tillstand eller anmélan. Prévning behéver normalt sett inte goras men vissa undantag finns,
sa som avloppsanlaggningar.



PLAN VINGAKERS KOMMUN

Miljofarliga verksamheter, inklusive lantbruk

Miljofarlig verksamhet &r all anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar som kan ge
upphov till utslapp till luft, mark eller vatten eller medftra andra stérningar for ménniskors
hélsa eller miljon. En miljofarlig verksamhet har enligt miljébalken beteckningen A, B, C
eller U beroende pa vilken inneboende risk verksamheten har. Vid tillsyn pa miljofarliga
verksamheter kontrolleras bland annat avfallshantering, kemikalier och bekdmpningsmedel,
utslapp till mark, luft och vatten samt buller/stérningar.

Energitillsyn

Miljobalken stéller krav pa energihushallning, att basta mojliga teknik anvands och att
fornybara energikallor valjs i forsta hand.

Cisterner

Lagring av brandfarliga vatskor i cisterner omfattas av ett sarskilt regelverk i miljobalken,
bland annat med krav pa regelbunden besiktning for att forebygga lackage. Dessa vatskor kan
vid lackage orsaka stora skador i miljon.

Kemiska produkter

Manga kemiska produkter har egenskaper som gor att de kan vara farliga for manniskor och
miljon. Anvandarna maste da kunna skydda sig sjélva och sin omgivning. Darfor har alla som
slapper ut sadana farliga kemiska produkter pa marknaden ansvaret for att produkterna ar
markta pa ratt satt. Bestaimmelserna om detta regleras i EU:s lagstiftning REACH och i
Sveriges egna regler. Tillsynsansvaret delas med kemikalieinspektionen.

Kemikalier i varor

Vissa varor, till exempel smycken, elektroniska produkter och leksaker, kan innehalla &mnen
som &r skadliga for ménniskors hélsa. Det finns darfér inom EU bestammelser som till
exempel reglerar vilka halter som ar tillatna. Tillsynsansvaret delas med
kemikalieinspektionen.

Bekdmpningsmedel

Bekampningsmedel ar kemiska eller biologiska produkter som &r avsedda att forebygga eller
motverka att djur, vaxter eller mikroorganismer orsakar skador eller oldgenheter for
manniskors halsa eller skador pa egendom. Ett bekdmpningsmedel kan vara antingen en
biocidprodukt eller ett vaxtskyddsmedel.

Koéldmedia

Anlaggningar som innehaller kldmedia, till exempel varmepumpar och kyl- och
frysanlaggningar, omfattas av séarskilda bestimmelser inom EU. Dessa kdldmedier ar ofta sa
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kallade f-gaser som paverkar ozonskiktet eller bidrar till vaxthuseffekten om de slapps ut till
luften.

Fororenad mark

Det finns 146 identifierade omraden i Vingaker som kan vara fororenade med amnen som ar
skadliga for manniskors hélsa och miljon och som riskerar att spridas genom lackage till
grund- och ytvatten. Lénsstyrelsen har inventerat alla nedlagda verksamheter. Av dessa ar sex
omraden klassade(MIFO) i riskklass 2 vilket betyder att objekten bedomts innebara stor risk
for paverkan pa manniskors halsa och miljon, idag och i framtiden. Kommunen ar
tillsynsmyndigheten 6ver alla objekt i riskklass 2. Dessa objekt &r prioriterade for vidare
utredning och eventuella efterbehandlingsatgarder.

Kommunen har ansvar for att inventera och att riskklassa pagaende verksamheter dar
tillsynsansvaret ligger pa den kommunala namnden. Det omfattar c: a 100 objekt. Endast ett
fatal av dessa verksamheter ar riskklassade i nulaget.

Renhallning

Overallt dar varor konsumeras eller produceras uppstar avfall, eller sopor, som om de inte
omhandertas pa ett riktigt satt kan orsaka problem och forsamra den goda miljon vi har i var
kommun. Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for tillsyn av hanteringen av avfall fran
hushall, foretag och industrier i kommunen.

Sma avlopp

Om man bor utanfor omrade med kommunalt vatten och avlopp sa maste man anordna en
egen avloppsanlaggning. | Vingakers kommun finns enligt var senaste uppskattning (genom
granskning av taxeringsuppgifter) ca 2500 enskilda avloppsanordningar. Myndighetens
kunskap om dessa anlaggningar och statusen pa dess funktion ar bristfallig. VVart pagaende
inventeringsarbete visar att av anlaggningar med pakopplad WC sa ar 6ver 90 % bristfalliga.

Bristfalliga sma avlopp bidrar med lackage av naringsamnen till vattendragen. Enligt
vattendirektivets atgardsprogram behéver kommunerna se till att tillrackliga krav stalls pa
enskilda avlopp for de omraden som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna god ekologisk
status med avseende pa évergodning. De flesta av Vingakers vattendrag ar paverkade av
overgodning. Dessa sjoar ska enligt vattendirektivet uppna god status senast 2021.

Det &r ovanligt att fastighetségare pa eget initiativ forbattrar sin avioppsanlaggning. For att
uppna miljobalkens och vattendirektivets krav behéver namnden inventera de sma avloppen i
Vingaker och stélla krav pa dess funktion.
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Halsoskydd

Halsoskydd enligt miljobalken syftar till att undvika att manniskor far besvar eller blir sjuka
av miljon, och oftast ar det var inomhusmiljo som avses. Vid tillsyn kontrolleras omraden
som buller, luktoldgenheter, ventilation, luftkvalitet, radonférekomst, hygien och smittskydd.
| stort sett alla lokaler och anordningar som ér tillgéangliga for allmanheten omfattas av dessa
regler.

Strandskydd

Strandskyddet &r ett generellt omradesskydd vid hav, sjoar, vattendrag och éar i hela landet. |
allmanhet géller det 100 meter inat land och lika langt ut i vattnet fran strandlinjen. Syftet
med strandskyddet &r att langsiktigt trygga forutséttningarna for allmanhetens friluftsliv och
bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtliv, savél pa land som i vatten. Darfor finns
restriktioner mot uppférande av nya byggnader, anldggningar och anordningar i dessa
omraden. For att fa uppféra en anlaggning inom strandskyddat omrade kravs som regel att
dispens beviljas av tillsynsmyndigheten.

Atgérder som vidtagits i strid med strandskyddets regler ar vanligt férekommande i hela
landet, sa ocksa i Vingaker. Namnden behdver avsétta resurser for informationsinsatser och
tillsyn pa plats for att ratta till de 6vertradelser som vidtagits och for att langsiktigt 6ka
forstaelsen for strandskyddets syften.

Livsmedel och dricksvatten.
Den svenska livsmedelskontrollens mal ar att konsumenterna far sakra livsmedel, att de inte
blir lurade om vad maten innehaller och att informationen om maten &r enkel att forsta. Alla
registrerade anlaggningar far regelbunden kontroll. Livsmedelskontrollen omfattar ocksa
utredningar i samband med klagomal och matforgiftningar.

Animaliska biprodukter
Animaliska biprodukter &r material fran djurriket som inte &r livsmedel och som annu inte
bearbetats eller behandlats till att inga i begreppet framstéllda produkter. Exempel pa
animaliska biprodukter ar doda djur och biprodukter fran slaktade djur. Aven kommersiellt
fangad fisk och rens fran sadan fisk omfattas. Det gor ocksa ull, fjadrar, aggskal, matavfall
och naturgddsel. Kontrollansvaret delas av Jordbruksverket, lansstyrelsen och kommunerna.

Tobaksprodukter och elektroniska cigaretter
Det 6vergripande malet for den svenska tobakspolitiken &r att motverka tobaksbrukets
medicinska skadeverkningar. Genom lagstiftning, information och stod till ett allsidigt
tobakspreventivt arbete vill staten forebygga tobaksdebuten bland barn och ungdom,
uppmuntra till tobaksavvanjning och skydda mot skadeverkningar av passiv rékning.
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Elektroniska cigaretter utgor en inkdrsport till nikotinberoende och kan resultera i traditionell
tobakskonsumtion, eftersom de efterliknar och normaliserar rokning.

Samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar for provning & tillsyn dver tobaksforséljare, tillsyn Gver
rokfria skolgardar och 6vriga rokfria miljoer.

Receptfria lakemedel
Vissa receptfria lakemedel far séljas pa andra forsaljningsstallen an 6ppenvardsapotek.
Kommunerna har i lagstiftningen fatt ansvaret for kontrollen av att regelverket efterlevs och
Lakemedelsverket har fatt rollen som dvergripande tillsynsmyndighet.
Samhallsbyggnadsndmnden har ansvar for kontroll hos forsaljare av receptfria lakemedel.

Folkol
Alkohollagens syfte ar att begrénsa alkoholens skadeverkningar. Samhallsbyggnadsnamnden
har tillsynsansvar over verksamheter som anmaélt férsaljning och servering av folkol.

Berakning av resurser

For att omsatta en bedémning av tillsynsbehov till en tillsynsplan sa behovs en berakning av
vilka resurser som krévs for att myndigheten ska kunna fullgora sitt uppdrag. |
behovsutredningen sa utgar vi fran den tid en arsarbetskraft kan lagga pa debiterbar tillsyn nar
vi beréknar detta. Behovsutredningen utgar ifran tillsyn och redovisar inte tidsbehovet som
miljokontoret har for 6vriga arbetsuppgifter. Denna tid motsvarar cirka 50% av en arsarbetstid
pa cirka 2000 timmar. Det galler bland annat tid for verksamhetsplanering, teammote,
informationsmaten, enhetsmoten, kvalitetsarbete, kompetensutveckling, rekrytering, lara upp
nyanstélld kollega, semestrar, sjukdom, vabb, med mera.

Vingaker &r en liten kommun dar handldggarna har ansvar for manga olika tillsynsomraden
vardera, samt utfor manga administrativa arbetsuppgifter sjalva. Utrymmet for tillsyn bedoms
vara 775 timmar per arsarbetskraft, vilket ar 225 timmar forre dn vad SKR anger i sin modell
for risk och resursbaserad taxa for miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Av dessa bedoms i
basta fall 500 timmar per arsarbetskraft vara timmar som kan finansieras med avgifter.
Faktorer som personalbyten, organisationsforandringar, samverkansgrupper och
administrativa arbetsuppgifter gor att andelen avgiftsfinansierade
kontrolltimmar/arsarbetskraft minskar. Berakning av resurser utgar ifran den totala operativa
tillsynstiden, da genom totalt antal arligt behov av tillsynstimmar dividerat pa 400 som &r den
debiteringsgrad kontoret bedoms na per handlaggare.

Ovrig tid som ej r debiterbar per arsarbetskraft presenteras nedan i tabell 1
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Tabell 1

Orsak Beskrivning Uppskattad tid i
timmar
Personlig tid Utbildning, friskvard, semester, 515
sjukdom, vard av barn och personlig
tid
Gemensamma Extern och intern samverkan, 660
aktiviteter planering, kvalitetsarbete,

kompetensarbete systemforvaltning
och Ovrigt administrativt arbete

Avgiftsfinansierad Statligt styrd tillsyn 400
tillsyn Behovsprioriterad tillsyn

Héndelsestyrd tillsyn
Skattefinansierad Obefogade klagomal, 275
tillsyn inventeringsarbete,

ansvarsutredningar,
atalsanmalningar, sanktionsavgifter,
arbete med remisser, motionssvar,
information, radgivning och
liknande som inte kan
avgiftsbelaggas

Arsarbetstid i timmar en 1950
heltidstjanst
Styrd tillsyn

Miljofarlig verksamhet
Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for tillsynen éver anmalnings- och tillstandspliktiga
samt dvriga miljofarliga verksamheter inom Vingakers kommun. Tillsynen inriktas pa
kontroll av att miljofarliga verksamheter i kommunen bedrivs i 6verensstammelse med
miljobalkens bestammelser och foljdférfattningar. Vid behov kan foreldaggande eller forbud
meddelas mot viss hantering eller verksamhet. Samhéallsbyggnadsndmnden ansvarar for
handlaggning av anmalnings- och tillstandsarenden samt lamnar yttrande i tillstandsarenden
till lansstyrelsen och/eller miljddomstol.

Jordbruk tillsyn

De objekten med arlig kontroll har samhallsbyggnadsnamnden god kontroll 6ver. Antalet
varierar dock en del mellan aren men endast marginellt. Objekt med arlig avgift betalar for 7-
8 timmar per inspektion da tillsynsintervallet varierar mellan varje ar, vart annat till vart tredje
ar. Enstaka objekt har hogre avgift bl.a. beroende pa att verksamheten ligger inom
vattenskyddsomrade eller vid andra kéansliga objekt. Klassningen &r gjord efter aktuell taxa
och SKR:s avgiftssystem. FOr objekt med timavgifter tas en avgift ut efter inspektion.

1.
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Kemiska produkter, koldmedier och cisterner
Kemikalietillsynen bedrivs till stor del kopplad till tillsynen av miljéfarliga verksamheter eller

genom olika riktade projekt. Samhé&llsbyggnadsndmnden ansvarar for kontrollen av att
kemiska produkter hanteras i Overensstammelse med produktvalsprincipen och
kemikalielagstiftningen. Arbetet sker fortlopande under aret knutet till den tillsyn och kontroll
som bedrivs inom de olika arbetsomradena. Till exempel vid handlaggning av
koldmediedrenden samt vid tillsynsbesok pa miljofarliga verksamheter.

Renhallning och atervinning
Den styrda avfallstillsynen omfattar bland annat tillsyn av atervinningsstationer,

atervinningscentraler och avfallstransportorer samt avfallshanteringen hos miljéfarliga
verksamheter.

Alkohol, folkol och tobak (LEFT)
Alkohol

| alkoholtillsynen ingar tillsyn 6ver forsaljning av folkol. Alkohollagen ar en
skyddslagstiftning vars syfte bland annat ar att begrénsa alkoholens skadeverkningar.

Tobak

Samhallsbyggnadsndmnden har att bedriva tillsyn dver forséljning av tobak, tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare samt kontroll 6ver de anmélningspliktiga
verksamheter som handlar med vissa receptfria lakemedel. Handldggningen ar lika
omfattande som for handlaggning av serveringstillstand for Alkohol som for Vingaker
hanteras av Katrineholms kommun. Det innebér att Polisen och Skatteverket ska yttra sig
samt att en bedémning av personlig lamplighet ska goras. | vissa arenden ska &ven Tullen och
Kronofogdemyndigheten fa yttra sig.

Halsoskydd
Halsoskydd innefattar manga olika verksamhetsomraden som omfattas av miljobalkens
bestammelser som till exempel lokaler och anldggningar som kan utgéra risker for
manniskors hélsa.

Samhallsbyggnadsndmnden ansvarar for handlaggningen av anmalningspliktiga
hélsoskyddsverksamheter samt dvriga halsoskyddsobjekt med periodisk tillsyn. Krav kan
stéllas for att forebygga eller komma till ratta med problem som kan leda till olagenheter for
méanniskors hélsa.
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Tabell 2 resurshehov styrd miljétillsyn, C-U objekt med arlig tillsynsavgift dar tillsyn
prioriteras minst 2 ganger pa en tre ars period.

Omrade Antal Resursbehov | Tillsynsintervall
(tim/ar)
Miljofarlig 45 220 Varje till
verksamhet vartannat ar
Jordbruk 7 35 Varje till
vartannat ar
Kéldmedium 24 54 Varije ar
Hélsoskydd 35 182 Varje, till var
och LEFT annat ar
Summa 491

Tabell 3 redovisar styrd milj6tillsyn, C-U objekt med arlig tillsynsavgift dar tillsyn prioriteras
minst 1 gang var tredje ar.

Objekt Antal Resursbehov Tillsynsintervall
(tim/ar)
Miljofarlig 16 44 Minst 1 gang var
verksamhet tredje ar
Jordbruk 23 70 Minst 1 gang var
tredje ar
Halsoskydd och 1 4 Minst 1 gang var
LEFT tredje ar
Summa 118

Resursbehov for den styrda tillsynen
Resursbehovet for den styrda tillsynen, beraknas fran 2022—-2024 till 609 timmar (609/400=
1,5 handlaggartjanster for ren operativt arligt tillsynsarbete.

Behovsprioriterad tillsyn

Tillsynsobjekt utan fast arlig avgift
| tillsynsmyndighetens register finns i dagslaget cirka 200 objekt (jordbruk och enskilda
avlopp undantagna) som inte betalar arlig avgift for miljotillsyn. Dessa verksamheter ar inte
anmalningspliktiga eller tillstandspliktiga. Objekten har under flera ar prioriterats bort till
forman for styrdtillsyn och hégprioriterad behovsstyrd tillsyn. Hanteringen kan krava allt
mellan 1-10 timmar per objekt beroende pa objektets art. Vid en 6verslagsrakning med ett
resursbehov om 5 timmar/objekt, ger det i sadana fall ett resursbehov pa 5*200= 1 000
timmar + 100 timmar for inledande kartldggning, totalt 1100 timmar. Detta &r tillsyn som
prioriteras med 3-10 ars intervaller.
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Tabell 4 resurshehov behovsprioriterad tillsyn som prioriteras till 1-2 ganger pa en 10 ars
intervall.

Antal Resursbehov | Tillsynsintervall
objekt | (tim/ar)
Miljofarlig 100 70 1-3 ganger pa
verksamhet en 10 ars
intervall
Halsoskydd 150 100 1-3 ganger pa
en 10 ars
intervall
Lantbruk 80 58 1 gang mellan
6-10 ars
intervaller
Fororenad 140 150 Inventering
mark/strandskydd
Animaliska 10
bioprodukter
Summa 358

Resultat behovsprioriterad tillsyn utan fast arlig avgift
Resursbehovet for den behovsprioriterad tillsynen beraknas fran 2022—-2024 till 358 timmar

(358400= 0,9 handlaggartjanster for ren operativt arligt tillsynsarbete.

Enskilda avlopp
Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for tillsyn pa befintliga avloppsanlaggningar samt
tillstandsprévning av nya enskilda avloppsanlaggningar. | Vingaker kommun uppskattas
antalet enskilda avlopp till cirka 2 500. Tillsynen pa enskilda avlopp é&r eftersatt och
bristfalliga avloppslosningar atgérdas inte i den omfattning som kravs. Nar ingen tillsyn utfors
ligger atgardstakten pa 1 — 1,5 %, men for att varje anlaggning ska bli atgardad nar dess
reningsfunktion inte langre ar tillracklig sa behdver atgardstakten oka till 5 — 6 % per ar. For
att na dit behover samhallsbyggnadsnamnden utfora faltinventeringar, samt anvanda taxor och
forelagganden for att komma till ratta med bristfalliga anlaggningar pa ett enhetligt,
rattssakert och effektivt satt. Tillsyn av sma avloppsanlaggningar har senaste aret inte utforts
pga. personella resurser vilket latt till att investeringstakten ar lag, bristfalliga aviopp med WC
pakopplat skulle vara atgardade innan 2021, samhéllsbyggnadsnamnden har fortfarande cirka
1500 avloppsanlaggningar kvar som annu inte inventerats. En inventering per avlopp
berdknas till 2.5 timmar.

Tabell 5 resursbehov behovsprioriterad tillsyn enskilda avlopp
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Antal Resursbehov
(tim/ar)
Tillsyn 500 1250
Summa 1250

Resursbehov for enskilda avlopp
Resurshehovet for enskilda avlopp ti beraknas fran 2022-2024 till 1250 timmar 1250/400=
3,1 handlaggartjanster for ren operativt arligt for faltinventering.

Livsmedelskontroll

Samhallsbyggnadsndmnden har som uppdrag att bedriva kontroll och ge tillsynsvégledning
for privata och kommunala verksamheter som hanterar livsmedel. Malen for
livsmedelskontrollen &r att den ska vara riskbaserad, andamalsenlig och likvérdig samt att
verksamheterna far radgivning, service och kontroll med helhetssyn som underlattar deras
eget ansvarstagande. Syftet med kontrollen &r att sakerstalla att konsumenterna far séker mat
och inte blir vilseledda. For att uppna malen utfors riskbaserad kontroll av
livsmedelsverksamheterna i kommunen i enlighet med de regler och riktlinjer som tagits fram
nationellt och av EU. Enligt reglerna och riktlinjerna ska livsmedelskontrollen vara effektiv,
andamalsenlig och rattssaker. Det innebar ocksa att kontrollen ska laggas upp pa ett sadant
satt att kontrollmyndigheten kan avgdra om kraven pa sékra livsmedel och redlighet uppfylls
av livsmedelsforetagarna i kommunen. Livsmedelskontroll utférs enligt den riskklassning
som arligen genomfors i enlighet med livsmedelsverkets regler. | Vingakers kommun finns
cirka 100 livsmedelsverksamheter. Mindre verksamheter kan fa kontroll med langre intervall
an de storre. Storre verksamheter far kontrollbesok minst en gang per ar.

Livsmedelsverksamheterna betalar en arlig fast kontrollavgift som baseras pa
riskklassificeringen efter utford kontroll. For verksamheter som har sadana brister att extra
kontroller kravs for att uppna en god hantering, utfors sa kallad uppféljande kontroll. For
uppfdljande kontroll tas en extra timbaserad avgift ut, beroende pa hur lang
tidhandlaggningen tagit. Fran och med 1 januari 2019 ska kontrollmyndigheten besluta om
sanktionsavgift om en verksamhet startat utan att vara registrerad samt for vissa avvikelser.
Inom ramen for livsmedelstillsynen ligger &ven kontroll av kommunala vattenverk samt de
privata dricksvattenbrunnar vars vatten anvands i kommersiell livsmedelsverksamhet, eller
levererar mer &n tio kubikmeter dricksvatten per dygn eller forsorjer fler &n 50 personer.
Dricksvattenkontroll utfors i syfte att sakerstalla att konsumenterna far ett tillrackligt sakert
vatten med fokus pa mikrobiologiska och kemiska faror. Tillsyn 6ver privata brunnar som
forsorjer hyresbostader med dricksvatten utfors inom omradet halsoskydd.

Livsmedelsverket har under cirka tva ars tid arbetat med att ta fram en ny modell for
riskklassning av livsmedelsverksamheter i leden efter primarproduktion. Den nya

1.
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riskklassningen och anlaggningstyperna behdver harmoniseras med det som arligen
rapporteras in till EU. Harmonieringen innebér stora krav pa forandringar av
kontrollmyndigheternas system for IT-stdd och inférandet av det nya riskklassningssystemet
har darmed skjutits fram till 2024.

Att registrera om alla livsmedelsverksamheter ar ett omfattande arbete och beréknas ta 200
timmar extra utdver det berdknade resursbehovet nar inférandet val ska genomforas.

Tabell 6 resursbehov livsmedelskontroll

Aktivitet Antal objekt Resurshehov Intervall
(tim/ar)
Kontroll 3 27 2 ganger per ar
Kontroll 21 97 Arligen
Kontroll 9 34 Vart annat ar
Kontroll 57 74 Vart tredje ar
Vattenverk 1 5 Arligen
Vattenverk 9 11 Var tredje ar
Summa 247

Resursbehov for livsmedelskontroll
Resursbehovet for livsmedelskontroll berdknas till 20222024 till 247 timmar (247/400= 0,65
handlaggartjanster for ren operativt arligt tillsynsarbete.

Handelsestyrd tillsyn

| handelsestyrd tillsyn ingar exempelvis ansokningar, anmalningar och befogade klagomal
och den tillsynen bedoms utifran kommunens arendehanteringssystem, tidsregistrering och
tidigare erfarenheter

Tillstandsarenden
Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for provning av tillstandspliktiga arenden enligt
tobakslagen och provning av arenden som kraver tillstand enligt miljcbalken.

Anmalningsarenden
Samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar for prévning av anmalningspliktiga verksamheter enligt
med miljobalken, livsmedelslagstiftningen, tobakslagen och alkohollagen och
stralskyddslagen.

Foérorenad mark
Héndelsestyrda &renden kan vara olyckor, nedldggning av en verksamhet eller som en del i
framtagandet av en ny detaljplan eller bygglov. Majoriteten av arbetet med férenade omraden
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ar handelsestyrt i dagslaget och planeras att ske i samband med exploatering och
planlaggning.

Renhallning och atervinning
Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar ocksa for handlaggningen av ansdkningar om undantag
fran renhallningsordningen, utredningar av klagomal om nedskrapning i naturen,
upplaggning/mellanlagring av avfall med mera. Inom omradet ingar dven att sékerstélla att
rivningsavfall, eller annat avfall sasom till exempel schaktmassor som anvands for
anlaggningsandamal, inte innebar risker for manniskors halsa eller miljon.

Insamlingssystem — forpackningar och returpapper
Fran 2025 ska insamling av forpackningar och returpapper ske bostadsnara. For att

insamlingssystemet ska fa tillstand finns ett antal forutsattningar som ska vara uppfyllda.
Bland annat galler att insamlingssystemet ska tillhandahalla insamlingsplatser for 6vrigt
returpapper, samt insamlingsplatser for skrymmande séllanférpackningar, 6vriga
forpackningar, d.v.s. det som inte samlas in bostadsnara, och férpackningsavfall/ returpapper
som uppkommit i yrkesmassig verksamhet.

Det &r i dagslaget inte klart hur detta kan komma att krava 6kade resurser fran miljoenheten.
Det skulle kunna skapa en paverkan genom en 6kad efterfragan pa yttranden i bygglov till
foljd av att de nya kraven ska méjliggoras rent fysiskt. Det kan ocksa komma att generera ett
okat antal klagomal till foljd av olamplig avfallshantering.

Naturvard
Samhéllsbyggnadsnamnden bidrar med miljé- och naturvardskunskap i den fysiska
planeringen, i bygglovséarenden och vid exploatering av nya omraden. Yttranden avges i olika
natur- och vattenvardsarenden samt att tillsyn bedrivs enligt miljobalken inom
naturvardsomradet i den omfattning det ligger pa kommunal tillsynsniva.

Halsoskydd
En avsevard del av halsoskyddstillsynen utfors med grund i klagomal. Kommunens ansvar
inom smittskyddet ingar ocksa i halsoskyddsverksamheten. Smittskyddslagen ar den
overgripande lagstiftningen for smittskyddet. Kommunens ansvar regleras bade i miljobalken,
smittskyddslagen och livsmedelslagen. Smittsamma sjukdomar hos méanniskor ar exempel pa
sadant som ingar i smittskyddsarbetet. Vid risk for smittspridning ska handlaggning ske
snabbt och effektivt.

Klagomal, matforgiftning, RAFFS meddelande
Klagomal fran allménhet eller andra berérda som anmals till tillsynsmyndigheten, eller om
olyckor sker, leder till allt fran nagon timme till flera veckors utredning och inspektioner.

1.
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Vanligtvis gors en inspektion for att utreda om klagomalet ar befogat eller inte. Ibland racker
det med telefonkontakter. | andra fall krdvs en mer omfattande utredning som kan leda till
foreldagganden, forbud, anmélan om misstanke om brott, miljésanktionsavgift etc.
Handl&ggningstiden varierar stort men samtliga arenden ska avslutas med beslut

Information
Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for information och radgivning inom sitt samtliga
ansvarsomrade.

Uppfoljning
Samhallsbyggnadsnamnden ar skyldig att félja upp planerad tillsyn som lett till krav pa
atgarder inom hela tillsynsomradet.

Resursbehov for handelsestyrd tillsyn
Resursbehovet for hantering av héndelsestyrd tillsyn beréknas till 2021-2024 vara ca 40 % av
planerade operativa tillsynstimmar.

Skattefinansierad tillsyn

Denna typ av tillsyn ar inte mojlig att avgiftsfinansiera utan maste finansieras via anslag,
d.v.s. via skattemedel. Kommunens skattefinansierade tillsyn ar obligatorisk

Miljobrottsarenden
Sambhallsbyggnadsndmnden har en skyldighet att anmala misstankt miljobrott. Dessa arenden
prioriteras alltid. Vissa typer av miljofarliga verksamheter som inte bedrivs i enlighet med
gallande lagstiftning kommer att forelaggas om rattelse eller forsiktighetsmatt for fortsatt
bedrivande av verksamhet.

Miljdsanktionsavgifter
Vid vissa typer av dvertradelser har myndigheten en skyldighet att besluta om
miljosanktionsavgifter. Miljosanktionsavgifterna gar till staten. Syftet med
miljosanktionsbestammelserna &r att de ska bidra till regelefterlevnad och en minskad
miljopaverkan fran verksamheter och privatpersoner.

Radgivning och service
Utifran ett medborgarperspektiv stélls krav pa miljokontorets service och radgivning. Till
miljokontoret kommer ofta fragor fran allmanheten avseende anldggande av avlopp,
vattenkvalitet, radonhalter, bergvarme m.m. Att svara pa dessa fragor och ge service ingar i
myndighetens serviceskyldighet till medborgarna. Inom dessa omraden kan darfér ingen
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nedprioritering goras. Daremot kommer arbete att ske for att, om mdjligt, kunna hanvisa mer
till olika informationskanaler s som egen hemsida och andras hemsidor m.m.

Miljodvervakning
Miljokontoret arbetar med den del av miljodvervakningen som &r kopplad till
myndighetsutvningen och tillsynen enligt miljobalken, genom samverkan med vattenrad,
luftvardsférbund och andra miljoovervakande myndigheter. | arbetet ingar att rigga
provtagningsutrustning samt genomfora exempelvis vattenprover kontinuerligt

Samhallsplanering
Arbetet innebdr bland annat att delta vid samhallsplanering och bidra med kunskap inom de
egna kompetensomradena for att forsoka sakerstélla att otillborlig miljopaverkan inte sker. En
annan viktig aspekt &r att det har finns mojligheter att lyfta diskussioner om forebyggande
arbete och atgarder dar det ar mojligt. Foretradare fran miljokontoret planeras att delta aktivt i
kommunernas arbete med detaljplaner, dversiktsplaner och annan 6vergripande planering.

Naturvard
Miljokontoret planeras att bidra med milj6- och naturvardskunskap i den fysiska planeringen,
i bygglovsarenden och vid exploatering av nya omraden. Yttranden avges i olika natur- och
vattenvardsarenden samt att tillsyn bedrivs enligt miljobalken inom naturvardsomradet i den
omfattning det ligger pa kommunal tillsynsniva

Administration

Administration ar ett viktigt omrade som beror alla medarbetare i det dagliga arbetet. Det &r
viktigt med dokumenterade rutiner och en tydlig arbetsfordelning for att det administrativa
arbetet ska kunna fungera s bra som majligt. Dokumentation av vad drendehanteringen
kraver av medarbetare ger ocksa en bra utgangspunkt till en behovsutredning samt
forbattringar. Det administrativa arbetet innefattar dels registratorns arbete och, dels évriga
tjanstemans samlade administrativa arbete samt dven verksamhetsutveckling. Standigt 6kande
krav pa arendehantering, tillkommande eller utokade arbetsuppgifter samt olika
rapporteringsskyldigheter &r nagra av faktorerna som leder till 6kat administrativt arbete.
Genom att arbeta i riktning mot mer kvalitetssékrat myndighetsarbete, sa stéller det ocksa
med nodvandighet 6kade krav pa en vl fungerande administration. Malet &r att
kvalitetsarbetet pa sikt ska leda till en annu béattre och dnnu mer effektiv handlaggning och
administration, utifran utvecklade rutiner och arendefloden.

Ovrig administrativ tid ar en berikning av att stodet till handlaggare och inspektorer &r cirka
25 % av det totala behovet av resurser inom respektive omrade, vilket inkluderas i den
gemensamma tiden i tabell 1. | denna tid ingar uppdatering av rutiner, framtagningar av
mallar och checklistor samt uppdatering av hemsidan. Framdver kommer det administrativa

1.
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arbetet troligtvis aven innehalla arbete med digitaliseringsutveckling i olika former i strre
utstrackning &n tidigare.

Ta hand om inkommande post och registrering samt avsluta och arkivering av drenden
hanteras av kontorets registrator.

Totalt resursbehov

Behovsutredningen utgar ifran tillsyn och redovisar inte tidsbehovet som miljo- och
hélsoskyddsteamet har for dvriga arbetsuppgifter. Denna tid motsvarar cirka 50% av en
arsarbetstid pa cirka 2000 timmar. Det galler bland annat tid for verksamhetsplanering,
teamsmote, informationsmoten, enhetsmoten, kvalitetsarbete, kompetensutveckling,
rekrytering, lara upp nyanstélld kollega, semestrar, sjukdom, vab, med mera.

| nedanstaende tabeller sammanstalls resursbehov relaterat till tillgangliga resurser for den
operativa tillsynen.

Omrade Resursbehov | Antal Budgeterade Differens
arsarbetskrafter | arsarbetskrafter

Styrd tillsyn 609 15 1,49 0

Behovsprioriterad 1606 4,4 0,85 -1,03

tillsyn

Livsmedelskontroll 247 0,6 0,6 0

Héndelsestyrd 948 2,02 1,57 -0,45

tillsyn

Summa 3446 8,5 5,0 -3,5

Konsekvenser vid bristande resurser

For att mota det totala tillsyns — och kontrollbehovet under perioden behévs 8,5
arsarbetskrafter. Samhallsbyggnadsnamnden har for nuvarande 5 budgeterade heltidstjanster.
For att klara behovet av all tillsyn behdvs ytterligare 3,5 tjanster tillséttas. Det ar 6kat behov
av investeringstakt pa enskilda avlopp och tillsyn av fororenad mark som 6kar behovet
kommande tillsynsperiod. Det finns déarmed inte tillrackligt med personal for att uppfylla
behovet av all tillsyn och kontroll enligt miljobalken och 6vriga lagstiftningar, vilket innebér
att namnden maste gora prioriteringar i tillsynen med nuvarande resurser i namndens
tillsynsplan 2022-2024.

Behovsutredningen utgar ifran tillsyn och redovisar inte tidsbehovet som miljokontoret har for
6vriga arbetsuppgifter. Intern samverkan och strategiska arbetsuppgifter ar inte inkluderade.
De overgripande konsekvenserna vid bristande resurser kan bli att forvaltningen har svart att
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uppfylla detta vilket kan paverka strategiska miljéfragor och samverkan med
utvecklingsenheten rérande samhallsutvecklingsfragor.

Viss radgivning och stod kan komma att beh6va bortprioriteras samt en del tillsynsarbete,
aven sadant som &r lagstadgat. Detta kan i forlaggningen medfora minskade intékter pa grund
av utebliven tillsyn. Det kan bli svart att uppfylla kraven pa likabehandling och rattssakerhet
vid handlaggning och 6vrig drendehantering. Foljden kan bli att oaktsamma verksamheter kan
fortsdtta misskota sig under aratal utan konsekvenser. Skotsamma verksamhetsutovare far
darigenom samma behandling som vardsldsa konkurrenter och malen likabehandling,
kundfokus och réttssékerhet har offrats.

Samhallsutvecklingsfragorna far allt storre betydelse i kommunen och med dem andelen
arenden och uppdrag som tangerar samhéllsbyggnadsnamndens arbetsomraden och kraver
internt samarbete. | plan- och bygglagen finns krav pa att samordna vissa drenden med
provningar mot miljébalken. Konsekvensen av att inte ha resurser for att moéta den 6kningen
blir en flaskhals mellan enheterna dar manga och stora uppdrag hanger pa om resurser finns
for att folja med i det flodet utan att tvingas prioritera ner andra ordinarie arbetsuppgifter.





















































































































| manga kommuner kallar man samman foretagen for att ldmna infor-
mation om viktiga frdgor som géller miljén och en viss bransch, en eller
typ av verksamhet med gemensamma problem. Det kan t.ex. gélla hur
vissa foretag paverkar sjdar och vattendrag genom sin verksamhet. Ofta
ger man i dessa sammanhang rad eller information om lampliga atgarder
som man som foretagare kan vidta for att minska sadan paverkan. Det &r
ytterligare exempel pa vad du far for arsavgiften.

Ett annat satt att informera ar genom broschyrer och liknande som be-
skriver regler, hantering av problem som kan uppsta och annat som en
foretagare behdver veta for att enklare kunna félja miljébalkens regelverk.
Aven planering av gemensamma branschvisa tillsynsaktiviteter técks in
i arsavgiften. | det arbetet tar kommunen fram foérenklade metoder for
tillsynen genom checklistor, informationsmaterial samt andra typer av
forberedelser infor insatsen.

Planering av gemen-
samma bransch-

visa tillsynsaktiviteter
tacks in i arsavgiften.

Varfor kommer inte kommunen varje ar

om jag betalar en arlig avgift?

SKL har foreslagit att foretag som betalar f6r sju timmar eller mer per ar
normalt ska fa tillsynsbesdk minst en gang per ar. De foretag som betalar
for fyra till sex timmar per ar ska fa ett tillsynsbestk vart annat ar och
foretag som betalar for mindre an fyra timmar per ar ska bestkas vart
tredje ar.

De storsta och mest komplicerade verksamheterna kan betala for upp
till 375 timmar per ar. Det galler framst foretag som har manga svara till-
verkningsprocesser med utslapp till luft och vatten m.m. | den tiden ingar
utover flera tillsynsbesok, dven att kontrollera ars-/miljorapporter, analys-
protokoll, genomféra sammantraden med féretaget och andra tillsynsak-
tiviteter.

12 Vad betalar jag fér? Information om avgifter f6r kommunens miljé- och halsoskyddstillsyn



Vad ligger till grund fér kommunens timkostnad?

Den timkostnad som kommunfullméaktige beslutar om (kr/timme) ar
vanligtvis uppbyggd av nedanstdende kostnader f6r kommunens myn-
dighetsarbete. Andra kostnader kan tillkomma. Nivan pa kostnaderna
varierar mellan olika kommuner, vilket medfér att timkostnaden varierar
mellan kommuner.

Personalkostnader
Kompetensutveckling
Namndens myndighetsutévning
Material och utrustning
Kostnader for miljéévervakning
Forsakringar

Fordon

Lokalkostnader
Investeringskostnader
Administrationskostnader

L L I I

Andel av kommunens centrala service- och administrationskostnader

Vilka kostnader som ligger till grund for timkostnaden i din kommun ska
finnas i underlaget till kommunfullmaktiges beslut om timkostnad.

Vad betalar jag fér? Information om avgifter f6r kommunens miljé- och halsoskyddstillsyn
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Riskerna paverkar
avgiften

Avgiften raknas fram pa lite olika s&tt for miljofarliga verksamheter och
for halsoskyddsverksamheter. Gemensamt ar dock att géra en s kallad
riskbeddmning. Den bygger pa att varje typ av bransch har en grundklass-
ning, en sa kallad avgiftsklass, som framgar av en tabell som finns i taxan.
Dérefter gérs beddmningen om verksamheten ska fa s& kallade riskpo-
ang. En verksamhet kan f& upp till 6 riskpodng. De ges utifran kriterier
som kan vara generella eller gélla en viss bransch. Metoden utgar ifran att
ju fler riskpoéng en verksamhet har, desto mer tid behéver inspektoren
ldgga ned pa tillsynen och desto stérre blir avgiften.

Vad betalar jag fér? Information om avgifter f6r kommunens miljé- och halsoskyddstillsyn 15
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Tillsynsplan for miljo — och halsoskydd ar 2022-2024

Forslag till beslut
Forslag till samhéllsbyggnadsnamnden

1. Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att faststalla forslag pa tillsynsplan med
prioriteringar for miljo — och halsoskydd for ar 2022-2024

Sammanfattning av arendet

Tillsynsplanen &r samhéllsbyggnadsnamnden i Vingakers kommuns beskrivning av
hur de krav som stalls pa tillsyn enligt miljobalken uppfylls av den operativa
tillsynsmyndigheten. Namndens resurser under 2022 récker inte till for att genomfora
all den tillsyn som det finns behov utav. Namnden maste darfor gora prioriteringar i
sin planering

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2022-01-31
Bilaga 1 Tillsynsplan

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Diarienummer

Tillsynsplan for miljo — och halsoskydd ar 2022-2024
Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att samhallsbyggnadsnamnden beslutar att

1. Faststalla forslag pa tillsynsplan med prioriteringar for miljo — och halsoskydd for
ar 20222024

Sammanfattning av arendet

Tillsynsplanen &r samhéllsbyggnadsnamnden i Vingakers kommuns beskrivning av
hur de krav som stalls pa tillsyn enligt miljobalken uppfylls av den operativa
tillsynsmyndigheten. Namndens resurser under 2022 récker inte till for att genomfora
all den tillsyn som det finns behov utav. Namnden maste darfor gora prioriteringar i
sin planering

Arendets beredning

Arendet har handlagts av forvaltningen.

Avstdamning med andra forvaltningar:

1 Kommunledningsférvaltningen

[ Kultur- och samhéllsbyggnadsforvaltningen

L1 Barn- och utbildningsférvaltningen

] Socialforvaltningen

Arendet behover inte stammas av med ovan férvaltningar

Bakgrund

Tillsynsplanen for miljobalken ar 2022 - 2024 ar samhéallsbyggnadsnamndens
beskrivning av hur de krav som stélls pa tillsyn enligt miljobalken uppfylls av den
operativa tillsynsmyndigheten.

Dokumentet beskriver till exempel namndens mal for miljobalkstillsynen, tillsynens
organisation i Vingakers kommun, tilldelade resurser for kommunens tillsyn enligt
miljobalken samt en uppskattning av den personal som behdvs for att tillsynen i
Vingakers kommun ska genomforas pa ett tillfredsstéllande sétt.
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Namndens resurser under 2022 racker inte till for att genomféra all den tillsyn som det
finns behov utav. Namnden maste darfor gora prioriteringar i sin planering

Forvaltningens standpunkt

Samhallsbyggnadsnamnden ska i bérjan av varje ar faststalla en tillsynsplan som
stracker sig tre ar framat i tiden eftersom Regeringen genom miljétillsynsforordningen
(SFS 2011:13) kréaver detta av kommunerna. Forvaltningen anser att planen ska antas
for att sikerstalla en effektiv och andamalsenlig tillsyn.

Tillsynsplan for ar 2022 - 2024 ar utformad sa att dokumentet faststalls genom beslut
av ndmnden.

Bilagor

Maluppfyllelse av Kommunfullméktiges dvergripande mal
Agenda 2030

Barnchecklista

Tillsynsplan for miljobalken 2022—2024

Pontus Lindstrom
Bygg och miljochef

2 (9)



vingaker.se

Bilaga 1 - Maluppfyllelse av tre av Kommunfullméktiges

overgripande mal

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av KF:s 6vergripande
mal i kommunplanen? Skriv max 3-4 meningar.

Ekonomi i balans - Kommunens
resultat ska under
mandatperioden uppga till minst
1 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag.

Skola - Alla barn och ungdomar
ska inspireras, motiveras och fa
stod sa att deras sjalvkansla,
mod och nyfikenhet leder till
utveckling, larande och
framtidstro.

Landsbygdsutveckling - Boende
och verksamma i
Vingakersbygden upplever att
livskvaliteten ar hog, inklusive
tillgangen till kommunal service.

Hallbar tillvaxt - For varje beslut
i kommunstyrelse och namnder
ska det framga hur det bidrar till
tillvaxt och genomférandet av
minst ett av de 17
hallbarhetsmalen i agenda
2030.

Inte aktuell

Inte aktuell

Inte aktuell

Se hilaga Agenda 2030.

3(9)
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Bilaga 2 - Agenda 2030

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av malen i Agenda 20307?
Motivera varfor och hur. Skriv max 3-4 meningar.

Som stod kan du anvanda nyckeltalen i Kolada eller klicka pa respektive
mal for att lasa mer.

INGEN
FATTIGDOM

Inte aktuell

INGEN
HUNGER

ggg Inte aktuell

GOD HALSA OCH
VALBEFINNANDE

_/‘/\/\ Inte aktuell



https://www.kolada.se/index.php?_p=jamforelse&unit_id=16569
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ingen-fattigdom/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ingen-hunger/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/halsa-och-valbefinnande/

vingaker.se
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GODUTBILDNING
FORALLA

m i Inte aktuell

5 JAMSTALLDHET

Inte aktuell

RENT VATTEN OCH
SANITET FORALLA

Inte aktuell

Inte aktuell


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/god-utbildning-for-alla/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/jamstalldhet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/rent-vatten-och-sanitet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/billig-och-ren-energi/

vingaker.se

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
0CH EKONOMISK

TILlVﬂW
al

HALLBARINDUSTRI,
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR

o

10 Gl
VN
(=)

v

1 HALLBARASTADER

OCH SAMHALLEN

Niles

Inte aktuell

Inte aktuell

Inte aktuell

Inte aktuell

6(9)


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/anstandiga-arbetsvillkor-och-ekonomisk-tillvaxt/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbar-industri-innovationer-och-infrastruktur/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/minskad-ojamlikhet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbara-stader-och-samhallen/



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbar-konsumtion-och-produktion/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/bekampa-klimatforandringen/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hav-och-marina-resurser/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ekosystem-och-biologisk-mangfald/

vingaker.se
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Inte aktuell
17 GENOMFORANDE
OCH GLOBALT
PARTNERSKAP Inte aktuell

&



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/fredliga-och-inkluderande-samhallen/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/genomforande-och-globalt-partnerskap/

vingaker.se
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Bilaga 3 - Barnchecklista infor beslut
Kommunledningsforvaltningen har tagit fram en barnchecklista som
kommunfullmé&ktige har antagit och den ska anvandas vid beslut som direkt eller
indirekt kan paverka barn nu eller i framtiden.

Kommer beslutet direkt eller indirekt berdra barn/ungdomar nu eller i
framtiden?

Ja [ Nej

Om JA — Fyll i foljande barnchecklista infor beslut:

1. Vilka barn och ungdomar berérs av detta beslut?

2. Har barn och ungdomar som kan paverkas av beslutet fatt uttrycka sin
mening?
JaJ NejUJ

Pa vilket satt? VVad blev resultatet?

3. Innebér beslutet att barn och ungdomars rétt till likvérdiga villkor beaktas?
(exempelvis med beaktan av kon, sexuell laggning, etniskt ursprung, hélsa,
funktionsnedsattning, tro, social stéllning)

Ja ] Nej

P4 vilket satt?

4. Innebér beslutet att barn och ungdomars bésta satts i frimsta rum?
Ja[J Nej UJ

Pa vilket satt?
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Sammanfattning

Denna tillsynsplan &r den operativa tillsynsmyndighetens beskrivning av hur de krav som
stalls pa tillsyn enligt miljobalken och miljétillsynsférordningen SFS (2011:13) foljs. Planen
beskriver hur samhéllsbyggnadsnamnden i Vingaker uppfyller de krav som stalls pa tillsyn
enligt miljobalken. Planen omfattar hela miljobalkens omrade. Den inkluderar ocksa operativa
tillsyns enligt lagen om tobak och liknande produkter (2019:2088) och Lag (2009:730) om
handel med vissa receptfria lakemedel.

Operativ tillsynsmyndighet ar i Vingaker samhallsbyggnadsnamnden.
Samhallsbyggnadsndmnden ska genom sin miljo- och halsoskyddstillsyn bidra till att framja
en hallbar utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en
halsosam och god milj6.

Samhéllsbyggnadsnamnden i Vingaker ansvarar for tillsyn av ett flertal olika verksamheter,
varav manga betalar en fast arlig avgift.

Planerad tillsyn bedrivs i huvudsak pa verksamheter som betalar fast arlig avgift. | Gvrigt
hanteras bland annat oplanerade inkommande arenden som tillstands-/och dispensansékningar
och klagomal mal.

For 2022 saknar samhallsbyggnadsndmnden de resurser som kravs for att utféra all den tillsyn
som det finns behov av enligt behovsutredningen. Namnden behdver prioritera styrdtillsyn,
enskilda avlopp och férorenad mark i den behovsprioriterade tillsynen.
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Mal for miljobalkstillsynen

| arbetet med miljofragor i Sverige finns nationella, regionala och lokala miljémal. De
nationella miljomalen ar beslutade av riksdag och regering, de regionala miljomalen beslutas
av Lansstyrelsen i S6dermanlands lan. De lokala miljomalen &r beslutade av kommunen.

Dessa mal och viljeyttringar utgor tillsammans en grund for samhallsbyggnadsnamndens
prioriteringar i denna tillsynsplan.

Nationella miljomalen
Sveriges riksdag har beslutat om ett antal nationella miljomal. Miljomalsarbetet ar sedan 2010
strukturerat enligt foljande:

Ett generationsmal som anger inriktningen for den samhallsomstallning som behdver ske
inom en generation for att na miljokvalitetsmalen.

Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta generation Iamna dver ett samhélle
dér de stora miljoproblemen &r I6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor
Sveriges gréanser.

Miljokvalitetsmal som anger det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till.
Etappmal som anger steg pa végen till miljokvalitetsmalen och generationsmalet.
Det finns 16 nationella miljokvalitetsmal:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Séker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
10. Hav i balans samt levande kust och skargard
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

CoNOR~WNE

Samhaéllsbyggnadsnamndens tillsyn inom miljé- och halsoskydd utgar alltid fran
miljokvalitetsmalen.
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Regionala mal och projekt
Lansstyrelsen i Sodermanland har beslutat att de nationella miljomalen dven galler som
regionala miljomal. Lansstyrelsen har i samarbete med kommuner och andra aktorer i lanet
tagit fram ett atgardsprogram for Sédermanlands miljo 2015-2020. | programmet finns ett
antal atgarder som ska genomforas for att bidra till miljomalsuppfyllelsen. Programmet
revideras och féljs upp arligen. Féljande atgarder ligger direkt inom
samhallsbyggnadsnamndens ansvarsomrade:

Lansstyrelsen ska genom vagledning framja kommunernas tillsyn sa att utbytestakten av
bristfalliga sma avlopp 6kar. Kommunerna ska fa stod i sitt informations- och
radgivningsarbete. Fran 2021 ska det inte finnas nagra icke godkanda sma avliopp med WC
pakopplat.

Léansstyrelsen ska vagleda kommunernas tillsyn av bristfalliga avloppsledningsnat. Syftet ar
att 6ka fornyelsetakten, minska antalet braddningar och fa béattre reningsresultat i
reningsverken.

Lansstyrelsen ar huvudansvarig for atgarderna och samhallsbyggnadsnamnden ar
medverkande aktor genom sitt medlemskap i Miljésamverkan Sédermanland.

Lokala mal och styrdokument

Planer
Kommunens dversiktsplan, avfallsplan samt VA-plan beskriver vilka atgarder som bedéms

vara viktiga att arbeta med for att bidra till att uppfylla de nationella miljomalen.

Vingakers VA-plan antogs under 2016 och innehaller en atgardslista dar
samhéllsbyggnadsnamnden &r ansvarig for att arbeta med ett antal atgarder enligt foljande:

e Uppratta och ajourhall plan for inventering av enskilda avlopp, med angivna
skyddsnivaer och prioriteringsgrunder.

e Samarbete mellan kommunerna for att uppna likvérdiga bedémningar av enskilda
avlopp.

e Informationsmaterial till hemsida och broschyr géllande VA- huvudmannens krav vid
ett eventuellt 6vertagande av gemensamhetsanlaggningar for VA.

e Utreda majligheten att stélla krav pa separata ledningar for WC samt BDT-vatten i
bostaden, for att mojliggora/férenkla framtida kretsloppsanpassad hantering av
avloppsfraktionerna. Detta vid nybyggnad/ombyggnad av bostad.

e Ta fram riktlinjer och rutiner for kretsloppsanpassade avloppsldsningar for enskilda
avlopp

e Bevaka och stotta/verka for inrattande av lampliga skyddsatgérder for enskilda
vattentakter
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Handlingsplan for férorenad mark antogs 2022 som innehaller en atgardslista dar
samhéllsbyggnadsnamnden ska pabdrja egeninitierad tillsyn och inventering av fororenad
mark.

e Miljokontoret utreder ansvarsfragan for objekt med riskklass 1 & 2 nar detta ar oklart i
ett &rende.

e Miljokontoret ska prioritera pagaende verksamheter (riskklass 1 och 2), dar tillsyn kan
finansieras via tillsynstaxan.

e Miljokontoret prioriterar tillsyn av vissa branscher/féroreningar som ligger inom
skyddszon for vattentakt och motsvarande.

e Miljokontoret ska halla EBH-stédet uppdaterat.

Ansvarsfordelning inom tillsynsomradet

Ansvariga centrala och regionala myndigheter

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Folkhalsomyndigheten, Jordbruksverket och
Kemikalieinspektionen ar de centrala myndigheterna som ansvarar for miljoétillsynen i
Sverige. Totalt tretton statliga myndigheter har ett vagledande ansvar for miljétillsynen.
Lansstyrelserna ska vara vagledande for kommunerna i respektive lan.

Behdrig myndighet for tillsynen
Samhallsbyggnadsndmnden &r en lokal tillsynsmyndighet som har till uppgift att bedriva
miljo- och hélsoskyddstillsyn, pa eget initiativ eller efter anmélan, enligt miljobalken,
smittskyddslagen, stralskyddslagen, med flera. Tillsynsmyndigheten ska utéver
myndighetsutévning &ven arbeta med samhéllsservice genom information om gallande
bestammelser.

Ansvarsfordelning mellan de behoriga myndigheterna
De statliga verken och lansstyrelsen har ansvar for att centralt och regionalt samordna, folja
upp och utvérdera tillsynen enligt miljébalken. De ska ocksa véagleda den operativa
tillsynsmyndigheten genom att erbjuda rad och stod i tillsynsfragor. Kommunen ska som
operativ tillsynsmyndighet kontrollera att miljobalkens regler och myndigheternas och
domstolarnas beslut efterlevs och vidta de atgarder som behévs for att exempelvis
verksamhetsutdvare ska folja reglerna. Kommunerna ska ocksa genom radgivning,
information och liknande, skapa forutséttningar for att miljobalkens &ndamal ska kunna
tillgodoses. Bada dessa uppgifter syftar till att sakerstalla syftet med miljobalken - hallbar
utveckling.

Ansvarsfordelning inom den behdriga myndigheten
Samhéllsbyggnadsnamnden delegerar sin rétt att besluta i &renden enligt miljébalken.
Delegationen gar direkt till miljéinspektdr och framgar av géllande delegationsordning. Beslut
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som fattats pa delegation ska anmalas till samhallsbyggnadsnamnden vid efterkommande
sammantréde.

Samordning

Samordning mellan behoriga myndigheter
Inom lanet sker traffar mellan de i lanet ingdende kommunerna. Traffar arrangeras inom
omradena miljoskydd, halsoskydd, lantbruk, sma avlopp, strandskydd, miljobrott och
fororenad mark. Vanligtvis halls respektive traff tva ganger om aret.

Lanets miljochefer traffas regelbundet ungefar fyra ganger om aret.

Samordning inom behorig myndighet
| Vingakers kommun sker all tillsyn inom miljo- och hélsoskyddsomradet inom samma
myndighet, samhéllsbyggnadsnamnden. Pa tjanstemannaniva sker tillsynen inom Kultur- och
samhéllsbyggnadsfarvaltningen, av miljoinspektorer som arbetar pa miljokontoret. Enheten
omfattar dven bygginspektdrer som handlagger strandskyddsdispenser.

Inom samhallsbyggnadsenheten sker samordning genom att tjanstemannen tar fram och
tillampar gemensamma rutiner. En gang i vecka sker méten da miljoinspektorer traffas och
diskuterar aktuella fragestallningar.

Inspektdrerna forvantas aven delta i interna kommunala samverkansgrupper och méten, till
exempel arbete med detaljplaner, avfallsplanen och VA-planering.

Delegering av uppgifter inom den offentliga tillsynen
Inga uppgifter inom samhéllsbyggnadsnamndens ansvarsomrade har Gverforts till annat
organ.

Befogenheter och resurser for tillsynen

Tillsynsmyndighetens befogenheter
Samhéllsbyggnadsndmndens befogenheter inom miljo- och halsoskyddtillsynen regleras i
miljobalken (1998:808) och férordningen om miljéfarlig verksamhet (1998:899) och i
miljotillsynsforordningen (2001:13).

Namnden har rétt att fa upplysningar, ta del av handlingar och fa tilltrade till omraden, lokaler
och andra utrymmen.

For atgarder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt 7.
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Personella resurser
Enligt genomford behovsutredning for 2022-2024 uppgar det totala behovet av personal for
provning och tillsyn enligt miljobalken till 8,5 arsarbetskrafter, samt ett verksamhetsstod pa 1
arsarbetskraft (da inkluderas aven verksamhetsstod for livsmedelskontrollen).

For miljo- och halsoskyddstillsynen finns foljande personal till férfogande for ar 2022
(arsarbetskrafter).:

Miljoinspektor 4,4 arsarbetskrafter fordelat pa 5 personer.
Administrativt verksamhetsstod 1 arsarbetskraft

Berékningen géller under forutséattning att resurser tillsatts for att kompensera for
deltidsarbete, foréldraledighet och tjanstledighet.

Detta innebar att resursbehovet fér miljo- och halsoskyddstillsynen enligt berdkningarna inte
ar tillgodosett i dagslaget och att n&mnden behdver gora prioriteringar i tillsynen. Se avsnitt
prioriteringar 2022-2024

Jav och intressekonflikter
For att sikerstilla att intressekonflikter i tillsynen undviks anvdands dokumentet Policy for
hantering av intressekonflikter, jiv och opartiskhet” som innehaller instruktion for att
motverka intressekonflikt inom milj6- och hélsoskyddstillsynen i Vingakers kommun.

Finansiering av tillsynen
Tillsynen finansieras av avgifter och kommunala skattemedel.

Arlig tillsynsavgift tas ut fran verksamheter for att finansiera den operativa tillsynen.
Avgiftens storlek baseras pa verksamheten typ och omfattning, i enlighet med géllande taxa
for prévning och tillsyn enligt miljobalken.

For vissa oplanerade &renden tas en fast avgift ut i enlighet med taxan, for 6vriga arenden
utgar timavgift, med undantag for obefogade klagomal.

Kompetenskrav och utbildning
Kompetensinventering hos inspektdrer ska goras arligen i samband med medarbetarsamtalet.
For miljoinspektorerna gors arligen, eller vid behov oftare, en 6vergripande kompetensplan.
Denna plan visar kompetensbehovet for hela tillsynsmyndigheten, samt vilka omraden som
ska prioriteras for utbildningsinsatser.

Kompetensutveckling sker genom deltagande i kurser anordnade av statliga verk eller andra
aktorer. Kunskapsutbyte sker i samband med l&nsmdten i lansstyrelsens regi.

1.
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Organisation och utférande av tillsynen

Miljoinspektorerna
| Vingaker arbetar i nulaget 4,4 anstéllda miljéinspektorer inom dokumentent redovisade
omraden.. Alla inspektorer har huvudansvaret for ett visst antal tillsynsomraden, inom vilket
inspektoren deltar i kompetensutveckling och samverkanstréffar.

Provning
Namnden prévar ansokningar och tillstand, dispenser och undantag.

Tillsyn
Tillsyn kan vara operativ, eller omfatta tillsynsrelaterat arbete. Den operativa tillsynen delas
in i planerad och oplanerad tillsyn. Tillsynen ska vara riskbaserad, vilket menar att
myndigheten ska prioritera tillsyn inom de omraden som innebér storst risk for olagenhet for
maéanniskors hélsa och miljon.

Operativ tillsyn

Operativ tillsyn ar sadant myndighetsutévande som ut6vas direkt gentemot den som bedriver
en verksamhet eller vidtar en atgard. Den operativa tillsynen delas in i planerad och oplanerad
tillsyn. Den planerade tillsynen &r sadan tillsyn (inspektioner och liknande) som sker pa
verksamheter efter myndighetens initiativ. Den operativa tillsynen omfattar dven oplanerad
tillsyn i form av uppf6ljningar pa grund av bristande efterlevnad (som framkommit vid
planerad tillsyn), anmélningar och utredningar av klagomal.

Tillsynsrelaterat arbete
Med tillsynsrelaterat arbete/tillsyn avses mer forebyggande och stodjande tillsyn som

information i allmanhet, radgivning angaende regler i enskilda fall eller i kampanjform.

Tillsynsmetoder och rutiner
Néamnden anvénder sig framst av inspektioner och granskning av

rapporter/provtagningsprotokoll i den planerade tillsynen. Resultat fran all tillsyn
dokumenteras (i rapport for kommunicering eller i beslut) och verksamhetsut6varen far alltid
ta del av tillsynsresultatet for att denne ska ha en méjlighet att yttra sig i &rendet. Alla resultat
dokumenteras och bevaras i myndighetens administrativa system.

Enheten arbetar kontinuerligt med att ta fram skriftliga rutiner, samt att utveckla befintliga
rutiner och halla dem aktuella. Att arbetet med analys och utveckling av rutiner pagar standigt
ar viktigt for att miljo- och halsoskyddstillsynen ska vara rattsséaker och effektiv.
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Skriftliga rutiner faststélls av enhetschef. | arbetet med rutiner anvénder enheten sig av
material och erfarenheter fran andra kommuner tillsammans med egna erfarenheter som sedan
anpassas till kommunens forutsattningar.

Oppenhet i tillsynen
| Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen framférallt av Tryckfrihetsférordningen (1949:105)
och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | korthet innebar detta att alla myndigheter
ar skyldiga att fora register over de allmanna handlingar som finns hos myndigheten. Ett
sadant register kallas vanligtvis for diarium. | diariet registreras uppgifter om dels de
handlingar som kommer in till myndigheten, till exempel brev och anskningar, dels de
handlingar som upprattas vid myndigheten, till exempel beslut och kontrollrapporter. | diariet
registreras bade offentliga och hemliga handlingar.

Vem som helst har ratt att begéra att fa se en handling som finns hos en myndighet. En allmén
handling ar vanligen ocksa offentlig, det vill sdga vem som helst far ta del av den. Vissa
handlingar kan dock vara sekretessbelagda, alltsa hemliga. Detta ska provas av myndigheten
utifran gallande lagstiftning nar nagon ber att fa ut en handling.

Namnden upprattar infor varje nytt ar en namndplan dar namnden beskriver vad som ska
utrattas under aret samt resultatmal for verksamheten. Enheten uppréttar infor varje ar en
tillsynsplan dar planering av miljo- och hélsoskyddstillsynen beskrivs. Tillsynsplanen
faststélls av ndmnden.

Resultat fran lopande uppfoljning redovisas for namnden. Vidare ska kontoret en gang om
aret uppratta en verksamhetsberéttelse éver tillsynen och erfarenheter fran denna. Rapporten
blir offentlig i och med att den redovisats for ndmnden. Register over tillsynsobjekten finns i
arendehanteringssystemet Castor.

Riskbaserad tillsyn

Tillsynsomraden
Samhallsbyggnadsnamnden i Vingéakers kommun ansvarar for tillsynen 6ver féljande
huvudtyper av verksamheter inom miljobalkens omraden. Tillsynsinsatserna prioriteras
utifran risk, det vill séga verksamheter och atgarder som innebar storre risker ska prioriteras
fore andra som innebdr lagre risker. De verksamheter som innebdr storst risker betalar en fast
arlig tillsynsavgift till samhallsbyggnadsnamnden. Alla dessa verksamheter ska erhalla
tillsynstid motsvarande den avgiften inom en tre-arsperiod. Tillsynstid erhalls genom
planerade inspektioner (enskilda eller i projekt), informationsinsatser och anméalningsarenden
fran verksamheterna.

Verksamheter som inte betalar arlig tillsynsavgift planeras in for tillsyn med langre intervall
och debiteras timavgift efter ett tillsynsbesok.

1.
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Miljofarliga verksamheter C och U
Samhallsbyggnadsndmnden har ansvar for tillsyn éver 40 miljofarliga C- och U-verksamheter
som riskklassats och betalar en arlig tillsynsavgift. Dessa ska erhalla tillsynstid motsvarande
den arliga avgiften inom en tre-arsperiod.

Utover dessa beddéms det finnas minst 40 miljofarliga verksamheter som &nnu inte
riskklassats. En inventering ar nddvandig for att gora en béattre bedémning av tillsynsbehovet
pé dessa verksamheter. Nagra av dessa kan vara aktuella for arlig avgift. Ovriga kommer att
timdebiteras vid ett eventuellt tillsynsbesok. Med dagens tilldelade resurser kan den styra
tillsynen genomforas.

Lantbruk
Néamnden har tillsynsansvar éver 28 lantbruk: ca 7 anmélningspliktiga (C-verksamheter) och

resterande U-verksamheter som betalar arlig tillsynsavgift. En golfbana samt en
handelstradgard betalar ocksa arlig tillsynsavgift. Dessa ska erhalla tillsynstid motsvarande
den arliga avgiften inom en tre-arsperiod.

Utover dessa finns det ca 40 hastgardar och mindre lantbruk i kommunen som inte betalar
arlig tillsynsavgift.

Med dagens tilldelade resurser kan den styra tillsynen genomforas.

Animaliska Biprodukter
Tillsynen &r i nulaget klagomalsbaserad. Men dagens tilldelade resurser prioriteras ingen

planerad tillsyn inom detta omrade.

Sma avlopp
Namnden handlagger ansokningar om tillstand for enskilt aviopp. Ansokningar inkommer

spontant och till foljd av inventeringar med atfoljande krav pa atgarder. En
kommunomfattande inventering av sma avlopp inleddes under 2015. Inventeringsarbetet
avstannade 2017 pga.- personella resurser men aterupptogs under 2020. Men dagens tilldelade
resurser kan tva investeringsomraden genomfors arligen med cirka 50 avloppsanlaggningar
for respektive omrade.

Varmepumpar
Némnden handlagger anmalningar om inrattande av varmepump i mark eller vatten. Det
utfors ingen planerad tillsyn inom detta omrade.
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Kemiska produkter
Namnden har tillsynsansvar 6ver 22 verksamheter som ar skyldiga att rapportera arlig

lackagekontroll av kéldmedia. Dessa betalar en arlig avgift och ska erhalla motsvarande
tillsynstid. Under 2022 kommer tillsyn utféras pa anlaggningar som é&r skyldiga att utféra
lackagekontroll men som inte omfattas av rapporteringsskyldighet. Timavgift kommer
debiteras efter for tillsynen.

Tillsyn av cisterner gors i samband med planerad tillsyn pa verksamheter som betalar arlig
tillsynsavgift. Nagon planerad tillsyn pa 6vriga cisterner kommer inte goras 2022.

Renhallning
Namnden handlagger uppskattningsvis 40 dispensansékningar fran renhallningsordningen per

ar.
Ovrig tillsyn ar i huvudsak klagomalsbaserad och handelseinitierad. Exempel pa drenden som
handlaggs ar nedskrapning och eldning av avfall.

Halsoskydd

Néamnden har tillsynsansvar éver ca 25 anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter, samt
ungeféar 100 évriga verksamheter.

Med dagens tilldelade resurser kan den styra tillsynen genomforas.

Tillsyn av rokfria miljoer pa skolor kommer att prioriteras ar 2022.
Namnden handlagger aven inkommande klagomal avseende inomhusmiljo.

Tobaksprodukter och elektroniska cigaretter

Samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar for provning & tillsyn dver tobaksforséljare, tillsyn Gver
rokfria skolgardar och dvriga rokfria miljoer. 1 Vingakers kommunen finns det 6
forsaljningsstallen och samtliga ska kontrolleras 2022.

Receptfria lakemedel
Sambhallsbyggnadsndmnden har ansvar fér kontroll hos forséljare av receptfria lakemedel. Det
finns 4 forsaljningsstallen i Vingakers kommun och samtliga ska kontrolleras 2022.

Folkol
Samhallsbyggnadsndmnden har tillsynsansvar éver verksamheter som anmalt forsaljning och

servering av folkol. Vingakers kommun har 5 verksamheter som &r registrerade for att fa salja
och servera folkél. Samtliga anlaggningar ska kontrolleras ar 2022.
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Stralskydd
Tillsyn enligt Stralskyddslagen och dver solarier gors vid inkommande anmalningar eller vid

klagomal. Ingen 6vrig tillsyn &r planerade under 2022.

Omradesskydd

Kommunala natur- och kulturreservat.

Vingaker saknar kommunala natur- och kulturreservat.

Strandskydd

Namndens tillsyn under 2022 ar klagomalbaserad. Med dagens tilldelade resurser kan inte
nagon egeninitierad tillsyn genomforas.

Fororenade omraden
Namnden har tillsynsansvar 6ver cirka 140 foérorenade omraden i Vingaker. Namnden ska

aven handlagga inkommande drenden sdsom underrattelse om férorening, anmalan om
efterbehandling av férorenade mark och asbestérenden.

Arbetet med fororenade omraden finns beskrivet i en handlingsplan faststalld i namnden men
som ocksa ska faststallas i kommunfullméktige under 2022. | handlingsplanen finns
prioriterat vilka objekt som ar mest angeléaget att undersoka. Under aret planeras uppstart av
egeninitierad tillsyn 6ver fororenade omraden. Tillsynen inriktas i enlighet med planen pa
objekt som tilldelats riskklass 2.

Miljodvervakning

Namnden &r medlem i S6dermanlands Luftvardsforbund, samt Hjdlmarens vattenrad och
Nykdpingsaarnas vattenvardsforbund. Namnden planerar inte nagra 6vriga insatser for
miljodvervakning under aret.

Projekt

Miljoinspektorerna forvantas delta aktivt i kommunovergripande projekt, sasom arbete med
avfallsplan, VA-plan, detaljplaner, éversiktsplan och andra kommunala projekt.
Miljoinspektorerna deltar i projektgrupperna i man av tid.

Prioritering 20222024

N&mndens resurser under 2022 récker inte till for att genomfora all den tillsyn som det finns
behov utav. Namnden maste darfér gora prioriteringar i sin planering.

Med dagens personella resurser kan styrd tillsyn genomforas samt egeninitierad tillsyn av
enskilda avlopp och fororenad mark. De objekt som enligt kommunfullméktige faststallda
taxa inom handelsestyrd tillsyn med arlig avgift kommer tillsyn prioriteras och kan utforas
med dagens tilldelade resurser.

1.
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For att ndmnden ska kunna prioritera egeninitierad tillsyn inom enskilda avlopp/férorenad
mark och rokfria miljoer behdver all annan tillsyn ske via handelsestyrd basis.

Samhallsbyggnadsnamnden prioriterar da bort tillsyn av verksamheter som inte betalar arlig
avgift enligt faststalld taxa, egeninitierad tillsyn utéver enskilda avlopp, fororenad mark och
rokfria miljoer.

Ovriga prioriteringar
Enheten maste ibland pa grund av hog arbetsbelastning prioritera bland drendena. Enheten
prioriterar da den planerade tillsynen och tillstandsansokningar framfor handlaggning av
inkommande arenden av typen icke akuta klagomal och dispensansokningar, med langre
handlaggningstider som f6ljd. Tillsyn pa verksamheter som betalar fast arlig avgift prioriteras
fore timdebiterade verksamheter. Enheten kan &ven behova begrénsa insatser for
information/radgivning till allmanheten, samt deltagande i projekt- och samradsgrupper.

Sanktioner

Samhallsbyggnadsnamndens juridiska befogenheter att vidta atgéarder vid bristande
efterlevnad av lagstiftningen finns bland annat i miljébalken. Denna anger om den behériga
myndigheten konstaterar bristande efterlevnad, ska den vidta atgarder for att se till att
foretagaren avhjélper situationen.

Exempel pa atgarder som namnden har mojlighet att vidta ar forelaggande eller forbud. Det
finns ocksa mojlighet att kombinera dessa beslut med vite.

Néamnden kan besluta om miljésanktionsavgift om en verksamhet bryter mot vissa ndmnda
bestammelser i miljébalken (férordningen om miljésanktionsavgifter 1998:950).

Om myndigheten far kannedom om att en enligt miljobalken brottslig handling begatts, &r den
skyldig att atalsanméla denna handelse. En rutin for atalsanmalan har upprattats.

Enheten saknar i nuldget extern juridisk expertkompetens inom miljobalkens omrade.

Uppfoljning och utvardering av tillsynen

Intern kontroll och verksamhetsuppfdljning
En separat plan for internkontroll och verksamhetsuppféljning finns upprattad.

Extern utvardering
Extern granskning av tillsynen utfors av lansstyrelsen. Interna revisioner genomfors med hjalp
av kommunens revisorer.

Uppfoljning

Uppfodljning sker halvars vis och utvarderas i en verksamhetsberéttelse efter arets slut.

1.
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Nuvarande internkontroll syftar i huvudsak till att kontrollera att tillsynsplanen for miljo- och
hélsoskydd foljs i tillracklig utstrackning.

Beredskap

Vingakers kommun har en krisledningsplan som faststélldes av kommunfullmaktige.
Krisledningsplanen visar hur kommunens verksamhet ska organiseras och ledas vid kris och
extraordindra handelser.

Myndigheten har en faststalld rutin for beredskap vad galler till exempel kemikalie- och
oljeolyckor.

Kommunen har ocksa en beredskapsplan for livsmedelsutbrott som &r faststélld i namnden
men som ocksa ska faststéllas av kommunfullmaktige 2022.
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Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers
) kommun
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Sammantradesdatum 2022-02-22 9 (xx)
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Kontrollplan for livsmedelskontrollen for 2022-2024

Forslag till beslut

Forslag till samhallsbyggnadsndmnden

1. Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar att faststélla forslag till kontrollplan for
livsmedelskontrollen for ar 20222024 férutom bilaga.

Sammanfattning av arendet.

Kontrollplanen ar samhéllsbyggnadsnamnden i Vingakers kommuns beskrivning av
hur de krav som stalls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av
kontrollmyndigheten.

Beslutsunderlag

Tjanstutlatande 2021-01-31
Kontrollplan

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Vingakers
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TIJANSTEUTLATANDE
Datum
2022-01-31

Handlaggare

Emily Klemedsson
0151-19384
pontus.lindstrom@vingaker.se

Diarienummer

Kontrollplan for livsmedelskontrollen for 2022—-2024

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Faststalla forslag till kontrollplan for livsmedelskontrollen for ar 20222024
forutom bilaga.

Sammanfattning av arendet

Kontrollplanen &r samhallsbyggnadsnamnden i Vingakers kommuns beskrivning av
hur de krav som stalls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av
kontrollmyndigheten.

Arendets beredning
Arendet har handlagts av forvaltningen

Avstamning med andra forvaltningar:

1 Kommunledningsférvaltningen

[ Kultur- och samhéllsbyggnadsforvaltningen

(] Barn- och utbildningsférvaltningen

L1 Socialférvaltningen

Arendet behover inte stammas av med ovan férvaltningar

Bakgrund

Kontrollplanen for livsmedelskontrollen ar 2022-2024 ar samhallsbyggnadsnamndens
beskrivning av hur de krav som stalls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan
uppfylls av kontrollmyndigheten.

Dokumentet beskriver till exempel namndens mal for livsmedelskontrollen,
livsmedelskontrollens organisation i Vingakers kommun, tilldelade resurser for
kommunens livsmedelskontroll samt en uppskattning av den personal som behdvs for
att livsmedelskontrollen i Vingakers kommun ska genomforas pa ett tillfredsstallande
satt.
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Forvaltningens standpunkt

Samhallsbyggnadsnamnden ska i infor varje ar faststalla en kontrollplan som stracker
sig tre ar framat i tiden enligt 3e § Livsmedelsverkets foreskrifter om offentlig kontroll
av livsmedel (LIVSFS 2005:21).

Kontrollplan for ar 2022—2024 ar utformad sa att dokumentet forutom bilagan
faststalls genom beslut av ndmnden.

Bilagor

Maluppfyllelse av Kommunfullmaktiges dvergripande mal
Agenda 2030
Barnchecklista

Pontus Lindstrom
Bygg och miljochef
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Bilaga 1 - Maluppfyllelse av tre av Kommunfullmaktiges

overgripande mal

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av KF:s 6vergripande
mal i kommunplanen? Skriv max 3-4 meningar.

Ekonomi i balans - Kommunens
resultat ska under
mandatperioden uppga till minst
1 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag.

Skola - Alla barn och ungdomar
ska inspireras, motiveras och fa
stod sa att deras sjalvkansla,
mod och nyfikenhet leder till
utveckling, larande och
framtidstro.

Landsbygdsutveckling - Boende
och verksamma i
Vingakersbygden upplever att
livskvaliteten ar hog, inklusive
tillgangen till kommunal service.

Hallbar tillvaxt - For varje beslut
i kommunstyrelse och namnder
ska det framga hur det bidrar till
tillvaxt och genomférandet av
minst ett av de 17
hallbarhetsmalen i agenda
2030.

Inte aktuell

Inte aktuell

Inte aktuell

Se hilaga Agenda 2030.

3(9)
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Bilaga 2 - Agenda 2030

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av malen i Agenda 20307?
Motivera varfor och hur. Skriv max 3-4 meningar.

Som stod kan du anvanda nyckeltalen i Kolada eller klicka pa respektive
mal for att lasa mer.

INGEN
FATTIGDOM

Inte aktuell

INGEN
HUNGER

ggg Inte aktuell

GOD HALSA OCH
VALBEFINNANDE

_/‘/\/\ Inte aktuell



https://www.kolada.se/index.php?_p=jamforelse&unit_id=16569
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ingen-fattigdom/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ingen-hunger/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/halsa-och-valbefinnande/
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GODUTBILDNING
FORALLA

m i Inte aktuell

5 JAMSTALLDHET

Inte aktuell

RENT VATTEN OCH
SANITET FORALLA

Inte aktuell

Inte aktuell


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/god-utbildning-for-alla/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/jamstalldhet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/rent-vatten-och-sanitet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/billig-och-ren-energi/
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ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
0CH EKONOMISK

TILlVﬂW
al

HALLBARINDUSTRI,
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR

o

10 Gl
VN
(=)

v

1 HALLBARASTADER

OCH SAMHALLEN

Niles

Inte aktuell

Inte aktuell

Inte aktuell

Inte aktuell
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https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/anstandiga-arbetsvillkor-och-ekonomisk-tillvaxt/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbar-industri-innovationer-och-infrastruktur/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/minskad-ojamlikhet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbara-stader-och-samhallen/
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3
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RESURSER

1 EKOSYSTEM OCH
BIOLOGISKMANGFALD

Inte aktuell

Inte aktuell

Inte aktuell

Inte aktuell
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https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbar-konsumtion-och-produktion/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/bekampa-klimatforandringen/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hav-och-marina-resurser/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ekosystem-och-biologisk-mangfald/

vingaker.se

1 FREDLIGA OCH INKLU-
DERANDE SAMHALLEN

ve Inte aktuell

17 GENOMFORANDE
OCH GLOBALT
PARTNERSKAP

Inte aktuell
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https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/fredliga-och-inkluderande-samhallen/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/genomforande-och-globalt-partnerskap/
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Bilaga 3 - Barnchecklista infor beslut
Kommunledningsforvaltningen har tagit fram en barnchecklista som
kommunfullmé&ktige har antagit och den ska anvandas vid beslut som direkt eller
indirekt kan paverka barn nu eller i framtiden.

Kommer beslutet direkt eller indirekt berdra barn/ungdomar nu eller i
framtiden?

Ja [ Nej

Om JA — Fyll i foljande barnchecklista infor beslut:

1. Vilka barn och ungdomar berérs av detta beslut?

2. Har barn och ungdomar som kan paverkas av beslutet fatt uttrycka sin
mening?
JaJ NejUJ

Pa vilket satt? VVad blev resultatet?

3. Innebér beslutet att barn och ungdomars rétt till likvérdiga villkor beaktas?
(exempelvis med beaktan av kon, sexuell laggning, etniskt ursprung, hélsa,
funktionsnedsattning, tro, social stéllning)

Ja ] Nej

P4 vilket satt?

4. Innebér beslutet att barn och ungdomars bésta satts i frimsta rum?
Ja[J Nej UJ

Pa vilket satt?
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Sammanfattning

Denna kontrollplan &r samhallsbyggnadsnamndens beskrivning av hur n&mnden som
myndighet uppfyller de krav som stélls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan. Kraven
finns bl.a. i Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 2017/625 av den 15 mars
2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstalla tillampningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs hélsa och djurskydd,
vaxtskydd och vaxtskyddsmedel.

Samhallsbyggnadsnamnden i Vingakers kommun &r enligt lagstiftning kontrollmyndighet for
de livsmedelsverksamheter som bedrivs i kommunen. Kontrollerna genomfors utifran den
gallande lagstiftning och vagledning som ar framtagen av livsmedelsverket. Intern
uppféljning sker av arbetet sker regelbundet for att sékerstélla att kontrollen uppfyller de krav
som finns.

Malen for den offentliga livsmedelskontrollen i Vingakers kommun &r att:

Livsmedelskontrollen &r riskbaserad, &ndamalsenlig, effektiv och professionell.
Nyregistrerade livsmedelsanlaggningar ska fa sitt forsta kontrollbesok inom fyra veckor.
Kontroll ska genomféras oanmald nar sa ar mojligt.

Kontrollen ska utféras enligt den namndplan som ndmnden faststéller infor varje
verksamhetsar.

Resursbehovet for livsmedelskontrollen ar tillgodosett i dagslaget enligt berédkningarna.
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Mal for den offentliga livsmedelskontrollen

Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhalsa, djurskydd och véxtskydd.
Gemensamma mal for myndigheterna inom livsmedelskedjan &r att:

e Konsumenterna far sékra livsmedel inklusive dricksvatten, som ar producerande och
hanterade pa ett acceptabelt satt. Informationen om livsmedlen ska vara enkel och korrekt.

e Verksamhetsutdvarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med helhetssyn som
underlattar deras eget ansvarstagande.

e De samverkande kontrollmyndigheterna har en samverkan och fortroende for varandras
sétt att ta ansvar for sin respektive del i livsmedelskedjan.

e Kontrollverksamheten &r riskbaserad, rattssaker, effektiv och &ndamalsenlig

Overgripande mal
De nationella mélen for livsmedelskontrollen finns beskrivna i ”Nationell plan for kontrollen i
livsmedelskedjan” (NKP).

Inriktningsmalen for den offentliga kontrollen av livsmedel i Sverige &r att:

e Konsumenterna har fortroende for kontrollen
e Foretagarna har fortroende for kontrollen
Kontrollverksamheten:

e Allaled i kedjan och alla relevanta krav i lagstiftningen kontrolleras regelbundet med
avseende pa sékerhet och redlighet

e Kontrollen ar riskbaserad, bade nar det galler sakerhet och redlighet

e Avvikelser upptécks

« Awvikelser foljs upp for att sékerstalla att bristerna har atgardats

*redlighet — med redlighet i livsmedelshanteringen menas att konsumenten inte ska bli lurad.
Redlighet omfattar alla forfaranden fran oavsiktliga misstag till medvetna bedréagerier inom
alla moment i livsmedelshanteringen, t.ex. att oxfilé kommer fran ett nétkreatur och ar den
korrekta delen fran slaktkroppen.

Samhallsbyggnadsnamndens mal
Samhallsbyggnadsndmnden ska genom sin offentliga livsmedelskontroll bidra till att
livsmedelsforetagarna producerar och saljer séker mat som konsumenten inte blir sjuk av,
samt att konsumenten far det den betalar for och inte blir lurad.

Malen for den offentliga livsmedelskontrollen i Vingakers kommun &r att:

Livsmedelskontrollen &r riskbaserad, andamalsenlig, effektiv och professionell
Nyregistrerade livsmedelsanlaggningar ska fa sitt forsta kontrollbesok inom fyra veckor
Kontroll ska genomforas oanmald nar sa ar mojligt

Kontrollen ska utforas enligt den ndmndplan som ndmnden faststaller infor varje
verksamhetsar

1.
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Ansvarsfordelning inom kontrollomradet

Behorig central myndighet

Livsmedelsverket &r central myndighet for livsmedelskontroll i Sverige. Kommunerna ar
behorig myndighet for verksamheter som bedrivs i kommunen. F6r mer information om
Sveriges kontrollorganisation hanvisas till Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan.

Behorig myndighet for kontrollen
| Vingakers kommun ar samhallsbyggnadsnamnden behorig kontrollmyndighet.

Ansvarsfordelning mellan de behoriga myndigheterna

Lansstyrelserna har ansvar for livsmedelskontrollen i primérproduktionen.
Forsvarsinspektdren for miljo och halsa &r behtrig myndighet inom Forsvarsmakten.
Livsmedelsverket ska verka for en effektiv och likvérdig livsmedelskontroll i hela landet samt
leda och samordna denna kontroll.

Ansvarsfordelning inom den behdriga myndigheten
Samhallsbyggnadsndmnden delegerar sin ratt att besluta i &renden enligt gallande
livsmedelslagstiftning. Delegationen gar direkt till miljoinspektor och framgar av gallande
delegationsordning. Beslut som fattats pa delegation ska anmalas till
samhallsbyggnadsnamnden vid efterkommande sammantréde.

Samordning

Samordning mellan behoriga myndigheter

Livsmedelsverket leder den nationella samordningen. Livsmedelsverket har definierat vad
som &r primarproduktion och hur fordelning mellan central, regional och lokal niva ska ske.

Lansstyrelsen leder samordningsgrupp for kontrollmyndigheter avseende livsmedel inom
lanet. Lanstraffarna halls tva ganger om aret.

Inom lénet sker traffar mellan de i lanet ingdende kommunernas livsmedelsinspektorer dven
pa initiativ av enskilda inspektorer.

Lanets miljochefer traffas regelbundet fyra ganger om aret och vid dessa tillfallen diskuteras
bland annat livsmedelsfragor.

Kontakt tas med Livsmedelsverket och lansstyrelsen i enskilda drenden vid behov.
Samkontroller och dialog med andra myndigheter for att kalibrera var verksamhet och starka
kontrollen, som till exempel béattre kunskap om primarproducenter som leverantorer till
livsmedelsanlédggningar, samkontroll av dricksvattenanlaggningar i/med andra kommuner.
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Samordning inom behorig myndighet

Samordning sker genom att tjanstepersonen tar fram och tillampar gemensamma rutiner. En
gang varje vecka avsatts ca en timme for mote mellan miljéinspektcrer for att diskutera
aktuella fragestallningar. Uppféljning av gallande kontrollplan sker varje kvartal.

Delegering av uppgifter inom den offentliga kontrollen
Inga uppgifter inom samhallsbyggnadsnamndens ansvarsomrade har éverforts till annat organ.

Befogenheter och resurser for kontrollen

Vingakers kommuns befogenheter

Kontrollmyndigheterna har befogenheter att utféra offentlig kontroll av livsmedelsféretag.
Exempel pa atgéarder som féljer av lagstiftningen ar myndigheternas ratt till tilltrade och
upplysningar som regleras i livsmedelslagen (2006:804), livsmedelsférordningen (2006:813)
och férordning (EU) nr 2017/625.

Myndigheterna kan fatta tvingande beslut. Att beslutet &r tvingande innebér att den det riktas
till maste folja det. Myndigheterna har aven tillgang till verktyg som kan anvandas for att fa
en enskild att folja ett beslut &ven om den motsatter sig det.

Kontrollmyndighetens befogenheter fordelas till enskilda handlaggare inom myndigheten
genom delegation. Delegationsordningen ar langtgaende och ar utformad sa att nédvéandiga
beslut kan tas utan onddiga forseningar sa att nodvandiga atgarder blir effektiva.

For atgarder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt 7.

Kontrollpersonal och utrustning

Enligt genomford behovsutredning baserad pa Livsmedelsverkets forslag till riskklassning av
kontrollobjekt samt en uppskattning av tidsatgang for oplanerad kontroll uppgar det totala
behovet av personal for kontrollen ar 2022 till 0,6 arsarbetskrafter. Berdknat behov av
verksamhetsstod ar 0,1 arsarbetskrafter.

For livsmedelskontrollen finns féljande personal till forfogande for ar 2022 (arsarbetskrafter)

Livsmedelsinspektor 0,6

Administrativt verksamhetsstod 0,1

Detta innebar att resursbehovet for livsmedelskontrollen enligt berédkningarna ar tillgodosett i
dagslaget. Det administrativa stodet delas med miljé- och halsoskyddsomradet och ar
sammanlagt budgeterat att motsvara en arsarbetskraft for 2022, vilket enligt berékningarna
borde gora att behovet tillgodoses.

For utforandet av kontrollen finns tillgang till sarskild utrustning som skyddsklader,
termometer och ATP-métare. Visst forvaringsutrymme i kyl och frys finns till férfogande vid
eventuellt omhandertagande eller for forvaring av livsmedelsprover vid analyser.

1.
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For att sdkerstélla att intressekonflikter i livsmedelskontrollen undviks anvénds dokumentet ”
Policy for hantering av intressekonflikter, jav och opartiskhet” som innehaller instruktion for
att motverka intressekonflikt inom livsmedelskontrollen i Vingakers kommun. Det finns dven
en upprattad policy for bisysslor.

Finansiering av kontrollen
Finansiering av den offentliga livsmedelskontrollen sker i enligt med:

e Forordning (EU) nr 2017/625 om offentlig kontroll for att sékerstalla kontrollen av
efterlevnaden av foder och livsmedelslagstiftningen samt bestammelserna om
djurhélsa och djurskydd.

e Forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel.

e Livsmedelsverkets vagledning om rasklassificering av livsmedelsanlaggningar och
berakning av kontrollavgifter.

e Taxa for offentlig livsmedelskontroll, fér nuvarande 1202 kronor per
handlaggningstimme.

Kortfattat tas avgifter ut enligt foljande:

e Avgift for registrering — for registrering av livsmedelsanlaggning tas en avgift ut som
motsvarar kostnaden for 1 timmes handlaggningstid.

e Avgift for godkédnnandeprévning — vid prévning av ansoékning om godkannande av
livsmedelsanlaggning tas en avgift motsvarande en arsavgift ut. Avgiften tas ut aven om
provningen leder till avslag. Denna avgift kommer att ske sallan i kommunen da det ar fa
anlaggningar som kraver godkénnande.

e Arlig kontrollavgift - avgiften baseras pa riskerna i verksamheten och erfarenheten av
verksamhetsutGvaren. Antalet kontrolltimmar, som berédknas med hjalp av
livsmedelsverkets modell for riskklassificering av livsmedelsanlaggningar och berékning
av kontrollavgifter multipliceras med timtaxan beslutad av kommunfullmaktige. For
verksamheter som registrerats betalas den arliga kontrollavgiften fran och med det
kalenderar da verksamheten registrerats. For verksamheter som godkants betalas den
arliga kontrollavgiften fran och med det kalenderar som féljer efter det att
livsmedelsverksamheten har godkants.

e Avgift for uppfdljande kontroll som inte var planerade och utredning av klagomal. Enligt
kontrollférordningen (EU) nr 2017/625 tas avgifter for uppfdljande kontroll som inte var
planerad och utredning av klagomal med den begransning som framgar av artikel 83 punkt
1.

Kompetenskrav och utbildning
Kompetensinventering hos inspektorer sker arligen. Ansvar for att kompetensinventering och
kompetensutvecklingsplan upprétthalls ligger hos narmaste chef. Kompetensutveckling kan
ske genom att delta i kurser anordnade av Livsmedelsverket och andra aktorer.
Kunskapsutbyte sker bland annat genom deltagande i natverk inom Sédermanland och vid
lanstraffar i lansstyrelsens regi nar sa erbjuds. For att arbeta med offentlig kontroll av
livsmedel i Vingakers kommun kravs utbildning som livsmedelsinspektor eller annan
likvérdig utbildning och B-korkort.

1.



PLAN VINGAKERS KOMMUN

Organisation och utférande av kontrollen

Registrering av livsmedelsanlaggningar
Samhallsbyggnadsnamnden i Vingakers kommun ansvarar for den operativa offentliga
kontrollen vid cirka 100 livsmedelsanldggningar. Register dver registrearde anlaggningar fors
i excelark och dven i arendehanteringssystemet Castor. Vingakers kommun uppdaterar sitt
register efter:

e Efter varje utford kontroll
e Efter att ha mottagit anmélningar for registrering eller
e Om vi fatt information fran verksamheten pa annat satt

Registrering sker enligt faststalld rutin. Rutiner finns dven for riskklassning och avgiftsbeslut.

Prioriteringar inom kontrollomradet — riskbaserad kontroll
Livsmedelskontrollen ska vara riskbaserad, utféras regelbundet och kontrollfrekvensen ska sta
i proportion till riskerna i aktuell verksamhet. Hansyn ska ocksa tas till resultaten av
livsmedelsforetagarens egenkontroll.

Grundlaggande riskklassning av anldggningar sker genom att Livsmedelsverkets modell for
riskklassning tillampas. Genom riskklassning tilldelas varje anldggning en kontrolltid per ar
efter hur hog risken &r samt vilken erfarenhet myndigheten har av anlaggningen. En hogre risk
hos anlaggningen ger fler kontrolltimmar och darmed hogre prioritet. Utifran anlaggningens
faststallda kontrolltid bestams hur ofta anlaggningen ska fa planerad kontroll. Fér en mer
detaljerad verksamhetsplan, se bilaga.

Prioriteringsomraden for 2022 kontroll &r allergiinformation och allergihantering samt
verksamheternas egenkontrollprogram.

Rutiner for utférande av kontroll
Enheten arbetar kontinuerligt med att ta fram skriftliga rutiner, samt att utveckla befintliga
rutiner och halla dem aktuella. Att arbetet med analys och utveckling av rutiner pagar standigt
ar viktigt for att uppna malet att livsmedelskontrollen ska vara dndamalsenlig och effektiv.

Skriftliga rutiner faststalls av samordnande miljoinspektorer. Foljande rutiner for namndens
verksamhet inom livsmedelskontrollen finns framtagna:

e HANDLAGGNINGSRUTIN FOR REGISTRERING & ANMALAN
OM ANDRING SAMT UPPHORANDE AV
LIVSMEDELSANLAGGNING

Handlaggningsrutin for tillgang till relevanta dokument, omvarldsbevakning

Handldggningsrutin for avgifter, risk- och erfarenhetsklassning

Handldggningsrutin for kompetensutveckling

Handlaggningsrutin for provtagning och analys

1.
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e Handlaggningsrutin for sanktioner

e Handlaggningsrutin for omhéndertagande & destruktion

e Handlaggningsrutin for offentlig livsmedelskontroll — inspektion och revision
e Handlaggningsrutin for myndighetsrapportering

e HANDLAGGNINGSRUTIN FOR MATFORGIFTNING OCH
DRICKSVATTENBURET SIJUKDOMSUTBROTT

Handl&ggningsrutin for dricksvatten

Handl&ggningsrutin for utrustning och kalibrering

Handlaggningsrutin for epidemi och extraordindra handelser

Utdver de egna rutinerna, foljs de vagledningar som tagits fram centralt av Livsmedelsverket. For den planerade
kontrollen utgar inspektdrerna fran de omraden/punkter som valts som fokusomrade och/eller valts utifran
tidigare erfarenhet. Punkter och omraden utformas och avgransas efter Livsmedelsverkets rapporteringspunkter.

Provtagning och analys
For drickvattenanalyser och mikrobiologiska analyser anlitas Eurofins, som &r ett ackrediterat
laboratorium vilket kontrolleras vid upphandling. Om namnden later utféra annan analys an
de som upphandlats forsékrar sig ndmnden om att laboratoriet har ackreditering for aktuell
analys.

Provtagning i anlaggningar med olika riskklasser:

e Arlig provtagning i anlaggningar med riskklass 1 - 3 gérs framst for verifiering av
foretagens HACCP-rutiner. Aven provtagning vid riktad kontroll.

e Provtagning i riskklass 4 - 6 gors dels for verifiering av rutiner for sarskilt riskfyllda
moment och dels for verifiering av rengdringsrutiner. All provtagning i riskklass 4 - 6 gors
som riktad kontroll eller utifran erfarenhetsbaserad bedémning att provtagning behdvs for
den aktuella anlaggningen eller branschen.

e Provtagning i riskklass 7 och 8 gors i begransad omfattning och uteslutande som riktad
kontroll.

Rapportering av kontrollresultat
Kontrollresultaten rapporteras alltid muntligt till verksamhetsansvarig under sjélva kontrollen.
Efter utford kontroll dokumenteras kontrollresultatet i en skriftlig kontrollrapport som enligt
artikel 13 i (EG) 2017/625 delges verksamhetsansvarige snarast. | dokumentet, som aven
diariefors och registreras i Castor, framgar eventuella avvikelser, 6verenskomna atgarder samt
tidsplan for atgarderna. Det skriftliga dokumentet delges verksamhetsansvarige tillsammans
med information om att de noterade avvikelserna strider mot gallande lagstiftning.

Resultatet fran den kommunala kontrollen av livsmedelsanldggningar rapporteras arligen till
Livsmedelsverket enligt gallande foreskrift om rapporteringsskyldighet.
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Oppenhet i kontrollen
| Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen framforallt av Tryckfrihetsférordningen (1949:105)
och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | korthet innebar detta att alla myndigheter
ar skyldiga att fora register 6ver de allmanna handlingar som finns hos myndigheten. 12 Ett
sadant register kallas vanligtvis for diarium. | diariet registreras uppgifter om dels de
handlingar som kommer in till myndigheten, till exempel brev och ansokningar, dels de
handlingar som uppréttas vid myndigheten, till exempel beslut och kontrollrapporter. | diariet
registreras bade offentliga och hemliga handlingar. Vem som helst har ratt att begara att fa se
en handling som finns hos en myndighet. En allman handling ar vanligen ocksa offentlig, det
vill sdga vem som helst far ta del av den. Vissa handlingar kan dock innehalla uppgifter som
ar sekretessbelagda, alltsa hemliga. Detta ska prévas av myndigheten utifran géallande
lagstiftning nar nagon ber att fa ut en handling. Se ocksa avsnitt Myndigheter, kontrollorgan
och laboratorier i Sveriges nationella plan for kontrollen i livsmedelskedjan.

Namnden upprattar infor varje nytt ar en namndplan dar namnden beskriver vad som ska
utrattas under aret. Enheten uppréttar infor varje ar en kontrollplan dér planering av den
offentliga livsmedelskontrollen beskrivs. Kontrollplanen faststélls av ndmnden.

Dataskyddsforordningen GDPR tillampas vid all &rendehantering.

Sanktioner — atgarder vid bristande efterlevnad

Om avvikelserna ér av allvarlig art foljs anmarkningarna upp direkt genom sa kallad
uppfdljande kontroll som inte var planerade och/eller utredning av klagomal. Finns
avvikelserna kvar vid den uppféljande kontrollen eller avvikelserna bedoms vara sa allvarliga
sd att livsmedel blir osékra, sa fattar samhéllsbyggnadsnamnden beslut om atgarder enligt
Artikel 138 i férordning (EU) nr 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig kontroll
for att sakerstélla tillampningen livsmedelslagstiftningen samt 22—-24 8§ i livsmedelslagen.

Exempel pa atgarder som namnden har mojlighet att vidta ar forelaggande, forbud, begransa
eller forbjuda utslappande pa marknaden av livsmedel, beordra att foder eller livsmedel
aterkallas, dras tillbaka frdn marknaden och/eller destrueras. Méjlighet finns att forena beslut
med vite.

Inom myndigheten regleras juridiska befogenheter med delegationsordning. For att kontroll
ska kunna utforas effektivt har myndigheten langtgaende delegation.

Rutiner finns for att vidta sanktioner. Dessa utgar fran Livsmedelsverkets vagledning om
sanktioner.

Av namnda rutin for hantering av sanktioner framgar bland annat att om foretagaren inte pa
frivillig basis atgardar bristerna, inte atgardar dem inom acceptabel tid, om det inte &r
klargjort att foretagaren verkligen kommer att atgarda bristerna eller om bristerna ar av

1.
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allvarlig karaktér sa ska myndigheten vidta atgarder och fatta beslut om sanktion. Denna ska
véljas utifran bristens betydelse/allvarlighetsgrad.

Uppfoljning och utvardering av kontrollen

Uppfoljning
Kontorschef och livsmedelsinspektoren foljer I6pande upp livsmedelskontrollen under aret
genom avstamningsmaéten och reviderar kontrollplanen vid behov. Resultatet av kontrollarets
utvardering kommer sedan ligga till grund for nastkommande prioriterade omraden i
kontrollen.

Den offentliga livsmedelskontrollen f6ljs dven upp genom en kvartalvis
verksamhetsuppfdljning. En rutin for verksamhetsuppfoljning finns framtagen. Om det antal
kontroller som planerats att utforas i kontrollplanen inte genomforts ska orsaken till detta
redovisas i verksamhetsuppféljningen. Ansvar att den offentliga livsmedelkontrollen féljs upp
ligger hos nérmaste chef.

Revisioner

Externa revisioner av livsmedelskontrollen utfors framst av lansstyrelsen. Aven revisioner
utforda av Livsmedelsverket kan forekomma. Interna revisioner genomférs med extern hjalp
av kommunens revisorer.

Utvardering
En utvérdering av resultat av kontrollen gors for varje bransch for att utvardera om kontrollen
ar effektiv och andamalsenlig. Utvardering gors av livsmedelsinspektor tillsammans med
miljochef. Resultatet fran arets kontroll ligger till grund for nasta ars kontrollplan.

Foljande nyckeltal anvands for utvérdering av livsmedelskontrollen enligt rutinen for
verksamhetsuppfoljning:

Antal utforda kontrollbesok

Antal inkomna anmaélningar om registrering
Antal kontroller med anmaérkning

Antal fattade beslut om féreldagganden/forbud
Antal utforda extra offentliga kontroller
Antal atalsanmalningar

Antal avgoranden fran éverprévande instans, samt avgoranden som faststallt vart beslut
Antal debiterade timmar for kontroll

Intékter for kontroll

Sjélvfinansieringsgrad

Antal registrerade anlaggningar
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Beredskap

Vingakers kommun har en krisledningsplan som faststalldes av kommunfullmaktige.
Krisledningsplanen visar hur kommunens verksamhet ska organiseras och ledas vid kris och
extraordindra handelser.

Myndigheten har en faststalld rutin for beredskap vad géller till exempel kemikalie- och
oljeolyckor.

Kommunen har ocksa en beredskapsplan for livsmedelsutbrott som &r faststélld i namnden
men som ocksa ska faststéllas av kommunfullmaktige 2022.

Flerarig nationell kontrollplan

| Sveriges nationella plan for kontrollen i livsmedelskedjan beskrivs hur den offentliga
kontrollen av livsmedel, foder, djurhélsa, djurskydd och véxtskydd &r organiserad, hur den
genomfors och hur den utvecklas. Kontrollplanen finns bl.a. pa Livsmedelsverkets webbplats
www.livsmedelsverket.se.



http://www.livsmedelsverket.se/
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Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2022-02-22 10 (xx)

Sbn § SBN 2021/ 339

Svar pa revisionsrapport "Uppfoljande granskning av
intern kontroll avseende fakturering av hyror och
arrenden”

Forslag till beslut
Forslag till samhallsbyggnadsndmnden

1. Samhéllsbyggnadsnamnden antar svaret som sitt eget och éverlamnar foljande svar
till revisorerna. Samhéllsbyggnadsnamnden varken hyr eller arrenderar ut
fastigheter, varvid granskningen ej berér namndens ansvarsomrade.

Sammanfattning av arendet.

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vingakers kommun
genomfort en uppféljning av granskning av intern kontroll avseende fakturering av
hyror och arrenden. Utifran genomford granskning ar den samlade bedémningen att
kommunstyrelsen och 6vriga namnder ej vidtagit tillrackliga atgarder sa att den
interna kontrollen &r tillrdcklig avseende hyror och arrenden. Rapporten har hanterats
pa revisorernas mote den 9 december 2021 och 6verlamnas harmed for atgarder hos
kommunstyrelsen och samtliga berérda ndmnder. Svar énskas senast 2022-03-15 till
revisorerna. I rapporten formuleras foljande avgrinsning. ”Granskningen berdr
kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnd, socialndmnd och kultur- och
fritidsndmnd och avser revisionsaret 2021”. Samhallsbyggnadsndmnden varken hyr
eller arrenderar ut fastigheter, varvid forvaltningen foreslar att foljande svar lamnas till
revisorerna.

Samhallsbyggnadsndmnden varken hyr eller arrenderar ut fastigheter, varvid
granskningen ej berér namndens ansvarsomrade.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2021-02-01
Revisionsberattelse
Revisionsrapport

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TIJANSTEUTLATANDE
Datum
2021-02-01

Handlaggare

Clara Norell
Clara.Norell@vingaker.se

Diarienummer

SBN 2021/339

Svar pa revisionsrapport "Uppféljande granskning av
intern kontroll avseende fakturering av hyror och
arrenden”

Forslag till beslut

Kultur-och samhallsbyggnadsforvaltningen foreslar att Samhéallsbyggnadsnamnden
beslutar att

1. Samhéllsbyggnadsnamnden antar svaret som sitt eget och dverlamnar foljande svar
till revisorerna.

Samhallsbyggnadsndmnden varken hyr eller arrenderar ut fastigheter, varvid
granskningen ej berér namndens ansvarsomrade.

Sammanfattning av arendet

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vingakers kommun
genomfort en uppféljning av granskning av intern kontroll avseende fakturering av
hyror och arrenden. Utifran genomford granskning ar den samlade bedémningen att
kommunstyrelsen och 6vriga namnder ej vidtagit tillrackliga atgarder sa att den
interna kontrollen &r tillrdcklig avseende hyror och arrenden. Rapporten har hanterats
pa revisorernas méte den 9 december 2021 och 6verlamnas harmed for atgarder hos
kommunstyrelsen och samtliga berérda namnder. Svar énskas senast 2022-03-15 till
revisorerna. I rapporten formuleras foljande avgransning. ”Granskningen beror
kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnd, socialndmnd och kultur- och
fritidsnamnd och avser revisionsaret 2021”. Samhéllsbyggnadsnamnden varken hyr
eller arrenderar ut fastigheter, varvid forvaltningen foreslar att foljande svar lamnas till
revisorerna.

Samhallsbyggnadsndmnden varken hyr eller arrenderar ut fastigheter, varvid
granskningen ej berér namndens ansvarsomrade.

Arendets beredning

[ Kommunledningsforvaltningen

Kultur- och samhéllsbyggnadsforvaltningen
L1 Barn- och utbildningsférvaltningen

L] Socialforvaltningen
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[ Arendet behdver inte stammas av med ovan forvaltningar

Bakgrund

PwC genomforde pa uppdrag av revisorerna ar 2017 en granskning av intern kontroll
avseende fakturering av hyror och arrenden. Granskningen visade da att
kommunstyrelsen och 6vriga ndamnder inte hade en tillréacklig intern kontroll avseende
rutinerna for fakturering av hyror och arrenden. | samband med granskningen
lamnades sex rekommendationer till atgarder. Kommunens revisorer har nu i sin risk-
och vasentlighetsanalys funnit skal att gora en uppféljning av denna granskning.
Resultatet av granskningen framgar av bifogad revisionsrapport "Uppfoljande
granskning av intern kontroll avseende fakturering av hyror och arrenden”. Rapporten
har hanterats pa revisorernas méte den 9 december 2021 och 6verlamnas harmed for
atgarder hos kommunstyrelsen och samtliga berérda namnder. Svar 6nskas senast
2022-03-15 till revisorerna.

I rapporten formuleras foljande avgransning. ”Granskningen berér kommunstyrelsen,
barn- och utbildningsndmnd, socialndmnd och kultur- och fritidsndmnd och avser
revisionsaret 2021.”

Forvaltningens standpunkt

Kultur-och samhéllsbyggnadsférvaltningen har granskat rapporten och antar svaret
som sitt eget och dverlamnar det till revisorerna.

Ekonomiska konsekvenser

Samhéllsbyggnadsndmnden varken hyr eller arrenderar ut fastigheter i nuldget.

Bilagor

Maluppfyllelse av Kommunfullméaktiges dvergripande mal
Agenda 2030
Barnchecklista

Beslutet skickas till
Kommunens fortroendevalda revisorer

Susanne Jaktlund
Samhallsbyggnadschef
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Bilaga 1 - Maluppfyllelse av tre av Kommunfullméktiges

overgripande mal

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av KF:s 6vergripande
mal i kommunplanen? Skriv max 3-4 meningar.

Ekonomi i balans - Kommunens
resultat ska under
mandatperioden uppga till minst
1 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag.

Skola - Alla barn och ungdomar
ska inspireras, motiveras och fa
stod sa att deras sjalvkansla,
mod och nyfikenhet leder till
utveckling, larande och
framtidstro.

Landsbygdsutveckling - Boende
och verksamma i
Vingakersbygden upplever att
livskvaliteten ar hog, inklusive
tillgangen till kommunal service.

Hallbar tillvaxt - For varje beslut
i kommunstyrelse och namnder
ska det framga hur det bidrar till
tillvaxt och genomférandet av
minst ett av de 17
hallbarhetsmalen i agenda
2030.

Malet paverkas inte av beslutet

Malet paverkas inte av beslutet

Malet paverkas inte av beslutet

Se hilaga Agenda 2030.

3(9)
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Bilaga 2 - Agenda 2030

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av malen i Agenda 20307?
Motivera varfor och hur. Skriv max 3-4 meningar.

Som stod kan du anvanda nyckeltalen i Kolada eller klicka pa respektive
mal for att lasa mer.

INGEN
FATTIGDOM

Malet paverkas inte av beslutet

INGEN
HUNGER

ggg Malet paverkas inte av beslutet

GOD HALSA OCH
VALBEFINNANDE

Malet paverkas inte av beslutet

4



https://www.kolada.se/index.php?_p=jamforelse&unit_id=16569
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ingen-fattigdom/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ingen-hunger/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/halsa-och-valbefinnande/
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GODUTBILDNING
FORALLA

g

Malet paverkas inte av beslutet

5 JAMSTALLDHET

Malet paverkas inte av beslutet

RENT VATTEN OCH
SANITET FORALLA

Malet paverkas inte av beslutet

Malet paverkas inte av beslutet


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/god-utbildning-for-alla/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/jamstalldhet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/rent-vatten-och-sanitet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/billig-och-ren-energi/

vingaker.se

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
0CH EKONOMISK

TILlVﬂW
al

HALLBARINDUSTRI,
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR

o

10 MINSKAD
OJAMLIKHET

VN
(=)

v

1 HALLBARASTADER
OCH SAMHALLEN

Niles

Malet paverkas inte av beslutet

Malet paverkas inte av beslutet

Malet paverkas inte av beslutet

Malet paverkas inte av beslutet

6(9)


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/anstandiga-arbetsvillkor-och-ekonomisk-tillvaxt/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbar-industri-innovationer-och-infrastruktur/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/minskad-ojamlikhet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbara-stader-och-samhallen/
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12 HALLBAR
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

m Malet paverkas inte av beslutet

1 BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

@ Malet paverkas inte av beslutet

1 HAV OCH MARINA
RESURSER

Malet paverkas inte av beslutet

1 EKOSYSTEM OCH
BIOLOGISKMANGFALD

Malet paverkas inte av beslutet



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbar-konsumtion-och-produktion/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/bekampa-klimatforandringen/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hav-och-marina-resurser/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ekosystem-och-biologisk-mangfald/

vingaker.se

1 FREDLIGA OCH INKLU-
DERANDE SAMHALLEN

o
-

Malet paverkas inte av beslutet

17 GENOMFORANDE
OCH GLOBALT
PARTNERSKAP

Malet paverkas inte av beslutet

8(9)


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/fredliga-och-inkluderande-samhallen/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/genomforande-och-globalt-partnerskap/
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Bilaga 3 - Barnchecklista infor beslut
Kommunledningsforvaltningen har tagit fram en barnchecklista som
kommunfullmé&ktige har antagit och den ska anvandas vid beslut som direkt eller
indirekt kan paverka barn nu eller i framtiden.

Kommer beslutet direkt eller indirekt berdra barn/ungdomar nu eller i
framtiden?

Ja [ Nej

Om JA — Fyll i foljande barnchecklista infor beslut:

1. Vilka barn och ungdomar berérs av detta beslut?

2. Har barn och ungdomar som kan paverkas av beslutet fatt uttrycka sin
mening?
JaJ NejUJ

Pa vilket satt? VVad blev resultatet?

3. Innebér beslutet att barn och ungdomars rétt till likvérdiga villkor beaktas?
(exempelvis med beaktan av kon, sexuell laggning, etniskt ursprung, hélsa,
funktionsnedsattning, tro, social stéllning)

Ja ] Nej

P4 vilket satt?

4. Innebér beslutet att barn och ungdomars bésta satts i frimsta rum?
Ja[J Nej UJ

Pa vilket satt?
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Kommunstyrelsen
Sambhallsbyggnadsnamnden
Barn- och utbildningsndmnden
Socialndmnden

Kultur- och fritidsnamnden

For kannedom:

Kommunfullmiktiges presidium

Revisionsrapport — Uppfoljande granskning av intern kontroll avseende fakturering av
hyror och arrenden

2017 genomférde PwC pa revisorernas uppdrag en granskning av intern kontroll avseende
fakturering av hyror och arrenden. Granskningen visade da att kommunstyrelsen och ovriga
namnder inte hade en tillricklig intern kontroll avseende rutinerna for fakturering av hyror och
arrenden. I samband med granskningen limnades sex rekommendationer till atgirder.
Kommunens revisorer har nu i sin risk- och vasentlighetsanalys funnit skal att gora en
uppfoljning av denna granskning.

Syftet med den uppféljande granskningen ir att bedoma i vilken utstrickning kommunstyrelsen
samt 6vriga namnder vidtagit tillrackliga atgarder sé att den interna kontrollen ar tillracklig
avseende hyror och arrenden. Den sammantagna bedomningen i den uppféljande granskningen
ir att kommunstyrelsen och 6vriga nimnder ej vidtagit tillrackliga dtgirder sa att den interna
kontrollen ar tillriacklig avseende hyror och arrenden.

Till grund for bedomningen ligger sex revisionsfragor som avser de rekommendationer som den
tidigare granskningen lamnade.

Tre av rekommendationerna bedoms som ej atgardade. De avser att utarbeta dokumenterade
rutin, anvisning eller processbeskrivning avseende hantering av hyror och arrenden m.m.,
inrédtta en kontrollfunktion som sikerstéller att indexregleringar och eventuella hyreshgjningar
beriknas och registreras pa rétt satt samt att ta fram principer for ersittningsnivéer och
sikerstilla att dessa efterlevs.

Tre rekommendationer bedéms som delvis atgirdade. En var att utarbeta, dokumentera och
kommunicera rutin f6r att sdkerstélla att samtliga fakturor avseende hyror och arrenden
kontrolleras gentemot avtal. Enligt uppgift har arbete péborjats med att utarbeta dokumenterad
rutin avseende bevakning samt att sékerstilla att rutinen kommuniceras och efterlevs.
Rekommendationen avseende att tydliggora och dokumentera rutinen f6r hur ekonomienheten
far vetskap om hyres- och arrendeavtal som ska faktureras har ocksd bedomts som delvis
atgirdad.



Utifran redovisad uppfoljande granskning limnar vi féljande rekommendationer

e Utarbeta dokumenterad rutin, anvisning eller processbeskrivning avseende hanteringen
av hyror och arrenden i syfte att stirka den interna kontrollen och minska sarbarheten
vid franvaro. I samband med att rutin utarbetas kan 6versyn goras av varje forvaltnings
nuvarande arbetssatt for att se vad som kan goras battre for att hantera hyror och
arrende.

o Inrétta en kontrollfunktion som sikerstéller att indexregleringar och eventuella
hyreshéjningar berdaknas och registreras pa ritt satt.

e Utarbeta, dokumentera och kommunicera rutin for att sakerstilla att samtliga fakturor
avseende hyror och arrenden kontrolleras gentemot avtal.

e Tafram principer for ersittningsnivéer och sikerstilla att dessa efterlevs.

o Sikerstill att dokumenterad rutin for bevakning kommuniceras och efterlevs.

e Tydliggor och kommunicera rutinen for hur ekonomienheten far vetskap om hyres- och
arrendeavtal som ska faktureras.

Resultatet av granskningen framgar av bifogad revisionsrapport "Uppfoljande granskning av
intern kontroll avseende fakturering av hyror och arrenden”. Rapporten har hanterats pa
revisorernas méte den 9 december 2021 och 6verldmnas hirmed f6r atgirder hos
kommunstyrelsen och samtliga berérda nimnder. Svar 6nskas senast 2022-03-15 till
revisorerna.

OR VINGAKERS KOMMUNS REVISORER

-

Soren Ericsson Peter Vogt

ordforande
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vingakers kommun genomfort

en uppfdljning av granskning av intern kontroll avseende fakturering av hyror och

arrenden. Granskningens syfte ar att granska i vilken utstrackning som
kommunstyrelsen samt évriga namnder har vidtagit tillrackliga atgarder sa att den

interna kontrollen ar tillracklig avseende hyror och arrenden.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen och
ovriga namnder ej vidtagit tillrackliga atgarder sa att den interna kontrollen ar tillracklig

avseende hyror och arrenden.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se

respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande

bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor

Bedomning

Utarbeta dokumenterad rutin, anvisning eller
processbeskrivning avseende hanteringen av hyror och
arrenden i syfte att starka den interna kontrollen samt att
minska sarbarheten vid franvaro. | samband med att rutin
utarbetas kan dversyn goras av varje forvaltnings nuvarande
arbetssatt for att se vad som kan goéras battre for att hantera
hyror och arrende.

Nej

Inratta en kontrollfunktion som sakerstaller att
indexregleringar och eventuella hyreshdjningar beraknas och
registreras pa ratt satt.

Nej

Utarbeta, dokumentera och kommunicera rutin for att
sakerstalla att samtliga fakturor avseende hyror och
arrenden kontrolleras gentemot avtal.

Delvis

Ta fram principer for ersattningsnivaer och sakerstalla
att dessa efterlevs

Nej

Utarbeta dokumenterad rutin avseende bevakning
vilket enligt uppgift har pabdrjats samt att sékerstalla
att rutinen kommuniceras och efterlevs.

Delvis

Ol e O @
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Tydliggéra och dokumentera rutinen for hur Delvis O
ekonomienheten far vetskap om hyres- och
arrendeavtal som ska faktureras

Rekommendationer
Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som framkommit i
granskningen kvarstar nedan rekommendationer:

- Utarbeta dokumenterad rutin, anvisning eller processbeskrivning avseende
hanteringen av hyror och arrenden i syfte att starka den interna kontrollen samt att
minska sarbarheten vid franvaro. | samband med att rutin utarbetas kan éversyn
géras av varje forvaltnings nuvarande arbetssatt for att se vad som kan goéras battre
for att hantera hyror och arrende.

- Inratta en kontrollfunktion som sakerstaller att indexregleringar och eventuella
hyreshdjningar beréknas och registreras pa ratt satt.

- Utarbeta, dokumentera och kommunicera rutin for att sdkerstalla att samtliga
fakturor avseende hyror och arrenden kontrolleras gentemot avtal.

- Ta fram principer for ersattningsnivaer och sakerstalla att dessa efterlevs.
- Sékerstall att dokumenterad rutin for bevakning kommuniceras och efterlevs.

- Tydliggdr och kommunicera rutinen fér hur ekonomienheten far vetskap om hyres-
och arrendeavtal som ska faktureras.
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Inledning

Bakgrund
Revisionsprocessen kan delas in i féljande delar: planering, genomférande och

uppfdljning. De granskningar som revisionen genomfor innehaller ofta forslag pa
atgarder som bér genomforas. Dessa atgarder varierar i omfattning och darmed ocksa i
tid fér genomférande. En viktig del av revisionens arbete ar att félja upp tidigare
genomférda granskningar for att se om atgarder vidtagits med anledning av dessa och
om den granskade organisationen tagit till sig kritik, synpunkter och forslag.

Vingakers kommuns revisorer har i sin risk- och vasentlighetsbedémning valt att félja
upp tidigare genomforda granskningar.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen har varit att att granska i vilken utstrackning kommunstyrelsen

samt 6vriga namnder vidtagit tillrackliga atgarder sa att den interna kontrollen ar
tillrdcklig avseende hyror och arrenden.

Granskningen har sin utgadngspunkt i nedanstaende revisionsfragor: Har atgérder
vidtagits avseende de rekommendationer den tidigare granskningen ldmnade:

- Utarbeta dokumenterad rutin, anvisning eller processbeskrivning avseende
hanteringen av hyror och arrenden i syfte att stéarka den interna kontrollen samt att
minska sarbarheten vid franvaro. | samband med att rutin utarbetas kan éversyn
géras av varje forvaltnings nuvarande arbetssatt for att se vad som kan goéras battre
for att hantera hyror och arrende.

- Inratta en kontrollfunktion som sakerstaller att indexregleringar och eventuella
hyreshojningar beréknas och registreras pa ratt satt.

- Utarbeta, dokumentera och kommunicera rutin for att sdkerstalla att samtliga
fakturor avseende hyror och arrenden kontrolleras gentemot avtal.

- Ta fram principer for ersattningsnivaer och sakerstalla att dessa efterlevs.

- Utarbeta dokumenterad rutin avseende bevakning vilket enligt uppgift har pabdrjats
samt att sakerstalla att rutinen kommuniceras och efterlevs.

- Tydliggéra och dokumentera rutinen for hur ekonomienheten far vetskap om hyres-
och arrendeavtal som ska faktureras.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

e Kommunal redovisningslag
e Gallande lagstiftning inom omradet avseende hyror och arrenden
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e Kommunens riktlinjer/anvisningar kring hantering och fakturering av hyror och
arrenden

Avgransning

Granskningen avser uppfdljning av vilka atgarder som har vidtagits avseende de
rekommendationer som lamnades 2017 i revisionsrapporten intern kontroll avseende
fakturering av hyror och arrenden. Granskningen berér kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsnamnd, socialnamnd och kultur- och fritidsnamnd och avser revisionsaret
2021.

Metod
Granskningen sker genom matchning av revisionsrapport gentemot det svar/yttrande

som styrelsen eller namnden avlamnat fér revisionsrapporten. Rekommendationerna
som lamnats i genomférda granskningar foljs upp genom intervjuer, lagesbeskrivningar
av berdrda tjansteman.

Intervju har genomforts med ekonomichef och ekonomihandlaggare kundreskontra.

| tidigare genomford granskning Iamnades totalt sex rekommendationer, samtliga har
foljts upp.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Sammanfattning av tidigare genomford granskning

PwC genomférde pa uppdrag av revisorerna ar 2017 en granskning av intern kontroll
avseende fakturering av hyror och arrenden.

Granskningen syftade till att beddma om den interna kontrollen avseende rutinerna for
fakturering av hyror och arrenden ar tillréacklig, om den interna kontrollen avseende
rutinerna for betalning av hyror och arrenden ar tillracklig, om den interna kontrollen
avseende uppfdljning av nar avtal avseende hyror och arrenden behéver omférhandlas
eller sdgas upp tillracklig samt om uppgifterna i redovisningen ar aktuella, fullstandiga
och rattvisande. Kommunstyrelsen och dvriga namnder var granskningsobjekt.

Efter genomford granskning var den sammanfattande bedémningen att
kommunstyrelsen och évriga namnder inte har en tillracklig intern kontroll avseende
rutinerna for fakturering av hyror och arrenden.

Revisorerna behandlade och godkande revisionsrapporten den 9 maj 2017. Missivet
stalldes till kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsnamnden, barn- och
utbildningsndmnden samt socialndmnden med dnskan om svar senast den 15 oktober
2017.

Revisorernas rekommendationer

Efter genomférd granskning rekommenderades att atgarder vidtas for att:

- Utarbeta dokumenterad rutin, anvisning eller processbeskrivning avseende
hanteringen av hyror och arrenden i syfte att starka den interna kontrollen samt att
minska sarbarheten vid franvaro. | samband med att rutin utarbetas kan éversyn
géras av varje forvaltnings nuvarande arbetssatt for att se vad som kan goéras battre
for att hantera hyror och arrende.

- Inratta en kontrollfunktion som sakerstaller att indexregleringar och eventuella
hyreshdjningar beraknas och registreras pa ratt satt.

- Utarbeta, dokumentera och kommunicera rutin for att sakerstalla att samtliga
fakturor avseende hyror och arrenden kontrolleras gentemot avtal.

- Tafram principer for ersattningsnivaer och sakerstalla att dessa efterlevs.

- Utarbeta dokumenterad rutin avseende bevakning vilket enligt uppgift har paborjats
samt att sakerstalla att rutinen kommuniceras och efterlevs.

- Tydliggéra och dokumentera rutinen for hur ekonomienheten far vetskap om hyres-
och arrendeavtal som ska faktureras.
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Styrelsens/namndens yttrande

Kommunstyrelsen besvarade revisorerna i ett yttrande den 16 oktober 2017 (§134), dvs
en dag efter att revisorerna onskat sitt svar. Kommunstyrelsen beslutade att anta
férvaltningens svar fran 1 september 2017 som sitt eget och éverlamna det till
revisorerna. Kommunstyrelsen beslutade aven att uppdra till kommunlednings-
forvaltningen att aterkomma senast vid styrelsens méte den 11 december 2017 med
redovisning av vilka atgarder forvaltningen vidtar med anledning av
granskningsrapporten.

| férvaltningens svar framgar att det ar vardefullt att denna typ av granskning genomfors
och resultatet av granskningen patalar att det finns forbattringsomraden som
férvaltningen behdver arbeta med. De brister som revisorerna patalar kan till stor del
forklaras av att det saknas dokumenterade rutiner samt systemstédd fér kontrollmoment,
aven om rutiner till stor del finns. Det kan ocksa konstateras att arbetssatten for de olika
forvantningarna kopplat till hyror och arrenden behéver ses éver. Det ar bra att ha
revisorernas synpunkter som stéd i det forandrings och férbattringsarbete som har
pabdrjats. Kommunen saknar dokumenterade rutiner och anvisningar for hantering av
fakturor for hyror och arrenden. Rutinen kring hur ekonomienheten far kannedom om
nya hyres- och arrendeavtal som kraver fakturering behéver tydliggéras.
Kommunledningsforvaltningen kommer att ta med revisorernas synpunkter i det fortsatta
utvecklingsarbetet i samband med bland annat implementering och inférande av
kommunens nya ekonomisystem samt vid éversyn av kommunens styrdokument.

Av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll fran den 11 december 2017 (§ 173)
framgar att kommunstyrelsen tar del av aterrapporteringen och lagger informationen till
handlingarna. Kommunledningsforvaltningen har lamnat forslag till atgarder med vad
som ska goras, vem som ska gora det, nar det ska vara gjort samt en kommentar:

- KS delegationsordning, revidering - Vem har ratt att teckna avtal?

- Rutin for utformande av avtal da det ska faktureras - Avtalsmall, specifikt
faktureringsuppgifter

- Rutin for avstdmning av fakturerande hyror stammer éverens med avtal/kontrakt -
Kontraktsfakturering stéds av nya ekonomisystemet

- Attestreglemente, revidering - Nuvarande ar gammailt

- Ekonomihandbok, revideras - Intranatet, ska finnas samlad och sékbar information

- Nytt ekonomisystem

- Utbildningsdagar, workshops, dppet hus

Samtliga beslutsdrenden berdknades vara klara for beslut under kvartal 1 2018.
Anvisningar och rutiner for hur I6pande hantering ska ske beraknades vara framtagna till
driftstart av kommunens nya ekonomisystem den 1 januari 2018. | samband med
utbildningar och workshops ska de gas igenom med berdrd personal.

Vi noterar att enbart kommunstyrelsen besvarat granskningsrapporten med ett yttrande.
Ovriga namnder har inte besvarat granskningsrapporten.



Uppfdljning av vidtagna atgarder

De rekommendationer som ldmnades i granskningen har foljts upp genom intervjuer
samt genom dokumentgranskning. Resultatet fran vara iakttagelser framgar under
respektive lagesbeskrivning.

Inledningsvis framhalls vid intervju att merparten av de atgardsférslag som framgar av
kommunstyrelsens sammantradesprotokoll fran den 11 december har genomforts enligt
nedan:

- KS delegationsordning, revidering - Vem har rétt att teckna avtal? -
Kommunstyrelsen har reviderat och beslutat om delegationsordning’.

- Rutin fér utformande av avtal da det ska faktureras - Avtalsmall, specifikt
faktureringsuppagifter - Ekonomienheten har tagit fram en avtalsmall for det som
avser faktureringsuppgifter

- Rutin fér avstdmning av fakturerande hyror stdmmer éverens med avtal/kontrakt -
Kontraktsfakturering stéds av nya ekonomisystemet - Kontraktsfakturering finns i
ekonomisystemet men fungerar inte som énskat gallande indexupprakningen.
Berakning gors manuellt i Excel.

- Attestreglemente, revidering - Nuvarande & gammalt - Attestreglementet? har
reviderats och har faststéllts av kommunfullmaktige och kommunstyrelsen har
antagit tillAmpningsanvisningar®..

- Ekonomihandbok, revideras - Intranétet, ska finnas samlad och sékbar information -
Ekonomihandboken har inte reviderats. Information finns pa Ranken (intranatet). Det
pagar ett arbete med att férenkla ekonomiinformationen till att bli mer
anvandarvanligt publicerad.

- Nytt ekonomisystem - Nytt ekonomisystem ar pa plats dar ekonomienheten har
ansvar for fakturering till kund.

- Uthildningsdagar, workshops, éppet hus - Utbildningsdagar mm genomférdes vid
inférande av nytt system och halls I6pande. Utbildningsplan for 2022 finns.

Dokumenterad rutin, anvisning eller processbeskrivning

Revisionsfraga 1: Utarbeta dokumenterad rutin, anvisning eller processbeskrivning
avseende hanteringen av hyror och arrenden i syfte att stérka den interna kontrollen
samt att minska sérbarheten vid frénvaro. | samband med att rutin utarbetas kan

—

e

pwc

' Reviderad delegationsordning fér kommunstyrelsen i Vingékers kommun, faststéllt av
kommunstyrelsen 2021-01-25 § 10

2 Reglemente fér attestering i Vingakers kommun, faststallt av kommunfullmaktige 2019-10-28 §
104

3 Tillampningsanvisningar till reglemente for attestering, faststallt av kommunfullmaktige
2019-10-14 § 199
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oversyn gdras av varje forvaltnings nuvarande arbetssétt for att se vad som kan gdéras
béttre for att hantera hyror och arrende

lakttagelser

Av intervju framkommer att det inte har tagits fram en dokumenterad rutin, anvisning
eller processbeskrivning avseende hanteringen av hyror och arrenden i syfte att starka
den interna kontrollen samt att minska sarbarheten vid franvaro.

Det har inte heller gjorts en 6versyn av varje forvaltnings arbetssatt for att se vad som
kan goras battre fér att hantera hyror och arrende.

Enligt intervju ansvarar namndservice for hantering och rutiner fér avtalen gallande hyror
och arrenden och vad som sker nar avtalet har kommit till diariet for registrering.
Namndservice utgar fran dokumentet Lathund fér registrering av kommunstyrelsens
post i sin hantering av avtal. Vi noterar att det inte framgar av dokumentet nar det
upprattats, nar/om det reviderats eller vem som har upprattat det.

Enligt lathunden ska handlaggaren lagga upp ett arende i arendehanteringssystemet
w3d3 och registrera avtalet. Nar avtalet undertecknats av samtliga parter registreras det
som ett upprattat delegationsbeslut och ska delges namnden. Om namndservice ska
expediera arendet till dvriga registreras det i drendet med mottagare och datum.

Av lathunden framgar att information ska skickas till upphandlingssamordnare for att
denna ska fa vetskap om avtalen samt till ekonom fér namnden for att informera om
avtal som genererar intakt till kommunen.

Enligt intervjuer ansvarar handlaggaren (oftast chef pa nagon forvaltning) for att ta fram
faktureringsunderlag som ligger till grund for fakturering. Ekonomienheten, som ar en
central utférare for fakturering av hyror och arrende, fakturerar pa uppdrag av
handlaggare. Enligt intervju uppges att en viss fakturering sker via férvaltningen direkt,
men det saknas vetskap om hur stor del denna ar.

Bedbémning

Utarbeta dokumenterad rutin, anvisning eller processbeskrivning avseende hanteringen
av hyror och arrenden i syfte att stdrka den interna kontrollen samt att minska
sarbarheten vid franvaro. | samband med att rutin utarbetas kan éversyn géras av varje
férvaltnings nuvarande arbetssétt for att se vad som kan géras béttre for att hantera
hyror och arrende

Nej

Var granskning visar att det inte utarbetats dokumenterad rutin, anvisning eller
processbeskrivning avseende hanteringen av hyror och arrenden i syfte att starka den
interna kontrollen samt att minska sarbarheten vid franvaro.

Rekommendationen kvarstar.



Kontrollfunktion for att sakerstalla berakning och registrering av
indexregleringar och ev hyreshdjningar

Revisionsfraga 2: Inrétta en kontrollfunktion som sékerstéller att indexregleringar och
eventuella hyreshéjningar beréknas och registreras pa rétt sétt.

lakttagelser

Ekonomienheten gor indexupprakning for de avtal dar det framgar att indexupprakning
ska ske. Det finns ingen funktion i ekonomisystemet som hanterar indexregleringar och
det har enligt intervjuer inte inrattas kontrollfunktion som sakerstaller berakning och
registrering av indexregleringar och ev hyreshdjningar. Indexupprakningar sker i Excel.

Ekonomienheten har gjort nya indexupprakningar for samtliga avtal dar det framgar att
indexupprakning ska ske, utifran att det vid foregaende granskning framkom att vissa
indexupprakningar baserades pa tidigare ars berakning. Enligt intervju framgar att nagra
berakningar har andrats, men att det kan vara svart att tolka avtalen om hur berakningar
ska goras. De nya indexupprakningarna har inte kontrollerats av annan part. Det uppges
vara svart for férvaltningarna att stdmma av hur indexupprakningarna ska goras.

Av intervjuer framgar att det finns flera aldre arrendeavtal som inte indexuppraknas da
det saknas dokumentation.

Bedbémning
Inrétta en kontrollfunktion som sékerstéller att indexregleringar och eventuella
hyreshéjningar berdknas och registreras pa réatt sétt.

Nej

Var granskning visar att kontrollfunktion for att sékerstéalla beréakning och registrering av
indexregleringar och ev hyreshdjningar inte har inrattats. Vi noterar att samtliga
indexberakningar har omraknats sedan foregaende granskning. Dessa berakningar bor
dock kontrolleras av annan part for att sakerstalla ratt upprakning.

Rekommendationen kvarstar.

Rutin for kontroll av fakturor gentemot avtal
Revisionsfraga 3: Utarbeta, dokumentera och kommunicera rutin for att sédkerstélla att
samitliga fakturor avseende hyror och arrenden kontrolleras gentemot avtal.

Enligt intervju kontrolleras alla fakturor som inkommer till ekonomienheten i enlighet
med ekonomienhetens rutinbeskrivning for hyres-och arrendeavtal. Enligt
rutinbeskrivningen framgar de 11 punkter som behdéver finnas med pa avtalet gallande
ekonomi:

Vilka parter avtalet har traffats mellan
Organisationsnummer/personnummer

Komplett fakturaadress

Vad det galler for (fastighetsbeteckning, kvm mm)
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- Hyra-/arrendetiden

- uppsagning- och férlangningstid

- Hyra-/arrendeavgift per ar (summan)

- Moms

- Vilket datum som avgiften ska vara kommunen tillhanda och i forskott, efterskott och
om det ar per kvartal, halvar eller ar (ej manadsvis)

- Om det ska indexuppraknas - vilken index galler det och vilket basar och manad

- Eventuell ranta och avgifter om det inte betalas i tid

Enligt intervju uppges dock att det inte finns nagon kontroll avseende att samtliga avtal
gar via ekonomienheten for fakturering. Det finns inget som sakerstaller att de avtal som
inte gar via ekonomienheten for fakturering kontrolleras gentemot avtal. Av intervju
framkommer att detta kan vara ett utvecklingsomrade att ta med i den interna kontrollen.

Bedbmning
Utarbeta, dokumentera och kommunicera rutin for att sékerstélla att samtliga fakturor
avseende hyror och arrenden kontrolleras gentemot avtal

Delvis

Var granskning visar att ekonomienheten har tagit fram en rutinbeskrivning for att
sakerstalla att de fakturor som inkommer till ekonomienheten kontrolleras gentemot
avtal. Det finns ingen rutin fér att sakerstalla att samtliga fakturor avseende hyror och
arrenden kontrolleras gentemot avtal.

Principer for ersattningsnivaer och efterlevnad
Revisionsfraga 4: Ta fram principer for erséttningsnivaer och sékerstélla att dessa
efterlevs.

lakttagelser
Av intervju framkommer att det inte har tagits fram principer for ersattningsnivaer for
hyror och arrenden. Det finns en 6nskan om att detta tas fram och faststalls.

Bedémning
Ta fram principer for erséttningsnivaer och sékerstélla att dessa efterlevs

Ney.
Var granskning visar att det inte har tagits fram principer for ersattningsnivaer fér hyror
och arrenden enligt rekommendationen varpa rekommendationen kvarstar.

Rutin for bevakning, kommunikation och efterlevnad
Revisionsfréga 5: Utarbeta dokumenterad rutin avseende bevakning vilket enligt uppgift
har pabérjats samt att sékerstélla att rutinen kommuniceras och efterlevs.

e
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lakttagelser

Namndservice har inkluderat rutin for bevakning i sin Lathund fér registrering av
kommunstyrelsens post. Under avsnittet som hanterar Avtal framgar att handlaggare
ska meddela vilka bevakningsdatum och bevakningsorsaker som ska sattas pa arendet.

Enligt uppgift satter namndservice bevakningsdatum i w3d3 dar paminnelser skickas till
handlaggaren. Avtalen bevakas dven genom att samtliga 6ppna arenden ar medtagna
pa de listor som skickas ut kvartalsvis i enlighet med internkontrollplanen.

Av intervju framkommer att det ar osakert om handlaggarna forstar vad det innebar och
att det inte foljs upp.

Bedbémning
Utarbeta dokumenterad rutin avseende bevakning vilket enligt uppgift har pabdrjats
samt att sékerstélla att rutinen kommuniceras och efterlevs.

Delvis

Var granskning visar att namndservice dokumenterat rutin fér bevakning i sin lathund.
Dock har det inte sakerstallts att rutinen kommunicerats eller efterlevs.

Del av rekommendationen kvarstar.

Rutin for hur ekonomienheten far vetskap om hyres- och arrendeavtal for
fakturering

Revisionsfraga 6: Tydliggéra och dokumentera rutinen fér hur ekonomienheten far
vetskap om hyres- och arrendeavtal som ska faktureras.

lakttagelser

Som vi tidigare namnt framgar det av lathund fér registrering av kommunstyrelsens post
att information ska skickas till ekonom for namnden fér att informera om avtal som
genererar intakt for kommunen. Vi noterar att det inte tydligt framgéar av lathunden vem
som ska skicka denna informationen till ekonom fér namnden.

Ekonomienheten har tagit fram mall fér underlag till fakturor - Avtalsfakturering for att fa
in de uppgifter som behdvs for fakturering. Av mallen framgar att uppgifter om avtalet
och fakturering ska anges sasom organisationsnummer, arrendator, fakturaadress,
avtal, avtalsperiod, avtalsansvarig, antal fakturor per ar, nar forsta fakturan ska skickas,
om beloppet ska raknas upp, kontering summa m.fl. Det framgar att mallen tillsammans
med en kopia pa avtalet, ska lamnas till ekonomienheten for fakturering samt att
ordinarie kontrakt maste bifogas vid ett andrahandskontrakt. Ingen fakturering gors
innan detta har kommit till ekonomienheten. Det framgar aven att ekonomienheten ska
meddelas via e-post med en bilaga pa uppsagningen nar avtalet ej ska faktureras
l&ngre.

Enligt intervjuer har ekonomienheten tva excelfiler som anvands for fakturering av
arrende och hyror. Den ena Excelfilen listar alla avtal som ska faktureras. | den andra
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Excelfilen framgar nar avtalet har fakturerats samt kontering. Det som inte kommer till
ekonomienhetens kdnnedom inte blir fakturerat.

Enligt intervju finns fem till sex arrenden som inte har fakturerats pa flera ar. Trots flera
paminnelser till berérd férvaltning saknar ekonomienheten aterkoppling om hur de
ofakturerade arrendeavtalen ska hanteras. Det finns aven fall da arrendeavtal som har
fakturerats men inte betalats av arrendatorn gar till inkasso enligt kommunens policy foér
kravhantering* och dar ekonomienheten inte far aterkoppling fran berérd forvaltning
kring hur det ska hanteras da kunden bestrider. Av intervju framkommer att
ekonomienheten upplever att de inte far gehér for hur de ska hantera omradet. Att
avtalen inte faktureras innebar att kunderna behandlas olika och att intakter uteblir.

Bedbmning
Tydliggéra och dokumentera rutinen fér hur ekonomienheten far vetskap om hyres- och
arrendeavtal som ska faktureras

Delvis.

Var granskning visar att rutinen for hur ekonomienheten far vetskap om hyres- och
arrendeavtal som ska faktureras ar dokumenterad i namndservice lathund. Rutinen har
dock inte tydliggjorts.

“ Beslutad av kommunfullmaktige 2021-06-21

= .
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vingakers kommun genomfort
en uppfdljning av granskning av intern kontroll avseende fakturering av hyror och
arrenden. Granskningens syfte ar att granska i vilken utstrackning som
kommunstyrelsen samt 6évriga namnder har vidtagit tillrackliga atgarder sa att den
interna kontrollen ar tillracklig avseende hyror och arrenden.

Utifrdan genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen och
ovriga namnder ej vidtagit tillrackliga atgarder sa att den interna kontrollen ar tillracklig
avseende hyror och arrenden.

Rekommendationer

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som framkommit i
granskningen kvarstar nedan rekommendationer av de som tidigare lamnats:

- Utarbeta dokumenterad rutin, anvisning eller processbeskrivning avseende
hanteringen av hyror och arrenden i syfte att starka den interna kontrollen samt att
minska sarbarheten vid franvaro. | samband med att rutin utarbetas kan éversyn
géras av varje forvaltnings nuvarande arbetssatt for att se vad som kan goéras battre
for att hantera hyror och arrende.

- Inratta en kontrollfunktion som sakerstaller att indexregleringar och eventuella
hyreshojningar berdknas och registreras pa ratt satt.

- Utarbeta, dokumentera och kommunicera rutin for att sdkerstalla att samtliga
fakturor avseende hyror och arrenden kontrolleras gentemot avtal.

- Ta fram principer for ersattningsnivaer och sakerstalla att dessa efterlevs.
- Sékerstall att dokumenterad rutin for bevakning kommuniceras och efterlevs.

- Tydliggdr och kommunicera rutinen fér hur ekonomienheten far vetskap om hyres-
och arrendeavtal som ska faktureras.

J 14
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Utarbeta dokumenterad
rutin, anvisning eller
processbeskrivning
avseende hanteringen av
hyror och arrenden i syfte
att starka den interna
kontrollen samt att minska
sarbarheten vid franvaro. |
samband med att rutin
utarbetas kan dversyn
géras av varje forvaltnings
nuvarande arbetssatt for
att se vad som kan goras
battre for att hantera hyror
och arrende.

2. Inréatta en
kontrollfunktion som
sakerstaller att
indexregleringar och
eventuella hyreshdjningar
beraknas och registreras
pa ratt satt.

3. Utarbeta, dokumentera
och kommunicera rutin for
att sakerstalla att samtliga
fakturor avseende hyror
och arrenden kontrolleras
gentemot avtal.

4. Ta fram principer for
ersattningsnivaer och
sakerstalla att dessa
efterlevs

Nej

Det har inte tagits fram en
dokumenterad rutin, anvisning
eller processbeskrivning
avseende hanteringen av
hyror och arrenden for att
starka kontrollen och minska
sarbarheten vid franvaro. Det
har inte heller gjorts en
oversyn for att se vad som kan
gOras battre for att hantera
hyror och arrende.

Nej

Kontrollfunktion for att
sakerstalla berakning och
registrering av
indexregleringar och
hyreshgjningar har inte
inrattats.

Delvis

Ekonomienheten har tagit fram
rutinbeskrivning for att
sakerstalla att de fakturor som
inkommer till ekonomienheten
kontrolleras gentemot avtal.
Det finns ingen rutin for att
samtliga fakturor avseende
hyror och arrenden
kontrolleras gentemot avtal.

Nej

Det har inte tagits fram
principer for ersattningsnivaer
for hyror och arrenden. Det
finns en 6nskan om att detta
tas fram och faststalls.
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5. Utarbeta dokumenterad
rutin avseende bevakning
vilket enligt uppgift har
paborjats samt att
sakerstalla att rutinen
kommuniceras och
efterlevs.

6. Tydliggdra och
dokumentera rutinen for
hur ekonomienheten far
vetskap om hyres- och
arrendeavtal som ska
faktureras

2021-12-09

Annika Hansson

Uppdragsledare

Delvis

Namndservice har
dokumenterat rutin for
bevakning i Lathund fér
registrering av
kommunstyrelsens post. Dock
har det inte sakerstallts att
rutinen kommunicerats eller
efterlevs.

Delvis

Rutinen for hur
ekonomienheten far vetskap
om hyres- och arrendeavtal
som ska faktureras ar
dokumenterad i nAmndservice
lathund. Rutinen har dock inte
tydliggjorts.

Petra Ribba

Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Vingakers kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar

av projektplan fran den 10 januari 2021. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del

av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Sammanfattning

En vil fungerande vatten- och avloppsforsorjning dr grundldggande forutséttning for ett hallbart samhille.

Andamalsenliga och tillforlitliga VA-anlidggningar sikerstiller att sdvil hilso- som miljomassiga risker minimeras.

Vattenfragorna ar gransdverskridande och behdver hanteras gemensamt med aktorer utanfér kommunen. Genom att
ansvaret for dessa fragor ar uppdelat pa olika enheter i den kommunala forvaltningen finns det ett behov av att samordna
hanteringen av dessa fragestéllningar i kommunens dagliga och framétriktade arbete. Fragan om behovet av allmén eller
enskild VA-forsorjning ger ofta upphov till en rad fragor hos enskilda fastighetségare och den kan f4 stor inverkan pé
kommunens fysiska planering.

Enligt beslut av Vattenmyndigheten behdver landets kommuner utarbeta sé kallade vatten- och avloppsplaner (VA-
planer), sirskilt i omrdden med vattenforekomster som inte uppnadr eller riskerar att inte uppné god ekologisk eller god
kvantitativ status i vattenmyndigheternas statusklassningar. Det dr dven viktigt att ta hdnsyn till sjdar och vattendrag som
idag har god status, sé att de ej forsdmras eller péverkas i negativ riktning. Med en kommunal VA-plan avses en plan
som syftar till att skapa en heltdckande langsiktig vatten- och avloppsplanering i hela kommunen, bdde inom och utanfor
nuvarande verksamhetsomraden for vatten och avlopp.

VA-planen for Vingakers kommun har utarbetats for att utgora ett strategidokument som ska komplettera
oversiktsplanen. Niar VA-planen blir antagen av kommunfullméktige blir planen styrande for inriktningen pé den
langsiktiga VA- arbetet i kommunen.

Arbetet med att uppritta VA-planen har bedrivits gemensamt for Flens, Katrineholms och Vingékers kommuner och
Sormland Vatten och Avfall AB (S6rmland Vatten) har haft samordningsansvaret for arbetet med planen.

VA-planens struktur ér enhetlig for de tre kommunerna och bygger pé en gemensamt antagen VA-policy. Genom att
VA-planen ér geografiskt specifik &r den i dessa avseenden unik for respektive kommun. Mellankommunala
frégestillningar har dock samordnats, vilket ocksa varit en mélséttning for ovriga fragestillningar i planen.

Revideringen av Vingékers VA-plan har skett av kultur- och samhéllsbyggnadsforvaltningen och i samverkan med
motsvarande funktioner i Flen och Katrineholm, samt Sérmland Vatten.

Hallbarhet inkluderar tre dimensioner; social héllbarhet, ekonomisk hallbarhet och ekologisk héllbarhet som utarbetades
pa FN:s konferens om utveckling och milj6 i Rio 1992. Att skapa en héllbar kommun handlar om att arbeta med samtliga

dimensioner av hallbarhets begreppet, de sociala, miljdméssiga och ekonomisk



1. Inledning
1.1 Bakgrund och syfte

EU:s vattendirektiv genomfors i Sverige genom vattenforvaltningen. Vattenmyndigheterna faststéller forvaltningsplaner,
miljdkvalitetsnormer och atgirdsprogram. Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt har faststillt
forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for 2016-2021. Ett uppdrag i atgdrdsprogrammet ska
kommunerna uppritta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas.
Atgirden behdver genomforas i samverkan med linsstyrelserna och vara vidtagen senast tre ar efter atgéirdsprogrammets
faststéllande

Syftet med VA-planen &r att bidra till att uppna de av Vattenmyndigheten faststéllda miljokvalitetsnormerna for de
identifierade vattenforekomsterna. Vattenférekomsterna utgors av savil sjoar och vattendrag som grundvatten. Ett annat
syfte dr att mojliggora en langsiktigt hallbar VA- forsorjning i omraden som idag inte berdrs av de allménna
vattentjansterna.

VA-planen ska ligga till grund for de olika ndmndernas budgethantering och verksamhetsplanering. VA-planen bor
darfor kunna sta sig under 1ng tid, varfor atgérder redovisas 6ver en period pé 12 ér, planeringshorisonten ar langre &n s
men inte tidsatt.

1.2 Antagande och uppdatering av VA-plan

VA-planen ska antas av kommunfullméktige. Planen utgdr ett viktigt planeringsunderlag for kommunens
stdllningstagande i 6versiktlig planering till den langsiktiga mark- och vattenanvéndningen. D4 planen utgor underlag till
den kommuntidckande dversiktsplanen, bér VA-planen aktualitets prévas och vid behov uppdateras minst en gang per
mandatperiod.

1.3 VA-planprocessen

Den ursprungliga VA-planens antagandeprocess hanterades enligt plan- och bygglagens planprocess, det vill séga att
samrada och stélla ut planen for granskning.

Den aktualiserade VA-planen hanteras i ett forenklat forfarande, vilket innebér att planen remitteras berdrda intressenter,

berérda grannkommuner samt lansstyrelsen och Sérmland Vatten.

1.4 Va-planens uppbyggnad

Stéllningstaganden frén VA-policyn tillsammans med de forutsittningar som beskrivs i VA-&versikten leder tillsammans
fram till de atgirder som presenteras i VA-planen.



2. Den oversiktliga planeringen i Vingaker —
forhallningssatt och kopplingar

2.1 Vision och strategiska mal

Agenda 2030

Agenda 2030 och de globala malen Agendan innebir att alla 193 medlemsldnder i FN forbundit sig att arbeta for att
uppna en socialt, miljomaissigt och ekonomiskt héllbar virld till ar 2030. Agendan innehéller 17 mal och 169 delmal.

Vingakers VA-plan ér tydligt kopplad till mal 6 om rent vatten och sanitet for alla.

Enligt det nyckeltal som anvénds for att f6lja upp kommunernas arbete med Agenda 2030 pa nationellniva visar att
Vingéker har grundvattenférekomst med god kemisk och kvantitativ status och hdg andel vattendrag med god ekonomisk
status 1 jamfort med andra kommuner i Sverige. Nyckeltalen visar dven att Vingéaker har ldgre vérlden inom hur manga
av kommunens vattentikter som dr vattenskyddsomréden samt andelen sjoar med god ekologisk status.

ﬂ Mal 6 Rent vatten och sanitet = Alladr v

Sdkerstdlla tillgangen till och en hallbar forvaltning av vatten och sanitet for alla.

2016 2017 2018 2019 2020
Vattentakter med vattenskyddsomrade, andel (%) Jd K1 66.7 66.7 33.3
Sjoar med god ekologisk status, andel (%) A A3
Vattendrag med god ekologisk status, andel (%) a ~ i
Grundvattenférekomster med god kemisk och kvantitativ status, andel (%) Jd O~ 2

Svenska miljdmalen

Det svenska miljomaélssystemet bestér av 1 Begransad kimatpSvarkan

generationsmal, 16 miljokvalitetsmal. Frisklut
. Bara naturlig férsuming
. Gifi il

1
2

Generationsmalet visar pé inriktningen pa den !

4

. Skyddande ozanskikt

B

7

a

4

1

svenska miljopolitiken och dr vigledande for

miljoarbetet pa alla nivaer i samhéllet.  Saker strdimilio

Miljokvalitetsmalen beskriver tillstdndet i den . Ingen averapdning

svenska miljén och vad miljdarbetet ska leda AR OgL BRI rCR

till.

. Grundvatten av god kyalitet

0. Havi balans samt
levande kust och skargard

Malen innebdr att halten av véixthusgaser i 11, Mylirande vitmarker

atmosféren ska stabiliseras pd en niva dar 12. Levande skogar

- . ° o . N 13. Eft rikt odlingslandskap
ménniskans paverkan pé klimatsystemet inte
14. Storslagen fallmiljd

blir farligt. Malen ska &ven uppnds i en takt s 8 Bolibebymgdiia

att den biologiska mangfalden bevaras, 16, Ett ikt vad- ach diurliv

livsmedelproduktionen sdkras och att andra

mal for hallbar utveckling inte dventyras. Alla miljokvalitetsmal kan direkt eller indirekt paverka Vingakers arbete med
vattenkvalitén, men sarskilt tydligt &r kopplingen till mal 7 - Ingen 6vergddning, mél 8 — Levande sjoar och vattendrag,
mal 9 — Grundvatten av god kvalitet.



2.2 Lokala miljomal

Vingéker har i sin policy for hallbar utveckling bestdmt att kommunens ska arbeta for att bli en langsiktigt uthéllig
kommun, som tar hinsyn till savil miljomassiga, sociala och ekonomiska aspekter. I arbetet for att uppna detta ska
effektivisering, kretsloppsanpassning och resurshushallning och géllande lagstiftning vara ledorden.

Kommunen har i nuldget inga utpekade miljomal utan arbetar utefter malen i Agenda 2030 och de svenska miljomaélen
samt lagstiftningen i miljobalken.

2.3 Oversiktsplan

Vingékers kommuns dversiktsplan ”Spelregler for en héllbar utveckling” antogs av kommunfullméktige i november
2010.

Oversiktsplanen visar vilken inriktning kommunen har for bebyggelseutveckling och andra beslut som berér den fysiska
miljon och ska belysa de viktigaste markanvandningsfragorna under de nérmaste 10 - 20 aren.

En ny OP forvintas tas under de nirmaste tvé aren.

2.4 Mellankommunala fragor

Vingékers kommun samverkar med Flens och Katrineholms kommuner i det gemensamma driftbolaget S6rmland
Vatten. Kommunen ar medlem i Nykopingséarnas Vattenvardsforbund. Férbundet &dr en ideell medlemsstyrd
organisation som arbetar for renare vatten i Nykopingséns, Svértaans och Kiladns avrinningsomrade.

Kommunen &r ockséd medlem i Hjdlmarens Vattenvardsforbund (HIVVF) som ér en medlemsorganisation vars
ansvarsomrade motsvarar Eskilstunadns avrinningsomréde, fran Laxsjoarna i véster till Eskilstunaéns utlopp i Méilaren.

Vingéakers kommun griinsar till Katrineholm kommun i ster, till Finspdngs kommun i séder och till Orebro kommun i

véster. Samverkan 6ver kommungrinserna i vattenskyddsfragor ar en sjédlvklarhet for att uppna planens malséttning.

Under 2019 till 2021 driver lansstyrelsen ett projekt for att ta fram en regional vattenforsérjningsplan for Sodermanlands
lan. Planen ska belysa regionalt betydelsefulla vattenresurser for nutida och framtida vattenférsorjning. Planen kommer
att titta pa lénets tillgdngliga vattentillgangar, anvéndningen inom olika omraden, och vilken paverkan och vilka risker
som vattenforsorjningen star infor. Fokus ar frdmst den allménna vattenforsorjningen men inkluderar &ven enskild
vattenforsorjning, och inkluderar anvéndning inom och paverkan frén olika sektorer. Underlaget kan sedan anviandas
som stdd vid kommunernas dversikts- och detaljplanering och i ldnsstyrelsernas arbete med vattenforvaltning for att
sékra tillgdngen pé vatten av god kvalitet.



PLAN VINGAKERS KOMMUN

3 Planeringsforutsattningar

3.1 Riksintressen

I Vingéakers kommun finns omréden av riksintresse for naturvard, kulturmiljévérd och friluftsliv utpekade.
Majligheten att utse omraden av riksintresse har sitt ursprung i naturresurslagen, men har arbetats in i
miljobalkens kapitel 3 och 4. Enligt Miljobalken ska omréden av riksintresse for naturvérd, kulturmiljé och
friluftsliv skyddas mot atgdrder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon. Dessa intressen ska beaktas
vid exempelvis bildande av verksamhetsomrade och byggnation av allmént vatten och avlopp.

3.2 Miljokvalitetsnormer

Vattendelegationen beslutar om miljokvalitetsnormerna, som uttrycker den kvalitet en vattenférekomst ska ha
vid en viss tidpunkt. Huvudregeln ér att alla vattenférekomster ska uppna normen god status till &r 2021
(undantagsvis 2027) och att statusen inte fir forsimras. Vingdker ingar i Norra Ostersjons vattendistrikt med
tillhdrande Vattenmyndighet.

Vattenmyndigheten redovisade 2009 statusklassningar pa ett antal vattenforekomster samt miljokvalitetsnormer
for dessa.

Nya, dnnu preliminéra, statusklassningar och miljokvalitetsnormer har redovisats och dessa ska beslutas under
2015. I VA planarbetet har man utgatt fran de faststillda miljokvalitetsnormerna beslutade 2009.

3.3 VA-policy

VA-policyn ér ett uttryck for kommunens viljeinriktning och ligger till grund for VA-planarbetet bdde inom och
utom verksamhetsomréden for allmén VA-forsorjning. Det dvergripande mélet dr att uppné en langsiktig hallbar
VA-forsorjning for enskilda och allmidnna anléggningar, som sékerstéller gidllande krav p& god och siker
dricksvattenforsorjning och som bidrar till att sjdar och vattendrag nar god ekologisk status. VA-policyn
redovisar principiella stidllningstaganden och strategiska vigval. VA-policyn antogs av kommunfullméaktige
2014.



PLAN VINGAKERS KOMMUN

4. VA-plan
4.1 VA-utbyggnad

Enligt lagen om allménna vattentjénster 4&r kommunen skyldig att ordna allmédnna vattentjdnster (allmént vatten

och/eller avlopp) om det behdvs i ett storre sammanhang for att skydda ménniskors hélsa eller miljon. Ansvaret

framgér av §6 och skyldigheten kvarstér sé lange behovet finns kvar.

65 Om det med hdnsyn till skyddet for mdnniskors hdlsa eller miljon

behover

1. Bestimma det verksamhetsomrdde inom vilket vattentjciinsten eller

2. Se till att behovet snarast, och sd linge behovet finns kvar,

Lagen om allménna vattentjéinster (2006:412), LAV

ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storresammanhang for
en befintlig eller blivande bebyggelse, skall kommunen

vattentjdinsterna behover ordnas, och

tillgodoses verksamhetsomrddet genom allmdn va-anldggning.

Omraden dér ett sadant ansvar skulle kunna foreligga har identifierats med utgdngspunkt fran VA-policyns

kriterier. De omradden som beddmts ha det storsta behovet har prioriterats i VA-planen.

Inom den prioriterade gruppen omraden har f6ljande faktorer beddmts (utan inbordes ordning) for att erhélla en

ytterligare rangordning.

Antal permanentboende

Recipientens statusklassning

Miljokvalitetsnorm

Vattenskyddsomrade, Natura 2000-omrade eller annat skyddsobjekt

Omradets betydelse for kommunens utveckling

De mest prioriterade omradena ingar i den tidsatta delen av VA- utbyggnadsplanen. Ytterligare utredningar krévs

for inbordes prioritering av de omraden dar VA-utbyggnad ar aktuell forst i ett senare skede.

Prio Omréade Tidsplan Antal Kommentar
fastigheter

1. Attersta 2021-2024 40 1,5 km till allmédnt VA

2. Lyttersta 2024-2026 30 Vattentédkt finns i omradet. Omradet kommer
att hamna inom den sekundéra zonen for
vattenskyddsomrade i samband med
revidering av skyddsomradet.

3. Vittbro Efter 2027 70 Attraktivt omrade. Svarigheter med enskilda
l6sningar. Langt frdn allmént VA

4. Rorvik Efter 2027 80 Okat permanentboende. Finns privat
reningsverk (samféllighet) 5 km till allméant
VA.
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Generella riktlinjer

* Nir VA-utbyggnad aktualiseras enligt §6 LAV ska kommunen ta stéllning till om en detaljplaneprocess
samtidigt ska inledas.VA-utbyggnad kan forega en planprocess, eller tvirtom om behov for detta finns.

+  Kommunen ska alltid géra en VA-utredning for att klarldgga ett eventuellt verksamhetsomradets
utbredning, samt beakta vilken ytterligare bebyggelse kan vara lamplig att inkludera i VA-
utbyggnaden.

¢ Teknikval utreds av Sormland Vatten efter beslut om bildande av verksamhetsomradet.

Atgdrd:

Ta fram rutin for hur detaljplaneprocessen och beslut om verksamhetsomrdde kan samordnas for att fa en

effektiv genomférandeprocess, och hur ekonomiska risker hanteras.

4.2 Bebyggelse i vantan pa planerade omraden

Denna del av VA-planen omfattar den befintlig bebyggelse som ingér i VA- utbyggnadsplanen. Dessa fastigheter
har enskilda VA-losningar i nuldget, men beddmningen har gjorts att det inte &r en langsiktigt hallbar 16sning
(Hjélmsatter gemensamt verk). I vintan pa VA-utbyggnad géller foljande:

Generella riktlinjer

Vid forfragningar om avlopp och bygglov/forhandsbesked meddelas fastighetsdgaren snarast om de planer for
vatten och avlopp som finns for omradet.

Uppforande av nya bostdder samt tillbyggnationer ska endast tillatas om f6ljande uppfylls:

» En tillfredstillande dricksvattenforsorjning kan anordnas utan risk for paverkan fran
avloppsanldggningar.

» Ombhindertagande av avloppsvatten kan goras pé ett godtagbart sétt med hansyn till
skydd av narliggande befintliga och tillkommande vattentékter.

»  Avledning av dagvatten eller lokalt omhindertagande avdagvatten kan anordnas utan
att orsaka oldgenheter for omkringliggande fastigheter.

» Den nya bebyggelsen inte forsimrar omradets mojligheter tillen hallbar VA-forsorjning.

1 kommunen arbetar miljokontoret med tillsynen av enskilda aviopp. For att
fa en uppfattning om hur avioppsanldggningarna i kommunen dr utformade
sd gors inventeringar omrddesvis. I samband med inventeringen gors
bedomning av avloppsanldggningen och krav stdlls pa att bristfilliga
avlopp ska atgdrdas. Malsdttningen dr att alla enskilda aviopp i kommunen
ska klara lagstifiningens krav pd rening.

10



PLAN VINGAKERS KOMMUN

Omraden som ska anslutas 2021-2024

» Inventering av enskilda anlidggningar prioriteras inte innan och under utbyggnadsprocessen. (Krav pa
forbattringar kan dock komma att stéllas vid tillbyggnationer och konstaterade oldgenheter.)

+ Tidsbegrinsade tillstand for nya enskilda anldggningar. Forslagsvis till tva ar efter utbyggnadens start
enligt planen.

Omraden som ska anslutas 2024—-2026

» Inventering och atgdrdande av bristfélliga enskilda anldggningar kan bli aktuellt innan utbyggnad.

* Tidsbegrinsade tillstand. Forslagsvis till tva ar efter utbyggnadens start enligt planen.

Omraden som kan vara aktuella for anslutning efter 2027

Har listas riktlinjer for hantering av omraden med samlad bebyggelse som bedéms behdva en allmén anslutning
men som inte dr aktuella for utbyggnad inom planperioden, eller, som behover en forandrad VA-struktur pd
annat sétt.

* Inventering utfors och krav pé atgdrdande av bristfélliga enskilda anldggningar stélls i enlighet med
beslut i Samhéllsbyggnadsnamnden.

Remissforfaranden

Atgdrd: Rutiner tas fram for remissforfarande i samband med bygglov, forhandsbesked samt tillstands- och

anmdlningsdrenden for enskilt VA.

4.3 Handlingsplan for enskilda VA-anlaggningar

Denna del av VA-planen plan omfattar omraden som i dagsléget inte bedoms aktuella for en allmén anslutning
inom 6verskadlig framtid. Omradenas behov av avlopp beddms kunna tillgodoses med enskilda eller
gemensamma vatten- och avloppsanldggningar.

Generella riktlinjer

»  Fastigheter som ligger néra ett verksamhetsomréde eller en 6verforingsledning ska av Sérmland Vatten
erbjudas en anslutningspunkt nér detta dr mojligt.

*  Vid ny- eller tillbyggnad stills krav pé att enskild avloppsanldggning ska ha kapacitet och vara godkénd
for permanentboende (5 per/hushall).
Uppforande av nya bostdder samt tillbyggnationer ska endast tilldtas om foljande uppfylls:

»  En tillfredstillande dricksvattenforsorjning med avseende pa risk for paverkan av
avloppsanldggningar kan anordnas.

» Ombhindertagande av avloppsvatten kan goras pa ett godtagbart sitt med hénsyn till skydd av
nérliggande befintliga och tillkommande vattentékter.

11
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» Tillkommande avlopp ska inte bidra till en forsdmrad status pa berdrd vattenforekomst.

» Avledning av dagvatten/eget omhéndertagande kan anordnas utan att orsaka oldgenheter for
omkringliggande fastigheter.

» Den nya bebyggelsen inte forsimrar omradets mdjligheter till en héllbar VA-forsorjning.

Atgdird: Utveckla riktlinjer och forhdllningssdtt avseende hantering av VA pd éar.

Inventering av enskilda avloppsanlaggningar

Inventering och sanering med krav pa forbéttring av déliga enskilda anldggningar &r viktigt for att minska
miljobelastningen av ndringsdmnen och spridning av smittdmnen fran avlopp till dricksvattentékter. Miljobalken
med foljdforfattningar reglerar vad som géller for enskilda avloppsanldggningar. Samhéllsbyggnadsndmnden

beslutar om maélsdttning och inventerings takt.

Tillsyn av enskilda avlopp gors omradesvis. Vid en inventering bor de avloppsanldggningar som innebar storst
risk for paverkan pa manniskor och miljo prioriteras, for att pa kortast mojliga tid fa mest effekt. Prioriteringen
ska baseras pa vilken typ av anldggning det &r och omradets kénslighet. Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar om
prioritering vid en inventering. Som grund for beddmningen anviands Havs- och vattenmyndighetens GIS-
verktyg.

Kommunerna ska samverka for att uppna likvéardiga bedomningar vid tillsyn av enskilda avlopp i1 samband med

inventeringar och ovrig handlaggning.

Atgiird: Fortsatt samarbete mellan kommunerna.

Gemensamhetsanlaggningar

I samband med nyinréttande av gemensamhetsanldggning ska information ges om vilka krav VA-huvudmannen
stiller pa befintliga anldggningar, om det skulle bli aktuellt att dverta ansvaret for dessa.

Atgdird: Kraven ska tydliggéras, och informationsmaterial ska finnas tillgingligt pd hemsida och broschyr.

Kretsloppsanpassade avloppslosningar

For att uppmuntra och underlétta inférandet av kretsloppsanpassade avloppslosningar ska kommunerna
gemensamt verka for att etablera en hanteringskedja for slam och slamfraktioner fran enskilda avlopp som
sdkerstiller att ndringsimnen och andra resurser i avloppet nyttiggdrs pa basta sétt.

Avlopp ska betraktas som en resurs med reningsteknik som ger god sanitér rening i kombination med att
ndringsdmnen aterfors till kretsloppet. Malsattningen ska vara att ett minimum av bade bakterier och
ndringsdmnen nér recipienten. For att littast uppnd minimala utslapp av ndringsémnen bor dessa sorteras bort
redan vid kéllan och &terforas till odlad mark.

12
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Atgiirder:

*  VA-planegruppen formulerar forslag till mdlsdttning gdllande hanteringskedjan for
kretsloppsanpassade avloppslosningar och ldimna fragan till styrgruppen for avfallsplanen for
beaktande i kommande revidering av avfallsplanen.

»  Utreda maojligheten att stilla krav pa separata ledningar for WC samt BDT-vatten i bostaden, for att
maojliggora/forenkla framtida kretsloppsanpassad hantering av avloppsfraktionerna. Detta vid
nybyggnad/ombyggnad av bostad.

o Ta fram riktlinjer och rutiner for kretsloppsanpassade avioppslosningar for enskilda aviopp.

*  Kretsloppsanpassade avloppslosningar ska uppfylla villkoren for certifiering av avloppsfraktioner fran
kdllsorterande avloppssystem.

Skyddsomraden for enskilda vattentakter

Det ér ett krav enligt Vattenmyndigheten dtgérdsprogram att vattentékter >50 personer (10 m?/d) ska ha ett
godtagbart vattenskydd.

Atgdird: Bevaka och stétta/verka for inrittande av limpliga skyddsdtgirder.

" o . " -
4.4 Atgarder pa den allmanna VA-anlaggningen

Sormland Vatten utformar planer och atgirder for den allménna VA- anldggningen utifran de forutséattningar
som ges i VA-verksamheten. Utdver planering av drift, underhall och fornyelse av den befintliga anldggningen
behovs ocksa planering for att sékerstélla framtida vattenforsorjning, till exempel skyddsforeskrifter for
befintliga vattentékter eller framtida reservvattentéikter. Den allmdnna VA-anldggningen ska drivas sé att
negativa effekter for ménniska, miljo och samhille undviks. Detta innebér att utbytestakten pé befintligt
ledningsnét méste okas fran idag pa cirka 250 ar till 100 ars utbytestakt. Detta kommer att f4 konsekvenser bade
pa VA- taxans utveckling och behovet av resurser i verksamheten.

Atgdrder:
i Ta fram langsiktig fornyelse- och atgdrdsplan for ledningsndtet.
d Ta fram underhdllsplan for VA-anldggningen.

i Ta fram langsiktig fornyelse- och atgdrdsplan for vatten- och avloppsreningsverken

inklusive tryckstegringsstationer, reservoarer och pumpstationer.

d Ta fram langsiktig hallbar ldsning for hantering av externslam fran enskilda

avloppsanldggningar som bor ha en annan behandling dn reningsverket.
d Uppritthdlla Revaq certifieringen av slam fran den allmdnna VA- anliggningen

. Uppriitta aktuella vattenskyddsomrdden och vattenforeskrifter for den allminna
vattenforsorjningen.
. Inventering och kartliggning av inrdttade verksamhetsomrdden for vatten, spillvatten och

dagvatten och anslutna fastigheter.

13
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. Kartldggning av avtalsabonnenter exempelvis gemensamhetsanldggningar och andra

fastigheter utanfor verksamhetsomrade (VO).

d Atgdrdernas effekter pd verksamhetens kostnader ska tydliggoras.

REVAQ dr ett certifieringssystem for att certifiera arbetet pd avloppsreningsverk
som sprider avlioppsslam pd dkermark. Certifieringen innebdr att man bedriver ett
aktivt uppstromsarbete, vilket i praktiken innebdr att man forséker stoppa
miljoskadliga dmneninnan de nar reningsverket. Man arbetar dven med stindiga
forbdttringar i organisationen med handlings-, utbildnings- och
kommunikationsplaner etcetera, for att nd de satta mdlen.

Reservvatten och nodvatten

Tillgang till rent dricksvatten dr en nodvéndighet for ett fungerande samhélle. Vid situationer och stdrningar i
den ordinarie forsorjningen behdver en alternativ 16sning kunna séttas in for att forse abonnenternas behov av
dricksvatten. Vid kortvarig storning kan nddvatten tillgodose det mest akuta behovet genom nddvattentankar.
Vid léngre driftstorning behover en reservvattenforsorjning kunna sittas in for att tdcka ett ndra normalt behov

av vatten.

Hur reservvattenforsorjningen ska 16sas for Vingékers kommun &r inte utrett. Friga &r sé stor att det inte inryms i
planen utan behover utredas i ett separat projekt och dé inkludera bade Flen och Katrineholms kommuner.

Atgdrd: Fragan om hur en alternativ reservvattenforsorjning kan ordnas ska utredas gemensamt for de tre

kommunerna.

Dagvatten och draneringsvatten

I ett klimat i forindring blir dagvattenfrigan allt viktigare. Okade nederbérdsmingder skiirper kraven pa
fungerande avvattning och avledning av nederbord. Vattendirektivets fokus pa recipientens status leder till
fragestillningar om dagvattenkvalitét och behandling av dagvatten. For att ha ett gemensamt forhallningssétt hur
dagvattenfragorna ska hanteras dr en gemensam dagvattenpolicy en forutsittning. En gemensam policy for
dagvatten blev antagen av Vingakers kommunfullméktige i april 2021. Policyn ska redovisa riktlinjer och ge
vagledning for hur dagvattenhanteringen ska 16sas i Vingékers-, Katrineholms-, och Flens kommuner.
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5. Organisation, ansvar och samverkan

En vil fungerande organisation kring VA-fragor inom kommunen nyttjar varandras kompetens och mdjligheter
vilket ger en enhetlig och konsekvent grund for beslut. Genom att skapa forutséttningar for samordningsvinster
uppnas storsta mojliga utvixling av satsade pengar, tid etcetera. Ansvaret i kommunen fordelar sig enligt
foljande.

Kommunens ansvar Huvudmannens ansvar
Finansieras med skattemedel Finansieras med VA-taxa

Utredning infor beslut Fullmiktiges beslut om Skapande av VA-
om verksamhetsomrade verksamhetsomréide anliggning i omréadet

Kommunfullmiktige
Kommunfullmiktige &r beslutsfattare vid antagande av kommunens 6versiktsplaner, VA-verksamhetsomraden

och VA-taxa. Det dr kommunfullmiktige som har ansvaret att besluta och aktualitetsforklara VA- planen en
gang per mandatperiod.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for kommunens dversiktsplanering med tillhdrande

fordjupningar och tilldgg.

Samhillsbyggnadsnimnden
Samhallsbyggnadsndgmnden har det Gvergripande ansvaret for kommunens detaljplaner.

Samhallsbyggnadsnamnden har ockséa ansvar for tillstand, provning och tillsyn av enskilda avlopp sa att de
uppfyller dagens krav. Tillsyn utfors ocksa pa de mindre allmédnna anldggningarna och vattentékterna som finns i
kommunen. Det ska i tillsynen stéllas kvalitetskrav pa avloppen fran industri och annan verksambhet.

Vingiker Vatten och Avfall AB
Vingédker Vatten och Avfall AB som huvudman for vatten och avlopp tar 6ver ansvaret for att VA-utbyggnad

sker i ett omrade efter det att verksamhetsomréade for vatten och avlopp &r beslutat. Forhallandet mellan VA-
huvudman och abonnent regleras i Allménna bestimmelser for brukande av den allménna VA-anldggningen
(ABVA).

Sérmland Vatten och Avfall AB
Sérmland Vatten som skéter drift och underhéll for vatten och avlopp pa uppdrag av huvudmannen ser till att

VA-utbyggnaden sker for de fastigheter som ligger inom beslutat verksamhetsomrade.

Genomfdrandeorganisation

Det fortsatta arbetet med implementeringen av VA-planen och dess dtgirder ar viktigt att driva vidare.
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6. Konsekvenser
6.1 Konsekvensbeskrivning

Sammantaget bedoms VA-planen, jamfort med nollalternativet, innebéra att mdjligheterna att uppné de
faststédllda miljokvalitetsnormerna for vatten 6kar, liksom att uppna de nationella miljomal som ar
vattenanknutna. Vidare bedoms VA-planen innebéra en dkad effektivisering av driften av den allménna
anldggningen med minskad forbrukning av energi och kemikalier. Behovet av fordonstransporter for

slamtémning av enskilda avlopp kommer att minska.

De negativa effekter som kan forutses &r 1 huvudsak dkade utslapp fran befintliga avloppsreningsverk som far en
okad belastning som en foljd av VA-utbyggnaden. Sammantaget bedéms dock den positiva effekten av
bortbyggda enskilda avlopp dverstiga denna negativa effekt.

Hailsoaspekterna gynnas genom minskad risk for mikrobiell fororening av enskilda brunnar och allménna

dricksvattentdkter, liksom minskad risk for dalig lukt.

Genomforande av VA-planen innebdr 6kade kostnader for savél befintliga som tillkommande abonnenter inom
V A-kollektivet. Ur ekonomisk synvinkel kommer dock en vél planerad VA-utbyggnad att ske pa ett mer
kostnadseffektivt sétt jimfort med nollalternativet, dir VA-utbyggnad till viss del riskerar att komma att styras
av externa myndighetsbeslut. De kostnadsokningar som kan forutses pa den befintliga VA-anldggningen ar en
foljd av det ansvar som kommunen har att upprétthélla en langsiktigt fungerande VA-forsérjning, och kan inte
undvikas. De kan, till vissa delar, mdjligen skjutas pa framtiden, men da till priset av en 6kad risk for
driftstorningar och svarigheter att uppfylla gdllande myndighetskrav.

En gemensamt framtagen VA-plan for de tre grannkommunerna skapar forutséttningar for samordnade och
kostnadseffektiva atgarder som inte varit mojliga utan VA-planen.

6.2 Ekonomi-taxa

En VA-utbyggnad innebér att investeringsvolymen kommer att 6ka framdver och finansieringen av VA-
utbyggnad i allmén regi skall ske enligt lagen om allménna vattentjénster och innebar att full kostnadstéickning
skall uppnaés.

Va-taxan bestér av tva typer av avgifter, brukningsavgifter som &r en arlig avgift som ska técka kostnaden for
vattenforbrukning, rening av avloppsvatten och drift och underhéll av VA-anldggningarna.

Den andra avgiften &r anldggningsavgifter (engdngsavgift) som betalas i samband med att en férbindelsepunkt
for vatten och avlopp meddelas fastighetséigaren.

Vid utbyggnad av vatten- och avloppsledningar tas en anlédggningsavgift ut och projekten skall finansieras enligt
nagon av nedanstdende modeller, alternativt genom en kombination av flera. En grundférutsittning &r alltid att
kommunfullméktige beslutat att omrédet skall ingé i verksamhetsomrédet for kommunens allménna vatten — och
avloppsanldggning, detta for att kunna tillimpa géllande VA-taxa enligt vattentjanstlagen (2006:412).

e Som huvudalternativ skall finansiering ske via uttag av anldggningsavgifter enligt géllande VA-taxa.

* Om anlidggningsavgifterna enligt Va-taxan inte ticker anliggningskostnaden kan sértaxa tillimpas
enligt beslutad sirtaxemodell. En forutsittning, enligt vattentjénstlagen,
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o f0r detta dr att “anldggningskostnaden pé grund av sirskilda omsténdigheter medfor kostnader som i
beaktningsvard omfattning avviker fran andra fastigheter i verksamhetsomradet”. Enligt beslutad
Sartaxemodell skall denna avvikelse 6verstiga 30%.

* Om gillande VA-taxa inte ticker anldggningskostnaden och sértaxa inte far tillimpas kan kostnaderna
tiackas av Ovriga abonnenter i VA- kollektivet.

Atgdrd:

Sdkerstdlla en taxa som klarar framtida fordndringar i VA-verksamheten.

/. Kommunikation

God och tydlig kommunikation i alla led, sa vl inom kommunen/bolaget som gentemot andra
samhillsfunktioner och medborgare, skapar trovérdighet, underlittar arbetet.

7.1 Intressenter

Maénga intressenter i samhéllet berdrs av en VA-plan och under arbetet med att ta fram VA-planen har dessa
identifierats.

7.2 Kommunikationsatgarder

I samband med en V-plan finns ett behov av kommunikation, under olika skeden. Detta innebér framst att nér
planen &r beslutad &r en av atgirderna att ta fram en strategisk kommunikationsplan for hela VA- planen. Utéver
den strategiska planen kommer det sedan att skapas en kommunikationsplan per omvandlingsomrade.

Atgdrder:
*  Skapa en strategisk kommunikationsplan.

*  Kommunicera VA-planen pd Sormland Vattens hemsida samt pd kommunernas hemsida

(genom en ldnk till en av platserna).

*  Sormland Vatten kommunicerar med berdrda parter vid omvandlingsomrdden och
utbyggnadsomrdden.

*  Anvdnda resultatet av bolagets kundndjdhetsmdtning i sin kommunikation.
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Forslag till beslut

1. Samhéllsbyggnadsndmnden tar del av delegationsbesluten och lagger dem till
handlingarna.

Beskrivning av arendet

Samhallsbyggnadsndmnden tar del av sammanstélining av delegationsbeslut.

Beslutsunderlag

Sammanstallning av delegationsbeslut, 2022-02-14

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhaéllsbyggnadsnamnden

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2022-02-22

Sbn §

Underrattelse om forrattning

Forslag till beslut

1. Samhéllsbyggnadsndamnden tar del av informationen och lagger dem till
handlingarna.

Beskrivning av arendet

Samhallsbyggnadsndmnden tar del av sammanstélining av forrattningar.

Beslutsunderlag
Sammanstéllning av forréttningar, 2022-02-14

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhaéllsbyggnadsnamnden

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2022-02-22

Sbn §
Delgivningar

Forslag till beslut
Forslag till samhallsbyggnadsndmnden
1. Samhéllsbyggnadsndamnden lagger delgivningarna till handlingarna.

Beskrivning av arendet

SBN 2021/325 - Forslag pa atgarder for befolkningsmal pa 9.600

personer till ar 2030

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att ge kommunledningsforvaltningen i uppdrag att
I6pande redovisa status samt eventuella beslutsbehov for de olika detaljplaner som
initierats av samhallsbyggnadsenheten, och for andra storre beslut om
samhillsservice som kan behovas utifran hur befolkningsantalet forandas.
Redovisningen ska ske senast 31 mars 2022 samt darefter halvarsvis.

2. Kommunstyrelsen beslutar att ge kommunledningsforvaltningen i uppdrag att
genomfdra en utredning av bussférbindelser i kommunen.

3. Kommunstyrelsen beslutar att i samband med att den nya majoriteten efter valet
2022 tar fram sin strategiska inriktning foreslas att ett befolkningsmal faststalls
som ett av de prioriterade malen.

SBN 2021/167 -Overklagande av bygglovsbeslut

Overklagandet avser beslutet om att placera byggnaden 5,5 meter fran
fastighetsgransen till fasigheten xxxxxxxxxxx och att upplagd jordvall ska j &mna ut
eller forslas bort.

Komplettering géllande miljoregler for uppstélining av maskiner for asfaltlaggning
och fordon. Genomfora grannhéran infor byggnation av kiosk och servicebyggnader i
park.

SBN 2020/153 - Overklagande av beviljat bygglov pa fastigheten Vingaker
XXXXXXXXXXKXXXXXX

SBN 2021/335 - Langsiktiga ekonomiska mal fér kommunen och

Koncernen.

Kommunfullméktiges beslut

1. Kommunfullmaktige beslutar att langsiktiga ekonomiska mal fér kommunen och
koncernen faststélls i enlighet med forslaget i den strategiska inriktningen for nésta
mandatperiod.

2. Kommunfullméktige beslutar att faststalla ekonomiska mal i enlighet med forslaget
for kommande planperiod forslagsvis i samband med beslut i november om
kommunplan med budget 2022 och flerarsplan 2023 - 2024.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers

) kommun
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantraddesdatum 2022-02-22 15 (xx)

SBN 2021/242 — Revidering av Plan och bygglovstaxa

Kommunfullméktiges beslut

1. Kommunfullmaktige beslutar om andring av justeringsfaktorn fran dagens
1,0 till 1,15.

2. Kommunfullmaktige beslutar om andring av faktorn till avgiften for
strandskyddsdispens, fran dagens 200 till 350.

3. Kommunfullmaktige beslutar att den nya justeringsfaktorn ska galla from
den 1 januari 2022.

SBN 2021/339 - Revisionsrapport - Uppféljande granskning av intern kontroll
avseende fakturering av hyror och arrenden.

SBN 2021/298 - Beslut om nybyggnation av forskola i norra centralorten
Forslag till beslut
Barn- och utbildningsforvaltningen foreslar att
1. Barn-och utbildningsnamnden foreslar kommunfullmaktige att besluta att
bygga en ny permanent forskola med sex avdelningar i norra centralorten.

UN 2016/112 - Antagen detaljplan for del av Viala 1:3, Ostra Hagnéset,
Vingakers kommun

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att dverpréva kommunens beslut att anta detaljplanen, SBN
2016/112 § 97.

Beskrivning av arendet

Samhallsbyggnadsnamnden i Vingakers kommun antog den 30 november 2021
detaljplanen for del av Viala 1:3, Ostra Hagniset.

Motivering till beslutet

Nar Léansstyrelsen har fatt ett meddelande om att en detaljplan har antagits av
kommunen, ska Lansstyrelsen inom tre veckor besluta om kommunens beslut ska
Overprovas eller inte. Lansstyrelsen ska dverprova kommunens beslut, om beslutet kan
antas innebdra att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljdbalken inte tillgodoses,
regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som
angar flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken inte foljs, strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphavs i strid
med géllande bestammelser, eller en bebyggelse blir olamplig med hansyn till
manniskors hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller
erosion.

Ett genomfdrande av den antagna detaljplanen innebar att ny bebyggelse,
byggnadsverk och atgarder tillats inom idag strandskyddat omrade. Mellan
granskningen och antagandet av detaljplanen har forandringar skett géllande
anspraken om upphavandet av strandskyddet som Lansstyrelsen inte haft mojlighet att
beddma tidigare i processen. Det kan darfor befaras att strandskyddet upphavs i strid
mot strandskyddets syften. Enligt Lansstyrelsen bedémning finns det darfor skal for
Overprdvning enligt punkt 4

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers

) kommun
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantraddesdatum 2022-02-22 16 (xx)

UN 2016/223 - Overklagande av bygglovsbeslut Till Lansstyrelsen
Sodermanlands lan

Klagande

XXXXXKXXXXKXXXXKEXKXXXKXXXXKXXXXKK

Beslut

Samhallsbyggnadsnamnden i Vingakers beslut rorande bygglovsarende SBN
2016/223, 2021 11 308 109att bevilja bygglovfor dndring av takmaterial pa
garagebyggnad pa fastigheterna XXxxxxXXXXXXXXXXXX.

Bakgrund

Enligt det ursprungliga bygglovet skulle taket pa garagebyggnaden tackas med
betongpannor. Byggherrarna valde istéllet att i strid med géllande lov tacka taket med
korrugerad plat vilket innebar en omfattande problematik med reflexer/solkatter.
Det finns en tydlig bevisning for att det finns en olédgenhetskapad av reflexerna
fran taket. Kommunens byggnadsinspektorhar i skrift medgett att han sett och
tagit del av problematiken vilket &ven Lansstyrelsens handldggare med
utgangspunkt av bild och filmmaterialtillstyrkt.

Enligt lansstyrelsens utlatande ar det dock inte faststallt att denna olagenhet ar
betydande och med bakgrund av detta sa har drendet aterforvisats till namnden
for en ny prévning.

Néamnden faststaller rubricerat beslut utan att préva det som eftersoks av lansstyrelsen.
Yrkande

| forsta hand yrkar vi att samhéallsbyggnadsnamndens beslut i rubricerat arende
upphavs och att taket aterstélls med det ursprungliga materialet, betongpannor.

I andra hand att yrkar vi att platen ersatts med ett icke reflekterande material i det
vaderstreck som orsakar problematiken.

Byggnaden ska vara utford pa ett sadant satt att krav pa brandskydd upprétthalls.
Begaran om uppskov

Vi begar att fa komplettera vart 6verklagande senast den 15 Mars 2022.

SBN 2022/6 - E-arkiv

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att vélja kommunalférbundet Sydarkivera som alternativ
for E-arkiv.

2. Kommunstyrelsen beslutar att paborja processen med att ga med i Sydarkivera
genom att besluta om en avsiktsforklaring pa kommunstyrelsens forsta
sammantréade ar 2023.

3. Kommunstyrelsen uppdrar till kommunledningsforvaltningen att under ar 2022
forankra att E-arkiv ska inforas samt vad det innebar for samtliga f

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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