vingaker.se

KALLELSE

Samhaéllsbyggnadsnamnden
Tid: Tisdag den 9 februari kl. 16.00
Plats: Kommunhuset/Distans

Foredragningslista
Nérvaro

Godk&annande av dagordning
Val av justerare
Informationsarenden

1. Information

2. Ekonomisk uppféljning
Beslutsarenden

Behovsutredning

Vite avlopp

Rapport inom milj6 och livsmedelskontroll
Revidering av Namndplan
Verksamhetsberattelse for SBN 2020
Begaran om Entledigande

. Fyllnadsval

10.Delegationsarenden

11.Underréttelse om forréttning
12.Delgivningar

Ovrigt

13.Ovriga fragor

©oN Ok~ W

Robert Davidsson
Ordforande

Valkomnal!

Josefin Frank
Sekreterare

b
&
T

Vingakers
kommun



vingaker.se

Samhaéllsbyggnadsnamnden

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammanstradesdatum 2021-02-09

ANSLAG/BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag

Namndens namn
Sammantradesdatum
Datum for anslagsuppsattande

Datum for anslagsnedtagande

Forvaringsplats for protokollet

Underskrift ...l

Namnfoértydligande

Justerandes sign

Samhéllsbyggnadsndmnden
2021-02-09
2021-02-

2021-03-

Kommunhuset i Vingaker

Josefin Frank

Utdragsbestyrkande

Vingakers
kommun

2 (15)



vingaker.se ﬁ #

Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammanstradesdatum 2021-02-09 3(15)
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Foredragningslista

Forslag till beslut

1. Samhallsbyggnadsndmnden godkéanner drendelistan enligt utskickat forslag.
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Sbn §

Val av justerare

Forslag till beslut

1. Samhéllsbyggnadsnamnden utser XXXxxXxXxxxxx att jamte ordférande justera
protokollet. Justeringen sker xxxxxxxx 2021 pd kommunhuset i Vingaker.
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Information

Forslag till beslut

1. Samhallsbyggnadsnamnden tar del av informationen och lagger den till
handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Presentation av nya medarbetare

Savstaholmsvagen

Information om Vingakers kommuns tillsyn angiende restriktioner och den nya
lagstiftningen kopplat till Covid.

Attersta VA

Va planen

Information om detaljplaner
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Sbn §

Ekonomisk uppfdljning

Forslag till beslut

1. Samhallsbyggnadsndmnden lagger informationen till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Arsbokslutet visar pé ett underskott som beror p& bostadsanpassningarna.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhaéllsbyggnadsnamnden

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammanstradesdatum 2021-02-09

Sbn 8§ SBN 2021/9

Behovsutredning 2022-2024 for
samhallsbyggnadsnamndens ansvarsomrade inom
miljoébalken, livsmedelslagen, lagen om foder och
animaliska bioprodukter, stralskyddslagen,
smittskyddslagen, tobakslagen, lagen om handel
med vissa receptfria lakemedel och alkohollagen

Forslag till beslut
Forslag till samhallsbyggnadsndmnden

1. Samhéllsbyggnadsnamnden beslutar att faststalla behovsutredning for personella
resurser 2022-2024 for tillsynsbehovet for namndens ansvarsomrade.

Sammanfattning av arendet

En behovsutredning har tagits fram i enlighet med miljétillsynsférordningen (SFS
2011:13) och livsmedelslagen. Utredningen redovisar tillsynsbehovet 2022—-24 for
samhallsbyggnadsnamndens ansvarsomraden inom:
e Miljobalken
Livsmedelslagen
Lagen om foder och animaliska biprodukter
Stralskyddslagen
Smittskyddslagen
Tobakslagen
e Alkohollagen
Behovsutredningen ska beslutas av den som beslutar om anvandningen av
myndighetens resurser.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2021-01-15
Kommunala behovsutredningar
Vad betalar jag for
Behovsutredning 2022-2024

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TIJANSTEUTLATANDE
Datum
2021-01-15

Handlaggare

Pontus Lindstrom

0151 - 193 84
pontus.lindstrom@vingaker.se

Diarienummer

SBN 2021/

Behovsutredning 2022-2024 for
samhallsbyggnadsnamndens ansvarsomrade inom
miljoébalken, livsmedelslagen, lagen om foder och
animaliska bioprodukter, stralskyddslagen,
smittskyddslagen, tobakslagen, lagen om handel
med vissa receptfria lakemedel och alkohollagen

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att samhallsbyggnadsnamnden beslutar att;
o Faststalla behovsutredning for personella resurser 2022—2024 for
tillsynsbehovet for namndens ansvarsomrade.

Beskrivning av arendet

En behovsutredning har tagits fram i enlighet med miljotillsynsférordningen (SFS
2011:13) och livsmedelslagen. Utredningen redovisar tillsynsbehovet 202224 for
samhallsbyggnadsnamndens ansvarsomraden inom:
o Miljobalken
Livsmedelslagen
Lagen om foder och animaliska biprodukter
Stralskyddslagen
Smittskyddslagen
Tobakslagen
e Alkohollagen
Behovsutredningen ska beslutas av den som beslutar om anvéndningen av
myndighetens resurser.

Skal till beslut

Enligt miljobalken och livsmedelslagen &r myndigheten skyldig att bedéma
tillsynsbehovet inom namndens ansvarsomraden. Denna behovsutredning ska stracka
sig Gver tre ar, och ska varje ar ligga till grund for verksamhetens tillsynsplanering.
Behovsutredningen ska beslutas av den som beslutar om anvéndningen av
myndighetens resurser.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av miljochef pa kommunledningsférvaltningen.

Konsekvenser

Miljoinspektorerna behover uppga till 6 arsarbetskrafter for tillsyn och kontroll for att
klara tillsynsbehovet. | nuldget saknas tillrackliga resurser for att klara tillsynsbehovet
under perioden 20222024, vilket betyder att nAmnden maste gora prioriteringar i
tillsynen om inte fler resurser tillsatts.

Bilagor

Kommunala behovsutredningar
Vad betalar jag for
Behovsutredning 2022-2024

Pontus Lindstrém
Miljochef
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Férord

Kommunernas tillsyn ska astadkomma god milj6 och sikra livsmedel. For att
detta ska uppnas ir det viktigt att prioritera tillsyn dir riskerna dr storst.
Kommunerna gor behovsutredningar dir miljo- och livsmedelsrisker hos
de foretag och verksamheter som finns i kommunen bedéms. Behovsutred-
ningen anvinds sedan for att planera tillsynen sa att tid och resurser anvinds
dér riskerna beddms vara storst. Planeringen dokumenterasi en tillsynsplan.
I den hir skriften beskrivs hur en behovsutredning kan genomféras och
vilka beddmningar kommunen behover gora. SKL har tagit initiativ till detta
eftersom de viigledande myndigheterna (Naturvardsverket och Livsmedels-
verket) har valt att inte gora det. Skriften har tagits fram av medarbetare pa
SKL och en grupp kommuner, i samrad med de vigledande myndigheterna.
Vi hoppas att skriften ska vara till hjélp och komma till god anvéndning. Vi
tror dessutom att det skulle vara intressant om fler kommuner gér behovs-
utredningar pa likartat sétt sa att det blir enklare att jimfora och lira av var-
andra.
Lycka till!

Stockholm ijanuari 2018

Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson
Direktor Sektionschef

Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad

Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

Lagen kraver behovsutredning

Miljobalken sidger att kommunerna ska ha en behovsutredning som giller
for tre ar. Kommunen ska ocksa ha ett register 6ver alla tillsynsobjekt som
har aterkommande tillsyn och resurserna ska anpassas efter tillsynsbehovet.
Liknande tankar finns i Livsmedelslagen som sedan januari 2017 séger att an-
svarig ndmnd ska redovisa hur mycket resurser som behovs for kontrollen.

Eftersom andra tillsynsomraden - som till exempel receptfria likemedel
och tobakstillsyn - inte har samma detaljerade krav véljer manga kommuner
att ldgga ihop dessa i sin behovsutredning for att visa det samlade behovet.

Det finns férdelar med att halla isir resurser for tillsyn och annan verksam-
het, exempelvis IT och kvalitetsarbete. Inte minst for att det underléttar for
politiken som ansvarar for dessa fragor att fatta beslut om de centrala delarna
iverksamheten och se vilket arbete som utfors.

*Tillsynen ska styras av behovet och lagstiftningen, taxan ska vara konstruerad
sd den foljer behovet. Med rdtt taxa sd blir det samma resultat.”

Reidar Danielsson, miljochef, Linképings kommun.

17
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Vad sager lagen?
Milj6ébalken (SFS 1998:808)
Miljétillsynsférordningen (2011:13)

Operativ tillsynsmyndighet ska utreda tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvars-
omrade enligt miljébalken. Behovsutredningen avser tre ar och ska ses éver vid behov
och minst en gang varje ar. (6§)

Operativ tillsynsmyndighet ska fora register over tillsynsobjekt som behover aterkom-
mande tillsyn. (7§)

Operativ tillsynsmyndighet ska i tillsynsplanen beskriva férdelning av resurser mellan
ansvarsomraden och hur resurserna anpassats efter tillsynsbehov. (10§)

Livsmedelslagen (LIVSFS 2016:12) med stod av Artikel 5 EU-f6rordning 2017/625

Kontrollmyndigheten ska arligen faststilla en plan fé6r myndighetens livsmedels-
kontroll. Planen ska avse en period om minst tre ar och omfatta samtliga omraden som
myndigheten ansvarar for. (3e§)

Kontrollmyndigheten ska regelbundet folja upp och utvirdera genomford kontroll. (3f§)
Bestdmmelser om kontrollmyndigheters kompetensforsorjning. (3f§)

Bestiammelser om kontrollmyndigheters beredskapsplan. (3f§)

Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och Iivsjn delskontroll 7



KAPITEL

Varfor behover kommunen
behovsutredningar?

Det driarbetet med behovsutredningen som miljénidmnden paverkar tillsynens
inriktning och prioritering. Behovsutredningen gor det littare att bedoma vilka
personalresurser som krivs for att fullgéra kommunens tillsynsansvar.

Genom att ta stillning till behovet kan kommunen fordela tid till en de upp-
gifter dir de gor mest nytta. Det dr viktigt att kommunen prioriterar, det gar
inte att gora allt.

”En bra behovsutredning hjdlper kommunerna att komma nédrmare
verksamhetens faktiska behov och ger ett bdttre underlag for planering
av verksamheten och prioritering av tillsynen.”

Anna Nilsson, direktér miljéférvaltningen, Uppsala kommun.

”Ndr jag var nybakad politiker i kommunens miljo och byggndmnd hade
Jjag haft stor nytta av en nationell samsyn kring hur behov och effekt ska
kunna viktas och vdrderas i tillsynsarbetet. ”

Jérgen Edsvik, SKL:s samhdllsbyggnadsberedning, kommunalrad S, Gévle kommun.

Ar 2002 konstaterade Naturvardsverket' att det behovs praxis innan det
gar att gora en central vigledning om behovsutredning. Eftersom kraven i
Livsmedelsverkets foreskrift dr fran 2017 finns dnnu inte heller nagon vig-
ledning dir. Konsekvensen av detta dr att bade lansstyrelser och kommuner
saknat stdd for hur de ska gora sin behovsutredning,.

Not. 1. Rapport 5209, Forutséttningar for den operativa tillsynen enligt miljébalken,
Naturvardsverket 2002.
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Idag har varje myndighet utvecklat egna metoder for att bedéma behovet.
En konsekvens av detta ar att det ar svart att jamféra behoven for att i nista
steg kunna bedéma vad som r prioriterat i landet. Aven Linsstyrelsen anser
att ett visst matt av avgrinsningar och prioriteringar bor ske redan i behovs-
utredningen?.

»Vi dr mycket noga med att bygga en taxa som avspeglar behovet. En verksamhet
ska varken betala mer eller mindre dn vad behovet dr berdknat till. Detta inne-

bdr att savdl tillsyn som taxa dr uppbyggd efter behovet. Eftersom vi samverkar
i gemensam ndmnd/gemensam forvaltning tar vi fram en behovsutredning och

en tillsynsplan som tdcker tre kommuner.”

Maria Wikstrom, samhdllsbyggnadschef, Véstra Gdstriklands samhdllsbyggnadsférvaltning (VGS).

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Styr er kommun tillsynen till de delar som har storst behov?
* Ger taxan ett stod for detta?

Not. 2. Behovsutredning for tillsyn enligt miljébalken 2017-2019, Rapport 2017:15,
Lansstyrelsen Véstra Gotalands Lan.

Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och Iiv%@delskontroll 9



KAPITEL

Vad ingar i en behovs-
utredning?

Arbetet med en behovsutredning utgar fran fyra centrala begrepp.

* Omvirldsbevakning innebir det arbete kommunen gor for att inkludera
nationella uppdrag och mal i tillsynen.

+ Totalt behov ir det behov som myndigheten har identifierat som tillsynens
huvudinriktning, efter sammanstéllning av statens krav och kommunens
lokala analys.

* Resursavgrinsning ir miljokontorets tillgingliga resurser.

* Tillsynsfrekvens dr myndighetens bedomning av hur ofta tillsyn ska ske.

Dessa fyra delar dr grunden fér hur kommunen arbetar med behovsutred-
ningar. Vad som hamnar i en behovsutredning varierar bade mellan kommuner
och mellan linsstyrelser. Vissa utgar enbart fran de tillsynsobjekt som finns
i taxan, andra ligger in miljébalkens alla ansvarsomraden. Ytterligare andra
lagger dven in livsmedelskontroll, tobakstillsyn, kvalitetsarbete, hallbarhets-
arbete och administration.

Behovsutredningens innehall

Tillsynsbehovet sorteras in i fyra kategorier:
* Styrd tillsyn (r6d)

* Behovsprioriterad tillsyn (bl&)

* Héindelsestyrd tillsyn (orange)

+ Skattefinansierad tillsyn (gron)
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FIGUR 1. Schematisk bild av sambandet mellan behovsutredning och tillsynsplan
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Oversta delen visar behovsutredningen och dess indelning i fyra kategorier av tillsyn. Prioritering av tillsynen
sker i mellersta delen. Behovsprioriterad tillsyn prioriteras av ansvarig ndmnd utifran lokala foérutsattningar.
Andra delar fors Gver direkt till tillsynsplanen, den nedersta delen. Tillsynsmyndigheten behdver ha resurser
for hela tillsynsbehovet sett 6ver en tredrsperiod. Tillsynsbehovet ska framst finansieras genom avgifter.

Basbehovet (de resurser som alltid behdver finnas) illustreras med svart heldragen linje.

Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och Iiv%g:lelskontroll 1



Kapitel 3. Vad ingar i en behovsutredning?

Skillnaden mellan en behovsutredning och tillsynsplan &r att en prioritering
avtillsynsbehovet gors ibehovsutredningen. Figur 1 visar hur flédet gar fran en
behovsutredning (6verst), via prioritering (mitten), till en tillsynsplan (nederst).
Objekt flyttas via prioriteringar in i tillsynsplanen. Prioriteringen paverkar
hur tillsynsmyndigheten ska berikna och férdela sina resurser. Tillsynsplanen
visar hur myndigheten fordelar tillsynsbehovet de kommande tre aren.

Om en infrastruktursatsning eller andra stora projekt tar mycket resurser
under nagot ar, blir “automatiskt” andra omraden eftersatta. Dessa omraden
kommer da att behdva mer resurser under kommande ar.

Tre viktiga steg i en behovsutredning

1. Tillsynenien behovsutredning delas in i fyra kategorier.

2. Myndighetens resurser behover récka till att utféra den lokalt prio-
riterade och den statligt styrda tillsynen enligt trearig tillsynsplan.

3. Ansvarig nimnd gor lokal bedémning av tillsynsbehovet fér verksam-
heter som inte dr anmilningspliktiga (behovsprioriterad tillsyn).

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Hur ser behoven ut hos er?

* Hur ofta ska tillsynsmyndigheten beséka de olika verksamheterna?
* Vad &r viktigt att arbeta med i er kommun?

* Var finns storst risker f6r manniskors hélsa och miljon?

23
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KAPITEL

Olika kategorier av tillsyn

FIGUR 2. Behovsutredningens fyra kategorier av tillsyn
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Styrd tillsyn

Figur 2 visar behovsutredningens fyrakategorier. I den roda rutan, styrd tillsyn,
finns verksamheter med storst behov och krav, det vill séiga tillstandspliktiga
verksamheter (sa kallade A-, B-, IUV?®) samt anmilningspliktiga miljéfarliga
verksamheter och anmilningspliktiga hilsoskyddsverksamheter (sa kallade
C och H). Hir styrs tillsynen externt via lagstiftning och tillsynsbehovet ska
tickas i tillsynsplanen (basbehov) i form av arliga tillsynsaktiviteter.

Tillsynsbehovet ar gemensamt fér samtliga operativa myndigheter och
styrs av staten i lagstiftning. Behovet planeras med stdd av tillsynsviagledning
fran de centrala myndigheterna Naturvardsverket, Folkhilsomyndigheten
och Socialstyrelsen. Inom livsmedelsomréadet planeras behovet med st6d av
vigledning fran Livsmedelsverket. Styrd tillsyn dr som ett grunduppdrag fréan
staten ddr kommunerna har mindre méjlighet att paverka. Tillsynsbehovet &r
detsamma oavsett om det ar en statlig eller kommunal myndighet som utfor
den operativa tillsynen.

Not. 3. Industriutslappsverksamheter (IUV) enligt Industriutslappsférordningen (2013:250).

Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och Iiv%ﬂaelskontroll 13



Kapitel 4. Olika kategorier av tillsyn

Behovsprioriterad tillsyn

Nista kategori i figur 2, den bla rutan, innehaller behovsprioriterad tillsyn
som omfattar de ej anmélningspliktiga verksamheterna inom miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd (s.k. U- och UH*). Denna kategori kan &ven om-
fatta statliga tillsynsprojekt, avloppsinventeringar med mera. Staten anger
behovet genom lagstiftning och vigledning fran centrala myndigheter. An-
svarig nimnd planerar denna tillsyn och prioriterar resurserna utifran lokala
tillsynsbehov, lokala kunskaper och riskanalys. Kommunerna planerar och
fordelar tillsynsbehovet 6ver tre ar. Tillsynen sker i form av &terkommande
tillsyn. Det ar ansvarig nimnd som bestimmer hur ofta denna typ av tillsyn
ska utévas. Minst lika viktigt dr att nimnden ocksa anger vilka delar som inte
ska prioriteras. Sadan tillsyn sker genom sporadisk tillsyn, det vill sdga vid
behov. Det gors en lokal beddmning av hur lang tid det ska ta att na effekten av
tillsynen. Lansstyrelsen foljer upp om frekvensen éar lamplig. Bedomning av
tillsynsbehovet for denna kategori beskrivs ndrmare i avsnittet "Prioritering
av ansvarig ndmnd” (se sidan 21).

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Hur mycket tid behover kommunen lagga for att uppfylla
tillsynsbehovet?

Handelsestyrd tillsyn

Den tredje kategorin i figur 2, i orange ruta, kallas handelsestyrd tillsyn. Har
bedomer tillsynsmyndigheten tillsynsbehovet utifran kommunens drende-
system/tidsregistrering och tidigare erfarenheter. I denna del finns bland
annat ans6kningar och klagomal. Myndigheten behover ha resurser for den
hindelsestyrda tillsynen, utan att det tar resurser t.ex. fran den styrda tillsynen.
Genom digitaliserade system och samverkan mellan kommuner kan myn-
digheterna na effektivare processer och pé sikt minska tidsbehovet for olika
moment. Projektet Serverat® ir ett exempel dar man borjat jaimfoéra och fast-
stélla vilka krav som ingar for att ge restaurangtillstand. Tiden paverkar vilka
tillgidngliga resurser kommunen far 6ver fér annan tillsyn. Projektinriktad
tillsyn (behovsprioriterad tillsyn) under ett ar kan leda till mer hiindelsestyrd

Not. 4. U ar en bendmning for ej anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter. UH &r SKL:s
bendamning for ej anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter enligt 458 férordning
(1998:889) om miljdfarlig verksamhet och halsoskydd.

Not. 5. For mer info se www.skl.se/serverat eller www.verksamt.se.
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tillsyn féljande ar. En avloppsinventering behover till exempel mer handlégg-
ning forsta dn andra aret.

Hur kommuner kan kartldgga och f6lja upp héndelsestyrd tillsyn beskrivs
nirmare pa sidorna 17-19.

Skattefinansierad tillsyn

Skattefinansierat arbete &r inte mojligt att avgiftsfinansiera utan maste finan-
sieras via anslag, d.v.s. via skattemedel.

Den fjarde kategorin, den grona rutan, utgér den skattefinansierade tillsy-
nen. Kommunens skattefinansierade tillsyn ar obligatorisk och kan omfatta
arbete med sanktionsavgifter, atalsanmélningar, ogrundade klagomal och
uppfoljningar samt riktad kontroll av fusk (livsmedel). Kommunens skatte-
finansierade verksamhet omfattar remisser, planarbete hos milj6férvaltningen
m.m. En del skattefinansierad verksamhet kan finansieras via annan lagstift-
ning, till exempel vid miljokontorets deltagande i planarbetet, sa att milj6-
kontorets kostnader liggs pa den s6kande via plan- och bygglagstiftningen.

Eftersom behovet ska bedomas behéver miljonamnden diskutera vad som
gar att avgiftsfinansiera och vad som bor skattefinansieras. Malsittningen ar
att sa mycket tillsyn som mojligt ska avgiftsfinansieras. For den tillsyn dar
sa inte 4r mojligt méste tillsynen skattefinansieras. Miljotillsynen innehéller
drenden som helt eller delvis &r skattefinansierade. Det vanligaste &r att vissa
moment som till exempel upprittande av atalsanmélan inte dr mojligt att av-
giftsfinansiera, medan sjilva tillsynen som lett fram till anmélan ar avgifts-
finansierad.

Varje myndighet behéver habra rutiner fér debitering och tidigt avgéra om
exempelvis ett klagomal dr ogrundat och hur timavgift ska debiteras. Om inte
detta sker dr risken att andelen skattefinansiering for tillsynen dkar i onddan.
Om en myndighet har stor andel skattefinansierad tillsyn kommer detta att
paverka kostnaderna.

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Hur planerar namnden fér den skattefinansierade tillsynen?
* Finns det beredskap for kommande uppdrag?

Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och Iiv%@je\skontrol\ 15



KAPITEL

Att arbeta med behovs-
utredningar

Med ett bra arbete pa férvaltningen och bra dialog med ansvarig nimnd finns
goda forutsiattningar att bedéma behovet och gora prioriteringar som haller
6ver tid. Vart tredje ar gor kommunen en utvirdering av behovsutredningen.

De olika stegen i behovsutredningen

Kommunens arbete med de olika stegen i en behovsutredning ar en cyklisk
process. Exempel pa vad som kan inga i de fem stegen beskrivs nedan.

1. Insamling (férsta kvartalet)
» Sammanstill data fran omvirldsbevakning (nationella uppdrag och mal).
 Samla in data fran drendesystem och tidsregistrering med mera.
* Dokumentera tillgidngliga resurser.
 Notera politiska mal och aktiviteter.

2. Prioritering (andra kvartalet)
« Overfor behovet for den styrda tillsynen direkt till tillsynsplanen.
¢ Bedom 6vrigt tillsynsbehov i samrad med ndmnden med stéd av
en planeringsmatris.
Faststill tillsynsfrekvenser fér den behovsprioriterade tillsynen.
Skatta den héndelsestyrda tillsynen.
* Beddm behovet av skattefinansierad tillsyn.

3. Sammanstillning (andra kvartalet)
¢ Sammanstéll tillsynsbehovet i en mall och delain det i styrd,
behovsprioriterad, hindelsestyrd och skattefinansierad tillsyn.
e Spara mallen f6r att kunna jaimfora olika &r.
 Tafram en resursredovisning.
» Forbered ett drende till nimnden.
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4. Beslut (tredje kvartalet)
* Faststill behovsutredningen i nimnden.
* Besluta med anledning av férdndrade behov om:
- resursdskanden
- justering av handlaggningskostnad per timme samt tillsynsbehov
- nya kommunala medel (kommunbidrag)

5. Uppfoljning (fjirde kvartalet)
¢ Folj upp behovsutredningen varje ar genom att:
- uppdatera innehallet med en aktualiserad omvérldsbevakning,
av de nationella tillsynskraven, och uppdatera grunduppgifter
(tillgéngliga resurser, handliggningskostnad per timme med mera)
- folja upp resultatet fran foregaende ars tillsynsplan
- uppdatera behovet
» Jamfor planerade resurser med resultat och analysera viktiga
fordandringar vid slutet av aret.

Utvirdering (en gang per tillsynsperiod)

Ansvarig ndmnd behéver utvirdera behovsutredningen vart tredje ar. Det
innebir en genomgang av myndighetens stéllningstaganden i forhallande till
de prioriteringar av tillsynsfrekvenser och tillsynsbehov som gjorts.

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

« Stammer tillgangliga resurser och kostnadstackning (hand-
laggningskostnad per timme) med tillsynsbehovet?

* Ar registret Over tillsynsobjekt uppdaterat och innehaller
nodvandig information?

Att kartlagga handelsestyrd tillsyn

I foljande avsnitt ges nagra exempel pa hur kommunen kan effektivisera ar-
betet med hindelsestyrd tillsyn. Ett sétt att analysera hindelsestyrd tillsyn
ar att bryta ned drenden i olika moment och lata dessa utgora grunden for
kontrollstationeri servicel6ften och digitaliseringsprocesser. Arbetet med att
delain drenden i moment gors enklast med klisterlappar pa ett stort pappers-
ark (sa kallad flddesprocess). Lapparna gor det méjligt att flytta runt momen-
ten till dess att processen dr kartlagd. Kvaliteten pa arbetet kan 6ka genom
atten kommun tar fram drendeprocesser tillsammans med andra kommuner.

Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och Iiv%éje\skontrol\ 17



Kapitel 5. Att arbeta med behovsutredningar

Tre huvudmoment i hdndelsestyrda processer:

* Administration och granskning (A) nér drendet kommer in. I detta ligger
bland annat registrering och granskning av bifogade handlingar. Hér ar
det viktigt att veta vilka handlingar som krévs for att undvika komplettering.
E-tjanster och tydlig information via hemsidan kan underlitta detta arbete.

* Bedomning och komplettering (B) nir drendet ska avgoras. I detta ligger
bland annat platsbesdk och begiran om kompletterade handlingar for att
kunna fatta beslut. Har &r det viktigt med vilutvecklade rutiner. Vad ska
man titta pa for att géra en beddmning? Detta dr sarskilt viktigt beroende
pa kontorets kompetens inom olika sakomraden.

* Beslut/Expediering/Debitering (X) nir drendet avslutas. I detta ligger
tillstand, viten, kommunicering och debitering. Hir det finnas delegation,
debiteringsrutiner och mallar for att sdkerstélla riattssikerheten i beslut.

Samma moment kan féorekomma ménga ganger i en process och det moment
som generellt tar mest tid &r bedémning (B). I tabell 1 visas ett exempel pa hur

en sadan kartliggning kan se ut.

TABELL 1. Kartlaggning

Process Moment
Granskning av anmaélan A
Begéran om komplettering A
Remiss B
Remissammanstallining B
Kommunicering med sckande B
Komplettering av anmalan A
Platsbesok B
Forslag till beslut X
Beslut angadende anmalan X
Debitering X

Exempel pd moment som ingar i drende fér héandelsestyrd tillsyn.

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Vilka moment &r viktigast att folja upp for att effektivisera
er process?
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Att folja upp handelsestyrd tillsyn

Planering av den styrda och behovsprioriterade tillsynen paverkar kommunens
hindelsestyrda tillsyn. Tillsynsprojekt leder ofta till flera nya drenden aret
efter projektet. For att ha bra forutséittningar for att uppfylla tillsynsplanen
bor inte all tid planeras in, ca 80-85 procent av totala behovet kan vara lampligt.
Uppfoéljning av hindelsestyrd tillsyn behovs for att astadkomma forbattringar.

Férslag pa metoder fér att félja upp héindelsestyrd tillsyn:
+ Tidsuppfo6ljning
Registrering av tid i &rendesystem eller separat system. Fordelen ar att

det mojliggor tidsuppfattning 6ver olika drendetypers schablontid och
ddarmed kan kopplas till debitering.

+ Arendeuppfoljning
Registrering av vissa drenden i sirskilt framtagna drendeprocesser.
Processen idr uppdelad i moment och handliggaren anger tidsupp-
skattning/datum vid varje moment samt start och slutpunkt. Fordelen
att det ger en visuell bild av processen i form av flodeskurva.

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Hur arbetar ni med att félja upp den handelsestyrda tillsynen?

Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och Iivs% delskontroll 19



KAPITEL

Fran behovsutredning till
tillsynsplan

Figur 3 visar hur behovsutredningens fyra tillsynskategorier efter en prio-
ritering fors over till tillsynsplanen dir resursbehovet bestims. Kopplingen
mellan tillsynsmyndighetens resurser och tillsynsplanens totala behov kan
visas som en graf dir Y-axeln 4r myndighetens totala resurser och X-axeln
visar tiden for den treariga tillsynsplanen. Den heldragna svarta linjen visar
basbehovet, d.v.s. hur mycket resurser tillsynsmyndigheten behéver for att
utféra styrd tillsyn och hindelsestyrd tillsyn. Figuren visar genomsnittligt
behov under trearsperioden.

FIGUR 3. Schematisk bild av resursférdelning i en tillsynsplan

SKATTEFINANSIERAD TILLSYN

BEHOVSPRIORITERAD TILLSYN (U, UH)

HANDELSESTYRD TILLSYN

Tillsynsmyndighetens resurser

STYRD TILLSYN (A, B, 1LV, C, H)

3-arsperiod

Tillsynsmyndighetens resurser férdelas under tillsynsplanens trearsperiod. Den svarta linjen i mitten visar
basbehovet som arligen maste uppfyllas i tillsynsplanen. Detta behov flyttas oféréndrat fran behovs-
utredning till tillsynsplan. Fér de 6vre delarna sker en lokal prioritering, utifran lokala férutsattningar.
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Léngst ned finns tillstindsgivna och anmilningspliktiga verksamheter (A, B,
10UV, C och H) - som har ett tillsynsbehov styrt av staten. De ingar i taxan och
branschernas tillsynsbehov dr lika stort varje ar. Hir aterfinns dven hiindelse-
styrd tillsyn, 4&ven om omfattningen kan variera fran ar till ar.

Summan av alla resurser (pa Y-axeln) ir ett genomsnitt av myndighetens
totala resursbehov, vilket kan variera 6ver aren beroende pa planeringen. Till
exempel kan ett projekt under det forsta aret leda till mer skattefinansierad
tillsyn andra aret och mer behovsprioriterad tillsyn tredje aret.

Prioritering av ansvarig namnd

Kommunens planeringsperiod ér ofta tillsynsplanens tre ar och grunden for
hur ansvarig nimnd prioriterar tillsynen. Till sin hjilp kan ansvariga politiker
anvinda en planeringsmatris. Matrisen anvinds endast for ej anmélnings-
pliktiga verksamheter (U och UH®). Genom att bedoma de olika branschernas
tillsynsbehov, fran hogt till sporadiskt, far kommunen en uppfattning om hur
ofta olika branscher behover besokas (tillsynsfrekvens). Ndmnden utgar fran
branschens risker for hilsa och milj6é samt de lokala forutsédttningarna for att
gorabedomningen.

FIGUR 4. Planeringsmatris for tillsyn av U och UH-branscher

PLANERINGSMATRIS

Hogt
tillsynsbehov

Normalt
tillsynsbehov

Bedomningen gors pa branschniva. Hogst upp till vénster ar tillsynsbehovet som stérst. Ju hogre upp i
matrisen en bransch placeras desto stérre &r dess tillsynsbehov. Branscher som placeras i figurens évre
vénstra kvadrant behdver arliga bestk, medan de nedre vanstra kvadrant behdver bestk 1-2 ganger per
tredrsperiod. Fér dessa tva bér kommunen 6vervéga fast avgift. Branscher som ska besékas var tredje
eller var fjarde ar placeras i tredje och fjarde kvadranten. Har &r timavgift mer lampligt.

Not. 6. U &r en bendmning for ej anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter. UH &r SKL:s
benamning for ej anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter enligt 458 férordning
(1998:889) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och Iivs%gdelskontroll
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Kapitel 6. Fran behovsutredning till tillsynsplan

*Lat tillsynsbehoven styra vilken tillsyn verksamhetsutovare behéver och ta
betalt for det istdllet for att ha en forutbestdmd taxa som styr hur mycket
tillsyn som ska genomforas. Vissa kommuner har idag i sin taxa att férskolor
ska ha tillsyn vartannat ar och eftersom de tar betalt for det och madste de ocksa
gora tillsyn vartannat ar. Samtidigt bedomer andra kommuner att det rdcker
att géra tillsyn vart tredje ar.”

Pirjo Korsén, chef for miljé- och hdlsoskyddsenheten, Sollentuna kommun.

Tillsynsbehovet for behovsprioriterad tillsyn bedéms av ansvarig ndmnd.
Bedémningen underliittas genom att stélla fragan om vilken tillsynsfrekvens
som giller for den aktuella branschen: arlig, aterkommande, projektinriktad
eller sporadisk tillsyn.

Bedémningen kan ske i tre steg:

1. Tillsynsbehov
» Bedém branschen/tillsynsomradets omfattning, genom att granska
nationella mal, lagstiftning och lokala férutsittningar.
 Placera U- och UH-branscherna i matrisens fyra filt. Ju hdgre upp
imatrisen desto storre tillsynsbehov.

2. Tillsynens effekt
¢ Bed6m om kommunen maste utféra tillsynen varje ar for 6nskad effekt.
 Gaigenom erfarenheter, tidsregistrering, klagomal m.m.
 Jumer till viinster i matrisen desto oftare méste branschen/
tillsynsomradet kontrolleras for att na énskad effekt.

3. Resurser
* Beddom vad som ir viktigast att genomfora under en planeringsperiod
om tre ar och prioritera dérefter. Tilldela branscher/tillsynsomraden
en tillsynsfrekvens och avsitt resurser efter prioritering.

Branscherna placeras in i de fyra kvadranterna utifran hur stort tillsynsbehov
de har. Har sker prioritering mellan olika tillsynsomraden/ej anmélnings-
pliktiga branscher utifran ett lokalt behov. Det lokala behovet betyder att man
behdover viiga olika tillsynsomraden mot varandra f6r att bedéma vad som ir
viktigast. Tillsynsbehovet kan variera 6ver landet och sa bor det rimligtvis
vara. Vissa kommuner kan ha stort tillsynsbehov och prioritera tillsyn inom
enskilda avlopp pa grund av 6vergdodningsproblem, medan andra prioriterar
tillsyn av fororenad mark pa grund av stort bostadsbyggande, eller hotell, bad-
anlidggningar och lokaler for omhéindertagande for att na tillsynens effekt.
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Lokal prioritering av tillsyn

Behovsprioriterad tillsyn kan delas in i f6ljande kvadranter:

1. Hogt tillsynsbehov

¢ Inom denna kategori aterfinns de stérsta U och UH-verksamheterna
samt de verksamheter som behéver tillsyn varje ar for att na 6nskad
effekt av tillsynen. SKL anser att rapporteringen av denna tillsyn
beho6ver utvecklas for att kunna gora bedomning av Sveriges milj6-
och hilsoskyddstillsyn.

« Tillsyn sker arligt, det vill siga genom besok varje ar.

* Myndigheten bor 6verviga fast avgift.

2. Normalt tillsynsbehov
« Inom denna kategori aterfinns merparten av de lokalt prioriterade
tillsynsobjekten inom milj6-och hiilsoskyddsomradet.
« Tillsyn sker aterkommande, det vill siiga genom bes6k 1-2 gdnger
per trearsperiod.
* Myndigheten bor 6verviga fast avgift.

3. Lagt tillsynsbehov
» Inom denna kategori aterfinns kommunens mindre verksamheter
och nationella projekt.
« Tillsyn sker projektinriktat i storre projekt, med regelbundna
intervall, det vill siga ett bes6k per trearsperiod.
e Timavgift dr lamplig.

4. Sporadiskt tillsynsbehov
» Inom denna kategori aterfinns verksamheter och tillsynsomraden
som inte behover aterkommande tillsyn. Hir finns ocksa verksamheter
dar kommunen saknar kunskap om behovet av tillsyn.
« Tillsyn sker behovsstyrt, det vill siga nir behovet pakallas exempelvis
genom klagomal.
» Timavgift ar lamplig.

Behovet for kategori 2—-4 kan dndras efter utviardering av ansvarig naimnd.

*Det dr vardefullt att fa inspiration och feedback fran andra kommuner

med motsvarande uppdrag, sd att vi kan ta det bdsta av varandra och slippa
uppfinna allt sjélva. Det allra bdsta dr naturligtvis om vi kan anvdnda samma
modell for behovsutredning och tillsynsplanering i hela landet.”

Cecilia Hammarberg, miljéchef, Kristianstads kommun.
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Kapitel 6. Fran behovsutredning till tillsynsplan

Avslutning

Vi hoppas att den hir skriften kan vara till hjélp och komma till god anvéind-
ning i det fortsatta arbetet med behovsutredningar. Skriften ska ses som ett
forslag pa hur arbetet med behovsutredningar kan se ut. Nu borjar det riktiga
arbetet med att utveckla er kommuns behovsutredningar. Ett sétt att komma
vidare i arbetet kan vara att arbeta tillsammans med andra kommuner och
jobba tillsammans i arbetet med tillsynsplanering exempelvis genom att ta
fram gemensamma nyckeltal och att jamfora och lira av varandra.

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Hur gar din kommun vidare?
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Kommunala behovsutredningar

EN SKRIFT OM TILLSYNSBEHOV FOR
MILJOTILLSYN OCH LIVSMEDELSKONTROLL

Alla kommuner behover gora behovsutredningar for livsmedelskontrollen
och miljo- och hilsoskyddstillsynen. Detta 4r en del i kommunens uppdrag

attvara tillsynsmyndighet.

I den héir skriften beskrivs hur en behovsutredning kan genomforas och vilka
bedémningar kommunen behover gora. SKL har tagit initiativ till detta efter-
som de vigledande myndigheterna (Naturvardsverket och Livsmedelsverket)
har valt att inte gora det. Skriften har tagits fram av medarbetare pa SKL och

en grupp kommuner, i samrad med de vigledande myndigheterna.

Syftet ar att det ska bli ldttare att férsta vad en behovsutredning édr och hur
det politiska utrymmet for prioriteringar i tillsynen ser ut. Skriften kan
fungera som inspirationskilla och vara ett underlag till diskussion om hur

man kan gora behovsutredningar.

I skriften finns citat fran representanter f6r kommunala tillsynsmyndigheter

om hur de ser pa arbetet med behovsutredningar och planering av tillsynen.

ISBN 978-91-7585-600-1 .

Bestéll eller ladda ner pa webbutik.skl.se . Sverlges

Post: 118 82 Stockholm | Besok: Hornsgatan 20 ‘ Kommuner.
Telefon: 08-452 70 00 | www.skl.se och Landstlng

37


https://skl.se/
http://webbutik.skl.se/
http://www.skl.se

INFORMATION OM AVGIFTER FOR KOMMUNENS
MILJO- OCH HALSOSKYDDSTILLSYN

@®  Sveriges
Kommuner
\ oclskandsting






Inledning

I den héar skriften forklaras vad du som féretagare (nedan aven kallat verk-
samhetsutdvare) betalar for och vad som ingar i den tillsynsavgift som
kommunens namnd fér miljo-och halsoskyddsfragor tar ut (nedan kallat
kommunen).

Informationen géller i de kommuner som beslutat om att anta en taxa
enligt Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s) modell for taxa inom
miljobalkens omrade utifrén risk- och erfarenhetsbedémning. Skriften &r
framtagen for att ge foretag svar pa de vanligaste fragorna om vad som
ingar i kommunens avgift for miljo- och halsoskyddstillsyn.

Foretagaren maste kdnna till vilka
riskerna dr med verksamheten och ska
dven veta hur man ska kontrollera sa
att det inte sker utsldpp eller liknande.
Om en olycka cinda sker ska man ha
tinkt igenom hur den ska hanteras sa
att paverkan eller skadorna blir sa sma
som mojligt.

Vad betalar jag fér? Information om avgifter f6r kommunens milj6- och hélsoﬂ; ddstillsyn 3






Skydd for
halsa och milj®

Vilka regler géller?

| miljdbalken och tillhérande férordningar finns regler om vilka verksam-
heter som omfattas av balkens krav for att skydda ménniskors halsa och
miljon. Bade stora och sma foretag/verksamheter omfattas. Det finns
dven regler om att den som bedriver verksamhet eller vidtar atgérder som
kan befaras medféra oldgenheter (besvar) for manniskors halsa eller mil-
jon alltid ska planera och kontrollera sin verksamhet for att motverka eller
forebygga sadana konsekvenser. Det kallas for egenkontroll.

Syftet med miljobalken ar att underlatta en hallbar utveckling som inne-
bar att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en god och
halsosam miljo. Detta syfte ska sakerstallas genom tillsynen, som innebér
att kommunen kontrollerar att reglerna om milj¢ och halsa f6ljs och ge-
nom radgivning som skapar forutsattningar for att balkens syfte uppfylls.

| miljobalken aterfinns sarskilda regler om hur kommunens tillsyn ska
ga till. Det finns ocksa regler som sager att kommunen far ta betalt av
verksamhetsutdvarna for att finansiera tillsynsarbetet. Principen bakom
detta kallas "férorenaren betalar” och finns i en av EU:s regler, med inne-
borden att den som paverkar ménniskans hélsa eller miljon ska betala
myndighetens kostnader for tillsynen.

Syftet med miljobal-
ken dr att underlitta
en hallbar utveckling
som innebdir att nuva-
rande och kommande
generationer tillfor-

sidkras en god och
hilsosam miljo.

Vad betalar jag fér? Information om avgifter f6r kommunens milj6- och hélsos

dstillsyn
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Arlig avgift for tillsynen?

Foretag betalar en fast arlig avgift, eller i vissa fall en avgift per timme, for

Avgifterna ska ticka kommunens tillsyn. | de flesta fall &r det de mycket sma verksamheterna
myndighetens kost- som betalar avgift per timme. Ett avgiftsbeslut kan éverklagas. Avgifterna
nader enligt sjélvkost- ska tacka myndighetens kostnader enligt sjalvkostnadsprincipen, vilket
nadsprincipen, vilket enkelt uttryckt innebar att kommunernas tillsynsverksamhet inte far ga
enkelt uttryckt inne- med vinst. | kommunfullmaktige tar de lokala politikerna beslut om tim-
bér att kommunernas kostnadens storlek (kr/timme). Hur stor del av tillsynskostnaderna som
tillsynsverksamhet ar avgiftsfinansierad varierar fran kommun till kommun. En mindre del av
inte fir ga med vinst. tillsynsarbetet betalas med skattepengar.

Foretag bor fa regelbundna besok. Miljokontoret bér ha bestamt sig for
om ditt foretag ska bestkas varje, vartannat eller vart tredje ar. Helst bor
det inte vara langre an tre ar mellan varje besok. Det ar svart att fordela
kostnaderna for tillsynen pa ett rattvist satt for varje &r och darfor maste
avgifterna anpassas sa att de istéllet blir jamnt férdelade under nagra ar.
Det innebér att ditt foretag kan fa en arlig avgift dven de ar tillsynsbesok
inte sker.

Kommunen kan vid vissa omsténdigheter justera den fasta arliga av-
giften for en hel bransch, genom reglering i taxan t.ex. om tillsynsbehovet
for branschen visar sig vara lagre i kommunen &n enligt SKL:s underlag
for taxa. Nedsattning av avgiften kan aven ske for ett enskilt féretag, med
hansyn till verksamhetens omfattning, tillsynsbehov, nedlagd handlagg-
ningstid, egenkontroll eller andra omstandigheter.
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Kan jag paverka avgiftens storlek?

Kommunens taxa inom miljobalkens omrade bestar av tre delar nar den
bygger pa SKL:s modell med risk och erfarenhetsbedémning. Den forsta
delen ar en beddmning av verksamhetens risker, vilken dven ger underlag
for den avgift som foretaget ska betala. Den andra delen ar en bedémning
som inspektdren gor under besoket, av hur foretaget hanterar riskerna
och verksamhetens paverkan pa méanniskors halsa och miljén. Den tredje
delen ger kommunen médjlighet att premiera foretaget for hur bra man
t.ex. arbetar med egenkontroll eller minskad klimatpaverkan fran verk-
samheten. Genom att géra ett bra miljéarbete, som gar langre &n vad
lagen kraver, ska det finnas mojlighet att paverka sin tillsynsavgift.

Genom att gora ett bra
miljéarbete, som gar
langre dn vad lagen
kraver, ska det finnas
mojlighet att paverka
sin tillsynsavgift.
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Vanliga fragor
om avgiften

Varfor ska jag som foretagare betala en avgift till
kommunen fér att man besoker min verksamhet?

Riksdagen har beslutat att i stort sett all myndighetsutévning inom miljé-
balkens omrade ska betalas av verksamhetsutévarna. Darfér maste kom-
munen ha en egen taxa som kommunfullméktige har beslutat om. Taxan
ska vara s rattvis som mojligt och &r darfor utformad sa att en verksam-
het som utgbr en hog risk for manniskors halsa eller miljon far betala mer
an den som utgdr en lag risk. Skélet &r att kommunen maste dgna mera
tillsynstid at en verksamhet med storre risk an at en med mindre risk.

I princip all myndig-
hetsutévning inom
miljobalkens omrade
betalas av verksam-
hetsutovarna.
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Varfor betalar foretag som bedriver likadan verksamhet
inom kommunen olika avgifter?

Taxan ska vara sa rattvis som mojligt. Det finns en regel i kommunallagen
som sager att alla ska behandlas lika. | det har fallet betyder det att alla
som har liknande verksamhet med samma risker och skoter sitt foretag
pa samma satt ska betala lika mycket. Darfér maste man ha en taxa som
ger mojlighet att bedoma hur stor risk ett foretag utgoér for manniskors
halsa och miljon. Taxan maste dven ta hansyn till hur dgaren av ett foretag
skoter verksamheten for att undvika skador pd hélsan eller miljon.

Genom att minska riskerna och ha en bra egenkontroll kan foretagets
kostnader for tillsynen minska. Om ett foretag utgdr en hog risk och dess-
utom har brister i egenkontrollen, maste inspektérerna goéra fler besok.
Det kommer att kosta mer for ett sddant foretag an for en verksamhet
med liten risk och en bra egenkontroll. Det &r darfor avgiften kan variera
mellan foretag som bedriver liknande verksamheter inom samma kom-
mun.

Varfor behover inspektorer besdka min verksamhet?

Kommunen kontrollerar bl.a. att verksamheten foljer miljobalken och att

Hur ofta du far besok egenkontrollen skots. For att gbra det besdker kommunen foretagen med
beror i férsta hand pa jamna mellanrum. Hur ofta du far besok beror i férsta hand pa verksam-
verksamhetens risk. hetens risk. Om verksamheten har liten risk for paverkan pa hélsan eller

miljon sker besdken kanske en géng vart tredje ar, men om risken for pa-
verkan &r stor kan det bli flera besok varje ar.
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Varfor ska jag betala for fler timmar an for
den tid som inspektoren besdker min verksamhet?

| drsavgiften ingar mer tillsynsarbete &n den tid som inspektéren bestker
verksamheten. Infor bestket maste inspektdren forbereda sig sa att han
eller hon kénner till verksamheten och vad som hant vid tidigare besok.
Efter besoket skriver inspektéren en rapport som maste vara val under-
byggd.

Inom EU beslutas d& och da om nya regler som inspektdrerna behover
satta sig ini. De kan ocksa behova kénna till ny teknik inom de olika bran-
scherna. Ju mer de kan, desto béttre kan de informera och ge rad till dig
om det nya. Det i sin tur kan medfora att ditt eget miljdarbete blir enklare,
tar mindre tid och kostar mindre. | miljobalken sags att en av kommunens
arbetsuppgifter ar att informera och lamna rad i viss omfattning. Infor be-
soket maste darfor inspektoren dgna tid at att kontrollera att man har den
senaste informationen som ror de féretag man besdker.

Vad betalar jag fér? Information om avgifter f6r kommunens milj6- och hélsoés‘; ddstillsyn 11

I arsavgiften ingar mer
tillsynsarbete 4n den
tid som inspektoren
besoker verksam-
heten.




| manga kommuner kallar man samman foretagen for att ldmna infor-
mation om viktiga frdgor som galler miljén och en viss bransch, en eller
typ av verksamhet med gemensamma problem. Det kan t.ex. gélla hur
vissa foretag paverkar sjdar och vattendrag genom sin verksamhet. Ofta
ger man i dessa sammanhang rad eller information om ldmpliga atgarder
som man som foretagare kan vidta for att minska sadan paverkan. Det &r
ytterligare exempel pa vad du far for arsavgiften.

Ett annat satt att informera ar genom broschyrer och liknande som be-
skriver regler, hantering av problem som kan uppsta och annat som en
foretagare behdver veta for att enklare kunna félja miljébalkens regelverk.
Aven planering av gemensamma branschvisa tillsynsaktiviteter técks in
i arsavgiften. | det arbetet tar kommunen fram foérenklade metoder for
tillsynen genom checklistor, informationsmaterial samt andra typer av
forberedelser infor insatsen.

Planering av gemen-
samma bransch-

visa tillsynsaktiviteter
tacks in i arsavgiften.

Varfér kommer inte kommunen varje ar

om jag betalar en arlig avgift?

SKL har foreslagit att foretag som betalar f6r sju timmar eller mer per ar
normalt ska fa tillsynsbestk minst en gang per ar. De féretag som betalar
for fyra till sex timmar per ar ska fa ett tillsynsbestk vart annat ar och
foretag som betalar for mindre an fyra timmar per ar ska besokas vart
tredje ar.

De storsta och mest komplicerade verksamheterna kan betala for upp
till 375 timmar per ar. Det galler framst foretag som har ménga svara till-
verkningsprocesser med utslapp till luft och vatten m.m. | den tiden ingar
utover flera tillsynsbesok, aven att kontrollera ars-/miljérapporter, analys-
protokoll, genomféra sammantraden med foretaget och andra tillsynsak-
tiviteter.
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Vad ligger till grund fér kommunens timkostnad?

Den timkostnad som kommunfullmaktige beslutar om (kr/timme) ar
vanligtvis uppbyggd av nedanstdende kostnader f6r kommunens myn-
dighetsarbete. Andra kostnader kan tillkomma. Nivan pa kostnaderna
varierar mellan olika kommuner, vilket medfér att timkostnaden varierar
mellan kommuner.

Personalkostnader
Kompetensutveckling
Namndens myndighetsutévning
Material och utrustning
Kostnader for miljéévervakning
Forsakringar

Fordon

Lokalkostnader
Investeringskostnader
Administrationskostnader

L L I I

Andel av kommunens centrala service- och administrationskostnader

Vilka kostnader som ligger till grund for timkostnaden i din kommun ska
finnas i underlaget till kommunfullmaktiges beslut om timkostnad.
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Riskerna paverkar
avgiften

Avgiften rdknas fram pa lite olika satt for miljofarliga verksamheter och
for halsoskyddsverksamheter. Gemensamt ar dock att gora en s kallad
riskbeddémning. Den bygger pa att varje typ av bransch har en grundklass-
ning, en sa kallad avgiftsklass, som framgar av en tabell som finns i taxan.
Dérefter gérs beddmningen om verksamheten ska fa s& kallade riskpo-
ang. En verksamhet kan f& upp till 6 riskpodng. De ges utifran kriterier
som kan vara generella eller gélla en viss bransch. Metoden utgér ifran att
ju fler riskpoéng en verksamhet har, desto mer tid behdver inspektoren
ldgga ned pa tillsynen och desto stérre blir avgiften.
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BEHOVSUTREDNING

2022-2024

Vingakers kommun,
Samhallsbyggnadsnamnden

For samhallsbyggnadsnamndens ansvarsomraden inom:

e Miljobalken

e Livsmedelslagstiftningen

e Lagen om foder och animaliska biprodukter

e Stralskyddslagen

e Smittskyddslagen

e Lagen om tobak och liknade produkter

e Lagen om handel med vissa receptfria lakemedel
e Alkohollagen

Kultur och samhallsbyggnadsforvaltningen

Vingakers kommun Véxel 0151-191 00

643 80 Vingéaker E-post kommun@vingaker.se
Besoksadress Bankgiro 624-8371

Bondegatan 10A
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1 Ord — och begreppsforklaring

Avrinningsomrade — Ett landomrade som avvattnas till ett gemensamt
vattendrag.

LEFT — Samlingsbegrepp for tillsynsomradena Lakemedel, Elektroniska
cigaretter, Folkél och Tobak.

ABP — Forkortning for Animaliska Biprodukter

SKR — Forkortning for Sveriges Kommuner och Regioner

A-, B-, C-, U-verksamhet — Miljéprévningsforordningens beteckningar for
verksamheter beroende pa inneboende risk, dar A innebar storst risk och U

lagst risk.

F-gas — Fluorerad gas som anvénds i vissa anldggningar som genererar kyla
eller varme.

Kdéldmedia — Kemikalier, inklusive f-gaser, som anvands i virmepumpande
anlaggningar, exempelvis kyl/frys och luftkonditioneringar.

REACH — EU:s gemensamma kemikalielagstiftning. Star for Registration,
Evaluation, Authorization and restriction of Chemicals

PE — Personekvivalent. Anger den genomsnittliga méngd féroreningar i
avloppsvatten som en person ger upphov till per dag.

Dispensprovning — En provning av mojligheten att for en specifik atgard gora

ett avsteg fran ett generellt gallande forbud eller annan lagstiftning.

Tillstdndsprévning — En prévning av majligheten att bevilja tillstand for en
atgard som ar forbjuden att utfora utan tillstand.

Anmalningsplikt — Galler for en atgard eller verksamhet som senast sex
veckor innan den péaborjas ska anmalas till tillsynsmyndigheten.

Informationsplikt — En atgérd eller handelse som ska meddelas till
tillsynsmyndigheten snarast mojligt.

PBL — Plan- och bygglagen
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2

Lagstiftning

Miljobalken (SFS 1998:808)

Livsmedelslagen (SFS 206:804)

Tobakslagen (SFS 2018:2088)

Alkohollagen (SFS 2010:1622)

Smittskyddslagen (SFS 2004:168)

Lag (SFS 2009:730) om handel med vissa receptfria lakemedel
Stralskyddslag (SFS 2018:396)

Lag (2006:805) om foder och animaliska biprodukter
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3 Inledning

Enligt milj6tillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa
tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens
hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om
tre ar. Utredningen ska ses dver vid behov och minst en gang varje ar. Kravet
pa behovsutredning aterfinns inte som ett uttryckligt krav for 6vrig lagstiftning
inom namndens ansvarsomrade. Det ar dock viktigt att tillsynsmyndigheten
beskriver behovet dven for dessa omraden for att askadliggora vilka resurser
som krévs for att leva upp till den lagstiftning som finns inom milj6- och
byggnamndens ansvarsomrade. Ungefar samma krav kan aterfinnas i
Livsmedelslagstiftningen som sedan januari 2017 séger att ansvarig namnd ska
redovisa hur mycket resurser som behovs for kontrollen.

Med denna bakgrund tas en behovsutredning fram for
samhallsbyggnadsnamndens ansvarsomrade. Denna utredning visar behovet av
samhaéllsbyggnadsnamndens tillsynsarbete inom miljé- och hélsoskydd enligt
miljobalken, men dven behoven inom de 6vriga tillsynsomradena som enheten
ansvarar for, sa som offentlig livsmedelskontroll, animaliska biprodukter,
tobak, folkdl och alkohol samt receptfria lakemedel. | utredningen ingar ocksa
en bedomning av vilka resurser som kravs for att svara upp mot kraven pa en
kompetent och effektiv myndighetsutévning, pa att vara en god myndighet, att
kunna utdva en rattssaker och likformig tillsyn. Behovsutredningen utgar ifran
tillsyn och redovisar inte tidsbehovet som miljokontoret har for 6vriga
arbetsuppgifter Konsekvenserna av att en fullgod tillsynsverksamhet inte kan
uppratthallas lyfts. Utredningen ska aven belysa hur namnden avser att
prioritera och rikta tillsynen

Behovsutredningen faststalls av samhallsbyggnadsndmnden som beslutar om
de personella resurserna. Behovsutredningen ska sedan ligga till grund for
tillsyns- och kontrollplaner som kopplas till namndplanen for 2022 med utblick
till 2024.

4 Avgiftsfinansiering

Tillsyn och kontroll ska vara avgiftsfinansierad i sa hog utstrackning som
mojligt. Det &r reglerat i lagstiftningen att livsmedelstillsynen ska bekostas av
avgifter. Miljobalkstillsynen och 6vrig tillsyn finansieras genom avgifter dar
det ar majligt. 1 tillsynsavgiften ingar bland annat tid for forbereder, inlasning,
bokning av besok, kortid, sjélva besoket, eventuella utredningar (t.ex. kontroll
med centrala myndigheter, interna diskussioner, kontroll mot lagstiftning och
prejudicerande domar), rapport- och beslutsskrivning, debitering, diarieforing
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och arkivering. Tillsynsintervallet inom miljobalkstillsynen baseras till stor del
SKR:s rekommendationer men aven pa tillsynsmyndighetens erfarenheter om
verksamheten. Manga eller aterkommande brister innebar en hogre grad av
tillsyn och déarmed en 6kad tillsynsavgift. Omvént verksamheter som bedrivs
utan avvikelser under en langre period kan fa en nedsatt tillsynstid och darmed
en lagre avgift.

5 Utredning

Enligt SKR:s rekommendationer fér hur arbetet med behovsutredningen ska
genomforas ska tillsynsbehovet sorteras enligt fyra kategorier:

5.1 Styrd tillsyn

Den styrda tillsynen omfattar miljofarliga verksamheter med storst behov och
krav, for Vingakers kommuns del tillstandspliktiga verksamheter (B-
verksamheter), samt anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter och
anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter (sa kallade C och H). Har styrs
tillsynen externt via lagstiftning och tillsynsbehovet ska téckas i tillsynsplanen
(basbehov) i form av arliga tillsynsaktiviteter. Styrd tillsyn ar som ett
grunduppdrag fran staten dar kommunerna har mindre majlighet att paverka,
denna tillsyn gar alltsa inte att pa nagot satt prioritera ned.

5.2 Behovsprioriterad tillsyn

Den behovsprioriterade tillsynen omfattar de ej anmélningspliktiga
verksamheterna inom miljofarlig verksamhet (U-verksamheter) och halsoskydd
(s.k. UH). Denna kategori kan dven omfatta statliga tillsynsprojekt,
avloppsinventeringar med mera. Staten anger behovet genom lagstiftning och
vagledning fran centrala myndigheter. Ansvarig namnd planerar denna tillsyn
och prioriterar resurserna utifran lokala tillsynsbehov, lokala kunskaper och
riskanalys. Kommunerna planerar och fordelar tillsynsbehovet Gver tre ar.
Tillsynen sker i form av aterkommande tillsyn. Det ar ansvarig namnd som
bestdimmer hur ofta denna typ av tillsyn ska utdvas. Minst lika viktigt ar att
namnden ocksa anger vilka delar som inte ska prioriteras. Sadan tillsyn sker
genom sporadisk tillsyn, det vill sdga vid behov. Prioritering av denna tillsyn
bor enligt SKR goras utifran branschniva och var tillsynsbehovet ar som storst.
Aven tillsynsfrekvens och énskad effekt av tillsynen spelar in vid
beddmningen. En prioritering gors sedan efter dessa parametrar och en
beddmning av hur mycket resurser som krévs.
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5.2.1 Namndens uppskattade frekvens fér behovsprioriterad
tillsyn

- Hogt behov — Verksamheter som inte ar tillstands- eller
anmalningspliktiga enligt miljobalken, men som utifran sin
omfattning och art, eller lokala forutséttningar, kraver arligen
aterkommande tillsynsinsatser.

- Normalt behov — Verksamheter som generellt inte &r tillstands-
eller anmalningspliktiga dar tillsyn behdvs 1-2 ganger under en
tredrsperiod.

- Lagt behov — Verksamheter dar en tillsynsfrekvens pa 3-6 ar ar
lamplig.

- Sporadiskt behov — Verksamheter som behdver tillsyn med mer
an
6 ars intervall, vanligtvis klagomalsbaserad tillsyn eller enstaka
tillsynskampanjer.

5.3 Handelsestyrd tillsyn

Behovsutredning omfattar, forutom det forutsebara tillsynsarbetet, en
uppskattad mangd ansékningar, anmalningar, klagomal och remisser.
Resursbehovet bedoéms i forsta hand utifran tidigare erfarenheter, men det gar
inte att med sakerhet bedéma hur stort detta behov blir under de kommande
aren. Storre handelser som intraffar som exempelvis olyckor kan snabbt
omkullkasta de uppskattade behoven. Verksamheten kan under aret dessutom
paverkas av oforutsedda, tillkommande uppdrag, férandringar i lagstiftning och
annat.

5.4 Skattefinansierad tillsyn

Den skattefinansierade tillsynen &r obligatorisk att utfora. Har ingar bland
annat hantering av obefogade klagomal, anmalan om misstanke om miljébrott
och sanktionsavgifter. Aven hantering av olika remisser, enkiter och
undersokningar fran andra myndigheter och centrala verk ingar, samt stodet
som ges till exempelvis planenheten i arbetet med detaljplaner, eller
byggenheten vid olika typer av lov enligt Plan och Bygglagen PBL.

6 Tillsynsomraden
Har foljer beskrivningar av namndens huvudsakliga tillsynsomraden.

6.1 Miljobalken
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Miljofarlig verksamhet delas in i A-, B-, C- eller U-anlaggningar beroende pa
verksamhetens omfattning och miljopaverkan. For att fa anldgga och driva
vissa miljofarliga verksamheter kravs ett tillstand eller en anmalan. Vilka
verksamheter som behover soka tillstand eller lamna in en anmalan framgar av
miljéprovningsforordningen.

A-verksamhet

En A-verksamhet ar en verksamhet med mycket stor miljopaverkan som kraver
tillstdnd. Provning utfors av miljodomstol.

B-verksamhet

En B-verksamhet ar en verksamhet med stor miljopaverkan som kraver
tillstand. Prévning gors av lansstyrelsen.

C-verksamhet

En C-verksamhet ar en verksamhet med mindre miljopaverkan som kraver
anmalan. Prévning gors av samhallsbyggnadsnamnden i Vingaker

U-verksamhet

En U-verksamhet &r en verksamhet med liten miljopaverkan som vanligtvis
inte kraver vare sig tillstand eller anmalan. Prévning behéver normalt sett inte
goras men vissa undantag finns, sa som avloppsanlaggningar.

Miljofarliga verksamheter, inklusive lantbruk

Miljofarlig verksamhet ar all anvandning av mark, byggnader eller
anlaggningar som kan ge upphov till utslapp till luft, mark eller vatten eller
medf6ra andra storningar for ménniskors hélsa eller miljon. En miljofarlig
verksamhet har enligt miljobalken beteckningen A, B, C eller U beroende pa
vilken inneboende risk verksamheten har. Vid tillsyn pa miljofarliga
verksamheter kontrolleras bland annat avfallshantering, kemikalier och
bekdmpningsmedel, utslapp till mark, luft och vatten samt buller/stérningar.

Energitillsyn
Miljobalken stéller krav pa energihushallning, att basta mojliga teknik anvands
och att fornybara energikallor véljs i forsta hand.

Cisterner

Lagring av brandfarliga vatskor i cisterner omfattas av ett sarskilt regelverk i
miljobalken, bland annat med krav pa regelbunden besiktning for att forebygga
lackage. Dessa vétskor kan vid lackage orsaka stora skador i miljon.
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Kemiska produkter

Manga kemiska produkter har egenskaper som gor att de kan vara farliga for
manniskor och miljon. Anvandarna maste da kunna skydda sig sjalva och sin
omgivning. Darfor har alla som slapper ut sadana farliga kemiska produkter pa
marknaden ansvaret for att produkterna ar markta pa ratt satt. Bestammelserna
om detta regleras i EU:s lagstiftning REACH och i Sveriges egna regler.
Tillsynsansvaret delas med kemikalieinspektionen.

Kemikalier i varor

Vissa varor, till exempel smycken, elektroniska produkter och leksaker, kan
innehalla @mnen som &r skadliga for manniskors hélsa. Det finns darfor inom
EU bestammelser som till exempel reglerar vilka halter som ér tillatna.
Tillsynsansvaret delas med kemikalieinspektionen.

Bekampningsmedel

Bekampningsmedel ar kemiska eller biologiska produkter som &r avsedda att
forebygga eller motverka att djur, véxter eller mikroorganismer orsakar skador
eller olagenheter for manniskors halsa eller skador pd egendom. Ett
bek&mpningsmedel kan vara antingen en biocidprodukt eller ett
vaxtskyddsmedel.

Koldmedia

Anlaggningar som innehaller kdldmedia, till exempel varmepumpar och kyl-
och frysanldggningar, omfattas av sérskilda bestdmmelser inom EU. Dessa
koldmedier &r ofta sa kallade f-gaser som paverkar ozonskiktet eller bidrar till
vaxthuseffekten om de slapps ut till luften.

Fororenad mark

Det finns 146 identifierade omraden i Vingaker som kan vara fororenade med
amnen som &r skadliga for manniskors halsa och miljén och som riskerar att
spridas genom lackage till grund- och ytvatten. Lansstyrelsen har inventerat
alla nedlagda verksamheter. Av dessa ar sex omraden klassade(MIFO) i
riskklass 2 vilket betyder att objekten bedémts innebara stor risk for paverkan
pa manniskors halsa och miljon, idag och i framtiden. Kommunen &r
tillsynsmyndigheten over alla objekt i riskklass 2. Dessa objekt ar prioriterade
for vidare utredning och eventuella efterbehandlingsatgarder.

Kommunen har ansvar for att inventera och att riskklassa pagaende
verksamheter dar tillsynsansvaret ligger pa den kommunala namnden. Det
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omfattar c: a 100 objekt. Endast ett fatal av dessa verksamheter ar riskklassade
i nuléget.

Renhallning

Overallt dar varor konsumeras eller produceras uppstar avfall, eller sopor, som
om de inte omhandertas pa ett riktigt satt kan orsaka problem och forsamra den
goda miljon vi har i var kommun. Samhéllsbyggnadsnamnden ansvarar for
tillsyn av hanteringen av avfall fran hushall, féretag och industrier i
kommunen.

Sma avlopp

Om man bor utanfér omrade med kommunalt vatten och avlopp sa maste man
anordna en egen avloppsanlaggning. | Vingakers kommun finns enligt var
senaste uppskattning (genom granskning av taxeringsuppgifter) ca 2500
enskilda avloppsanordningar. Myndighetens kunskap om dessa anldggningar
och statusen pa dess funktion &r bristfallig. Vart pagaende inventeringsarbete
visar att av anlaggningar med pakopplad WC sa ar 6ver 90 % bristfalliga.

Bristfalliga sma avlopp bidrar med lackage av naringsamnen till vattendragen.
Enligt vattendirektivets atgardsprogram behéver kommunerna se till att
tillrackliga krav stalls pa enskilda avlopp for de omraden som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna god ekologisk status med avseende pa 6vergddning. De
flesta av Vingakers vattendrag ar paverkade av 6vergddning. Dessa sjoar ska
enligt vattendirektivet uppna god status senast 2021.

Det &r ovanligt att fastighetsagare pa eget initiativ forbattrar sin
avloppsanlaggning. For att uppna miljobalkens och vattendirektivets krav
behdver namnden inventera de sma avloppen i Vingaker och stélla krav pa dess
funktion

Héalsoskydd

Halsoskydd enligt miljobalken syftar till att undvika att manniskor far besvar
eller blir sjuka av miljon, och oftast ar det var inomhusmiljé som avses. Vid
tillsyn kontrolleras omraden som buller, luktolagenheter, ventilation,
luftkvalitet, radonférekomst, hygien och smittskydd. | stort sett alla lokaler och
anordningar som ér tillgangliga for allmanheten omfattas av dessa regler.

Strandskydd

Strandskyddet &r ett generellt omradesskydd vid hav, sjoar, vattendrag och Gar
i hela landet. I allmanhet galler det 100 meter inat land och lika langt ut i
vattnet fran strandlinjen. Syftet med strandskyddet ar att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allménhetens friluftsliv och bevara goda livsvillkor for
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djur- och véxtliv, saval pa land som i vatten. Darfor finns restriktioner mot
uppfdrande av nya byggnader, anlaggningar och anordningar i dessa omraden.
For att fa uppfora en anlaggning inom strandskyddat omrade kravs som regel
att dispens beviljas av tillsynsmyndigheten.

Atgarder som vidtagits i strid med strandskyddets regler &r vanligt
forekommande i hela landet, sa ocksa i Vingaker. Namnden behover avsitta
resurser for informationsinsatser och tillsyn pa plats for att ratta till de
overtradelser som vidtagits och for att langsiktigt 6ka forstaelsen for
strandskyddets syften.

6.2 Livsmedel och dricksvatten.

Den svenska livsmedelskontrollens mal ar att konsumenterna far sékra
livsmedel, att de inte blir lurade om vad maten innehaller och att informationen
om maten ar enkel att forstd. Alla registrerade anlaggningar far regelbunden
kontroll. Livsmedelskontrollen omfattar ocksa utredningar i samband med
klagomal och matférgiftningar.

6.3 Animaliska biprodukter

Animaliska biprodukter &r material fran djurriket som inte ar livsmedel och
som annu inte bearbetats eller behandlats till att inga i begreppet framstallda
produkter. Exempel pa animaliska biprodukter &r doda djur och biprodukter
fran slaktade djur. Aven kommersiellt fangad fisk och rens fran sédan fisk
omfattas. Det gor ocksa ull, fjadrar, aggskal, matavfall och naturgodsel.
Kontrollansvaret delas av Jordbruksverket, lansstyrelsen och kommunerna.

6.4 Tobaksprodukter och elektroniska cigaretter

Det 6vergripande malet for den svenska tobakspolitiken &r att motverka
tobaksbrukets medicinska skadeverkningar. Genom lagstiftning, information
och stod till ett allsidigt tobakspreventivt arbete vill staten forebygga
tobaksdebuten bland barn och ungdom, uppmuntra till tobaksavvanjning och
skydda mot skadeverkningar av passiv rokning. Elektroniska cigaretter utgor
en inkdrsport till nikotinberoende och kan resultera i traditionell
tobakskonsumtion, eftersom de efterliknar och normaliserar rokning.
Samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar for provning & tillsyn over
tobaksforsaljare, tillsyn dver rokfria skolgardar och 6vriga rokfria miljoer

6.5 Receptfria lakemedel

Vissa receptfria lakemedel far saljas pa andra forsaljningsstallen an
dppenvardsapotek. Kommunerna har i lagstiftningen fatt ansvaret for
kontrollen av att regelverket efterlevs och Lakemedelsverket har fatt rollen som

67

11



Vingaker.se

overgripande tillsynsmyndighet. Samhallsbyggnadsnamnden har ansvar for
kontroll hos forsaljare av receptfria lakemedel.

6.6 Folkal

Alkohollagens syfte &r att begransa alkoholens skadeverkningar.
Samhallsbyggnadsndmnden har tillsynsansvar éver verksamheter som anmalt
forsaljning och servering av folkol.

7 Berdkning av resurser

For att omsatta en bedémning av tillsynsbehov till en tillsynsplan sa behovs en
berdkning av vilka resurser som kravs for att myndigheten ska kunna fullgéra
sitt uppdrag. | behovsutredningen sa utgar vi fran den tid en arsarbetskraft kan
lagga pa debiterbar tillsyn nar vi berdknar detta. Behovsutredningen utgar ifran
tillsyn och redovisar inte tidsbehovet som miljokontoret har for 6vriga
arbetsuppgifter. Denna tid motsvarar cirka 50% av en arsarbetstid pa cirka
2000 timmar. Det géller bland annat tid for verksamhetsplanering, teammote,
informationsmdten, enhetsmoten, kvalitetsarbete, kompetensutveckling,
rekrytering, lara upp nyanstélld kollega, semestrar, sjukdom, vabb, med mera.
Vingaker ar en liten kommun dar handlaggarna har ansvar for manga olika
tillsynsomraden vardera, samt utfér manga administrativa arbetsuppgifter
sjalva. Utrymmet for tillsyn bedéms vara 775 timmar per arsarbetskraft, vilket
ar 225 timmar forre &n vad SKR anger i sin modell for risk och resursbaserad
taxa for miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Av dessa beddms i bésta fall
500 timmar per arsarbetskraft vara timmar som kan finansieras med avgifter.
Faktorer som personalbyten, organisationsforandringar, samverkansgrupper
och administrativa arbetsuppgifter gor att andelen avgiftsfinansierade
kontrolltimmar/arsarbetskraft minskar. Berakning av resurser utgar ifran den
totala operativa tillsynstiden, da genom totalt antal arligt behov av
tillsynstimmar dividerat pa 400 som &r den debiteringsgrad kontoret bedoms na
per handlaggare.

Ovrig tid som ej &r debiterbar per &rsarbetskraft presenteras nedan i tabell 1.

12

Tabell 1.
Orsak Beskrivning Uppskattad tid i
timmar
Personlig tid Utbildning, friskvard, semester, 515
sjukdom, vard av barn och personlig
tid
Gemensamma Extern och intern samverkan, 660
aktiviteter planering, kvalitetsarbete,
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kompetensarbete systemforvaltning
och 6vrigt administrativt arbete

Avgiftsfinansierad Statligt styrd tillsyn 500
tillsyn Behovsprioriterad tillsyn

Héndelsestyrd tillsyn
Skattefinansierad Obefogade klagomal, 275
tillsyn inventeringsarbete,

ansvarsutredningar,
atalsanmalningar, sanktionsavgifter,
arbete med remisser, motionssvar,
information, radgivning och
liknande som inte kan
avgiftsbelaggas

Arsarbetstid i timmar en 1950
heltidstjanst

8 Styrd tillsyn

8.1 Miljofarlig verksamhet

Samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar for tillsynen dver anmalnings- och
tillstandspliktiga samt 6vriga miljofarliga verksamheter inom Vingakers
kommun. Tillsynen inriktas pa kontroll av att miljéfarliga verksamheter i
kommunen bedrivs i 6verensstimmelse med miljobalkens bestammelser och
foljdforfattningar. Vid behov kan forelaggande eller forbud meddelas mot viss
hantering eller verksamhet. Samhéllsbyggnadsnamnden ansvarar for
handlaggning av anmélnings- och tillstandsarenden samt lamnar yttrande i
tillstandsarenden till lansstyrelsen och/eller miljodomstol.

8.1.1 Jordbruk tillsyn

De objekten med arlig kontroll har samhéllsbyggnadsnamnden god kontroll
over. Antalet varierar dock en del mellan dren men endast marginellt. Objekt
med arlig avgift betalar for 5-6 timmar per inspektion da tillsynsintervallet
varierar mellan varje ar, vart annat till vart tredje ar. Enstaka objekt har hogre
avgift bl.a. beroende pa att verksamheten ligger inom vattenskyddsomrade eller
vid andra kénsliga objekt. Klassningen ar gjord efter aktuell taxa och SKR:s
avgiftssystem. For objekt med timavgifter tas en avgift ut efter inspektion.

8.1.2 Kemiska produkter, kéldmedier och cisterner

Kemikalietillsynen bedrivs till stor del kopplad till tillsynen av miljofarliga
verksamheter eller genom olika riktade projekt. Samhallsbyggnadsndmnden
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ansvarar for kontrollen av att kemiska produkter hanteras i Overensstimmelse
med produktvalsprincipen och kemikalielagstiftningen. Arbetet sker
fortlopande under aret knutet till den tillsyn och kontroll som bedrivs inom de
olika arbetsomradena. Till exempel vid handlaggning av kéldmediearenden
samt vid tillsynsbesck pa miljofarliga verksamheter.

8.1.3 Renhallning och atervinning

Den styrda avfallstillsynen omfattar bland annat tillsyn av
atervinningsstationer, atervinningscentraler och avfallstransportorer samt
avfallshanteringen hos miljéfarliga verksamheter.

8.2 Alkohol, folkdl och tobak (LEFT)
8.2.1 Alkohol

| alkoholtillsynen ingar tillsyn 6ver forsaljning av folkél. Alkohollagen ar en
skyddslagstiftning vars syfte bland annat ar att begrénsa alkoholens
skadeverkningar

8.2.2 Tobak

Samhéllsbyggnadsndmnden har att bedriva tillsyn Gver forséljning av tobak,
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare samt kontroll 6ver
de anmalningspliktiga verksamheter som handlar med vissa receptfria
lakemedel. 9 Handlaggningen ar lika omfattande som for handlaggning av
serveringstillstand for Alkohol som for Vingaker hanteras av Katrineholms
kommun. Det innebar att Polisen och Skatteverket ska yttra sig samt att en
beddmning av personlig lamplighet ska goras. | vissa &renden ska dven Tullen
och Kronofogdemyndigheten fa yttra sig

8.3 Halsoskydd

Halsoskydd innefattar manga olika verksamhetsomraden som omfattas av
miljobalkens bestammelser som till exempel lokaler och anldaggningar som kan
utgora risker for manniskors halsa.

Samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar for handlaggningen av
anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter samt 6vriga halsoskyddsobjekt
med periodisk tillsyn. Krav kan stéllas for att forebygga eller komma till rétta
med problem som kan leda till olagenheter fér manniskors hélsa.

Tabell 2 resursbehov styrd miljotillsyn, C-U objekt med arlig tillsynsavgift dar
tillsyn prioriteras minst 2 ganger pa en tre ars period.

Objekt Antal Resursbehov | Tillsynsintervall
(tim/ar)
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Miljofarlig 45 220 Varje till
verksamhet vartannat ar
Jordbruk 6 30 Varje till
vartannat ar
Koldmedium 22 48 Varije ar
Halsoskydd 35 182 Varje, till var
och LEFT tredje ar
Summa 480

Tabell 3 redovisar styrd milj6tillsyn, C-U objekt med arlig tillsynsavgift dar

tillsyn prioriteras minst 1 gang var tredje ar.

Objekt Antal Resursbehov Tillsynsintervall
(tim/ar)
Miljofarlig 16 44 Minst 1 gang var
verksamhet tredje ar
Jordbruk 23 70 Minst 1 gang var
tredje ar

Hélsoskydd och 1 4 Minst 1 gang var
LEFT tredje ar
Summa 118

8.4 Resursbehov for den styrda tillsynen

Resursbehovet for den styrda tillsynen, beraknas fran 2021-2024 till 598
timmar (598/400= 1,5 handlaggartjanster for ren operativt arligt tillsynsarbete.

9 Behovsprioriterad tillsyn

9.1 Tillsynsobjekt utan fast arlig avgift

I tillsynsmyndighetens register finns i dagslaget cirka 200 objekt (jordbruk och
enskilda avlopp undantagna) som inte betalar arlig avgift for miljétillsyn.
Objekten har under flera ar prioriterats bort till forman for tillsynsobjekt som
betalar en fast arlig tillsynsavgift. Hanteringen kan kréva allt mellan 1-10
timmar per objekt beroende pa objektets art. Vid en 6verslagsrakning med ett
resursbehov om 5 timmar/objekt, ger det i sadana fall ett resursbehov pa
5*200= 1 000 timmar + 100 timmar for inledande kartlaggning, totalt 1100
timmar. Detta ar tillsyn som prioriteras med 3-10 ars intervaller.

Tabell 4 resurshehov behovsprioriterad tillsyn som prioriteras till 1-2 ganger
aen 10 ars intervall.

Antal Resursbehov | Tillsynsintervall

objekt | (tim/ar)
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Miljofarlig 54 83 1-2 ganger pa
verksamhet en 6 ars
intervall

150 19 1 gang mellan
6-10 ars
intervaller
Halsoskydd 84 137 1-2 ganger pa
en 6 ars
intervall

22 14 1 gang mellan
6-10 ars
intervaller
Lantbruk 79 50 1 gang mellan
6-10 ars
intervaller

Animaliska 50
bioprodukter
Summa 353

9.1.1 Resultat behovsprioriterad tillsyn utan fast arlig avgift

Resursbehovet fér den behovsprioriterad tillsynen beréknas fran 20212024 till
353 timmar (353/400= 0,9 handlaggartjanster for ren operativt arligt
tillsynsarbete.

9.2 Enskilda avlopp

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for tillsyn pa befintliga
avloppsanlaggningar samt tillstandsprévning av nya enskilda
avloppsanlaggningar. | Vingaker kommun uppskattas antalet enskilda avlopp
till cirka 2 500. Tillsynen pa enskilda avlopp &r eftersatt och bristfalliga
avloppslésningar atgardas inte i den omfattning som kravs. Nar ingen tillsyn
utfors ligger atgardstakten pa 1 — 1,5 %, men for att varje anlaggning ska bli
atgardad nar dess reningsfunktion inte langre &r tillracklig sa behover
atgardstakten oka till 5 — 6 % per ar. For att na dit behover
samhaéllsbyggnadsnamnden utfora faltinventeringar, samt anvanda taxor och
forelagganden for att komma till ratta med bristfalliga anlaggningar pa ett
enhetligt, rattssakert och effektivt satt.

Tabell 5 resursbehov behovsprioriterad tillsyn enskilda avlopp

Antal Resursbehov
(tim/ar)
Tillsyn 160 400
Uppfoljning 60 180
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| Summa | | 580 |

9.2.1 Resursbehov for enskilda avlopp

Resursbehovet for enskilda avlopp ti berdknas fran 2021-2024 till 580 timmar
(580/400= 1,5 handlaggartjanster for ren operativt arligt for faltinventering.

10 Livsmedelskontroll

Samhallsbyggnadsndmnden har som uppdrag att bedriva kontroll och ge
tillsynsvégledning for privata och kommunala verksamheter som hanterar
livsmedel. Malen for livsmedelskontrollen &r att den ska vara riskbaserad,
andamalsenlig och likvardig samt att verksamheterna far radgivning, service
och kontroll med helhetssyn som underldttar deras eget ansvarstagande. Syftet
med kontrollen &r att sékerstélla att konsumenterna far saker mat och inte blir
vilseledda. For att uppna malen utfors riskbaserad kontroll av
livsmedelsverksamheterna i kommunen i enlighet med de regler och riktlinjer
som tagits fram nationellt och av EU. Enligt reglerna och riktlinjerna ska
livsmedelskontrollen vara effektiv, andamalsenlig och rattssaker. Det innebar
ocksa att kontrollen ska laggas upp pa ett sadant satt att kontrollmyndigheten
kan avg6ra om kraven pa sakra livsmedel och redlighet uppfylls av
livsmedelsforetagarna i kommunen. Livsmedelskontroll utfors enligt den
riskklassning som arligen genomfors i enlighet med livsmedelsverkets regler. |
Vingakers kommun finns cirka 100 livsmedelsverksamheter. Mindre
verksamheter kan fa kontroll med langre intervall &n de storre. Storre
verksamheter far kontrollbesok minst en gang per ar.

Livsmedelsverksamheterna betalar en arlig fast kontrollavgift som baseras pa
riskklassificeringen efter utférd kontroll. For verksamheter som har sadana
brister att extra kontroller kravs for att uppna en god hantering, utfors sa kallad
uppfdljande kontroll. For uppféljande kontroll tas en extra timbaserad avgift ut,
beroende pa hur lang tidhandlaggningen tagit. Fran och med 1 januari 2019 ska
kontrollmyndigheten besluta om sanktionsavgift om en verksamhet startat utan
att vara registrerad samt for vissa avvikelser. Inom ramen for
livsmedelstillsynen ligger dven kontroll av kommunala vattenverk samt de
privata dricksvattenbrunnar vars vatten anvénds i kommersiell
livsmedelsverksamhet, eller levererar mer an tio kubikmeter dricksvatten per
dygn eller forsorjer fler an 50 personer. Dricksvattenkontroll utfors i syfte att
sakerstalla att konsumenterna far ett tillrackligt sakert vatten med fokus pa
mikrobiologiska och kemiska faror. Tillsyn éver privata brunnar som forsorjer
hyreshostader med dricksvatten utfors inom omradet hélsoskydd.
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Livsmedelsverket har under cirka tva ars tid arbetat med att ta fram en ny
modell for riskklassning av livsmedelsverksamheter i leden efter
primérproduktion. Den nya riskklassningen och anldggningstyperna behdver
harmoniseras med det som arligen rapporteras in till EU. Harmonieringen
innebar stora krav pa forandringar av kontrollmyndigheternas system for 1T-
stdd och inférandet av det nya riskklassningssystemet har darmed skjutits fram
till 2024.

Att registrera om alla livsmedelsverksamheter &r ett omfattande arbete och
berdknas ta 200 timmar extra utdver det berédknade resursbehovet nar
inforandet val ska genomforas.

Tabell 6 resurshehov livsmedelskontroll

Aktivitet Antal objekt Resursbehov Intervall
(tim/ar)
Kontroll 3 27 2 ganger per ar
Kontroll 21 97 Arligen
Kontroll 9 26 Vart annat ar
Kontroll 57 74 Vart tredje ar
Vattenverk 1 5 Arligen
Vattenverk 9 11 Var tredje ar
Summa 240

10.1 Resursbehov for livsmedelskontroll

Resursbehovet for livsmedelskontroll berdknas till 2021-2024 till 290 timmar
(290/400= 0,7 handlaggartjanster for ren operativt arligt tillsynsarbete.

11  Handelsestyrd tillsyn

| handelsestyrd tillsyn ingar exempelvis ansékningar, anmalningar och
befogade klagomal och den tillsynen bedoms utifran kommunens
arendehanteringssystem, tidsregistrering och tidigare erfarenheter

11.1 Tillstdndsarenden

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for provning av tillstandspliktiga arenden
enligt tobakslagen och prévning av drenden som kraver tillstand enligt
miljobalken.
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11.2 Anmalningsarenden

Samhallsbyggnadsndmnden ansvarar for provning av anméalningspliktiga
verksamheter enligt med miljobalken, livsmedelslagstiftningen, tobakslagen
och alkohollagen och stralskyddslagen.

11.3 Fororenad mark

Héndelsestyrda &renden kan vara olyckor, nedldggning av en verksamhet eller
som en del i framtagandet av en ny detaljplan eller bygglov. Majoriteten av
arbetet med férenade omraden ar handelsestyrt i dagslaget och planeras att ske
i samband med exploatering och planlaggning.

11.4 Renhallning och atervinning

Samhéllsbyggnadsnamnden ansvarar ocksa fér handlaggningen av ansokningar
om undantag fran renhallningsordningen, utredningar av klagomal om
nedskrépning i naturen, uppléaggning/mellanlagring av avfall med mera. Inom
omradet ingar aven att sékerstalla att rivningsavfall, eller annat avfall sdsom till
exempel schaktmassor som anvands for anlaggningsandamal, inte innebar
risker for manniskors hélsa eller miljon.

11.4.1 Insamlingssystem —forpackningar och returpapper

Fran 2025 ska insamling av forpackningar och returpapper ske bostadsnara.
For att insamlingssystemet ska fa tillstand finns ett antal forutsattningar som
ska vara uppfyllda. Bland annat galler att insamlingssystemet ska tillhandahalla
insamlingsplatser for dvrigt returpapper, samt insamlingsplatser for
skrymmande séllanforpackningar, 6vriga férpackningar, d.v.s. det som inte
samlas in bostadsnara, och férpackningsavfall/ returpapper som uppkommit i
yrkesmassig verksamhet.

Det ar i dagslaget inte klart hur detta kan komma att kréava okade resurser fran
miljoenheten. Det skulle kunna skapa en paverkan genom en 6kad efterfragan
pa yttranden i bygglov till f6ljd av att de nya kraven ska majliggoras rent
fysiskt. Det kan ocksa komma att generera ett okat antal klagomal till foljd av
olamplig avfallshantering.

11.5 Naturvard

Sambhaéllsbyggnadsnamnden bidrar med miljo- och naturvardskunskap i den
fysiska planeringen, i bygglovsarenden och vid exploatering av nya omraden.
Yttranden avges i olika natur- och vattenvardsarenden samt att tillsyn bedrivs
enligt miljobalken inom naturvardsomradet i den omfattning det ligger pa
kommunal tillsynsniva.
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11.6 Halsoskydd

En avsevard del av halsoskyddstillsynen utférs med grund i klagomal.
Kommunens ansvar inom smittskyddet ingar ocksa i
hélsoskyddsverksamheten. Smittskyddslagen &r den vergripande
lagstiftningen for smittskyddet. Kommunens ansvar regleras bade i
miljobalken, smittskyddslagen och livsmedelslagen. Smittsamma sjukdomar
hos méanniskor ar exempel pa sadant som ingar i smittskyddsarbetet. Vid risk
for smittspridning ska handldggning ske snabbt och effektivt.

11.7 Klagomal, matfoérgiftning, RAFFS meddelande

Klagomal fran allmanhet eller andra berérda som anmals till
tillsynsmyndigheten, eller om olyckor sker, leder till allt fran nagon timme till
flera veckors utredning och inspektioner. Vanligtvis gors en inspektion for att
utreda om klagomalet ar befogat eller inte. Ibland racker det med
telefonkontakter. | andra fall kravs en mer omfattande utredning som kan leda
till forelagganden, forbud, anmalan om misstanke om brott,
miljosanktionsavgift etc. Handlaggningstiden varierar stort men samtliga
arenden ska avslutas med beslut

11.8 Information

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for information och radgivning inom sitt
samtliga ansvarsomrade.

11.9 Uppfoljning

Samhallsbyggnadsnamnden &r skyldig att folja upp planerad tillsyn som lett till
krav pa atgarder inom hela tillsynsomradet.

11.10 Resursbehov for handelsestyrd tillsyn

Resursbehovet for hantering av handelsestyrd tillsyn berdknas till 2021-2024
vara ca 40 % av planerade operativa tillsynstimmar, exklusive uppféljande
handelsestyrd tillsyn fran avloppsinventering som redovisas under punkt 9.2
enskild avlopp.

12  Skattefinansierad tillsyn

Denna typ av tillsyn &r inte mojlig att avgiftsfinansiera utan maste finansieras
via anslag, d.v.s. via skattemedel. Kommunens skattefinansierade tillsyn &ar
obligatorisk
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12.1  Miljébrottsarenden

Samhallsbyggnadsndmnden har en skyldighet att anmala misstankt miljobrott.
Dessa drenden prioriteras alltid. Vissa typer av miljofarliga verksamheter som
inte bedrivs i enlighet med gallande lagstiftning kommer att foreldggas om
rattelse eller forsiktighetsmatt for fortsatt bedrivande av verksamhet.

12.2  Miljésanktionsavgifter

Vid vissa typer av dvertradelser har myndigheten en skyldighet att besluta om
miljosanktionsavgifter. Miljosanktionsavgifterna gar till staten. Syftet med
miljosanktionsbestammelserna ar att de ska bidra till regelefterlevnad och en
minskad miljopaverkan fran verksamheter och privatpersoner.

12.3 Radgivning och service

Utifran ett medborgarperspektiv stalls krav pa miljokontorets service och
radgivning. Till miljokontoret kommer ofta fragor fran allmanheten avseende
anlaggande av avlopp, vattenkvalitet, radonhalter, bergvarme m.m. Att svara pa
dessa fragor och ge service ingar i myndighetens serviceskyldighet till
medborgarna. Inom dessa omraden kan darfor ingen nedprioritering goras.
Déremot kommer arbete att ske for att, om magjligt, kunna hénvisa mer till olika
informationskanaler sa som egen hemsida och andras hemsidor m.m.

12.4  Milj6overvakning

Miljokontoret arbetar med den del av miljodvervakningen som &r kopplad till
myndighetsutévningen och tillsynen enligt miljébalken, genom samverkan med
vattenrad, luftvardsforbund och andra miljodvervakande myndigheter. | arbetet
ingar att rigga provtagningsutrustning samt genomfora exempelvis
vattenprover kontinuerligt

12.5 Samhallsplanering

Arbetet innebdr bland annat att delta vid samhallsplanering och bidra med
kunskap inom de egna kompetensomradena for att forsoka sakerstalla att
otillborlig miljopaverkan inte sker. En annan viktig aspekt &r att det har finns
mojligheter att lyfta diskussioner om férebyggande arbete och atgarder dar det
ar mojligt. Foretradare fran miljokontoret planeras att deltar aktivt i
kommunernas arbete med detaljplaner, 6versiktsplaner och annan 6vergripande
planering.

12.6  Naturvard

Miljokontoret planeras att bidra med miljo- och naturvardskunskap i den
fysiska planeringen, i bygglovséarenden och vid exploatering av nya omraden.
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Yttranden avges i olika natur- och vattenvardsarenden samt att tillsyn bedrivs
enligt miljobalken inom naturvardsomradet i den omfattning det ligger pa
kommunal tillsynsniva

12.7 Resursbehov for skattefinansierad tillsyn
Tid for skattefinansierat tillsynsarbete omfattas i tabell 1

13 Administration

Administration ar ett viktigt omrade som beror alla medarbetare i det dagliga
arbetet. Det &r viktigt med dokumenterade rutiner och en tydlig
arbetsfordelning for att det administrativa arbetet ska kunna fungera sa bra som
mojligt. Dokumentation av vad &rendehanteringen kraver av medarbetare ger
ocksa en bra utgangspunkt till en behovsutredning samt forbattringar. Det
administrativa arbetet innefattar dels registratorns arbete och, dels 6vriga
tjanstemans samlade administrativa arbete samt dven verksamhetsutveckling.
Standigt 6kande krav pa arendehantering, tillkommande eller utokade
arbetsuppgifter samt olika rapporteringsskyldigheter &r nagra av faktorerna
som leder till 6kat administrativt arbete. Genom att arbeta i riktning mot mer
kvalitetssakrat myndighetsarbete, sa staller det ocksa med nodvandighet 6kade
krav pa en vl fungerande administration. Malet &r att kvalitetsarbetet pa sikt
ska leda till en &nnu béttre och annu mer effektiv handlaggning och
administration, utifran utvecklade rutiner och arendefloden.

Ovrig administrativ tid 4r en berakning av att stodet till handlaggare och
inspektdrer &r cirka 25 % av det totala behovet av resurser inom respektive
omrade, vilket inkluderas i den gemensamma tiden i tabell 1. I denna tid ingar
uppdatering av rutiner, framtagningar av mallar och checklistor samt
uppdatering av hemsidan. Framéver kommer det administrativa arbetet
troligtvis dven innehélla arbete med digitaliseringsutveckling i olika former i
storre utstrackning &n tidigare.

Ta hand om inkommande post och registrering samt avsluta och arkivering av
arenden hanteras av kontorets registrator.

14 Totalt resursbehov

Behovsutredningen utgar ifran tillsyn och redovisar inte tidsbehovet som miljo-
och hélsoskyddsteamet har for 6vriga arbetsuppgifter. Denna tid motsvarar
cirka 50% av en arsarbetstid pa cirka 2000 timmar. Det galler bland annat tid
for verksamhetsplanering, teamsméte, informationsmaoten, enhetsmoten,
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kvalitetsarbete, kompetensutveckling, rekrytering, lara upp nyanstalld kollega,
semestrar, sjukdom, vab, med mera.

| nedanstaende tabeller sammanstalls resurshehov relaterat till tillgangliga
resurser for den operativa tillsynen.

Omrade Resursbeho | Antal Budgeterade | Differen

Y arsarbetskraft | arsarbetskraft | s

er er

Styrd tillsyn 598 1,49 1,49 0
Behovsprioriterad 753 1,88 0,85 -1,03
tillsyn
Livsmedelskontro 240 0,6 0,6 0
Il
Héndelsestyrd 810 2,02 1,57 -0,45
tillsyn
Summa 2401 6,0 4,50 -1,5

15 Konsekvenser vid bristande resurser

FOr att mota det totala tillsyns — och kontrollbehovet under perioden behévs 6
arsarbetskrafter. Samhallsbyggnadsnamnden har for nuvarande 4,5 budgeterade
heltidstjanster for operativt tillsynsarbete och 0,5 arsarbetskraft till miljochef.
For att klara behovet av all tillsyn behovs ytterligare 1,5 tjanst tillséttas. Det
finns darmed inte tillrackligt med personal for att uppfylla behovet av all tillsyn
och kontroll enligt miljobalken och 6vriga lagstiftningar, vilket innebar att
namnden maste gora prioriteringar i tillsynen med nuvarande resurser.

Behovsutredningen utgdr ifran tillsyn och redovisar inte tidsbehovet som
miljokontoret har for dvriga arbetsuppgifter. Intern samverkan och strategiska
arbetsuppgifter ar inte inkluderade. De 6vergripande konsekvenserna vid
bristande resurser kan bli att forvaltningen har svart att uppfylla detta vilket
kan paverka strategiska miljofragor och samverkan med plan och bygg rérande
samhallsutvecklingsfragor.

Viss radgivning och stod kan komma att beh6va bortprioriteras samt en del
tillsynsarbete, dven sadant som ar lagstadgat. Detta kan i forlaggningen
medfdéra minskade intdkter pa grund av utebliven tillsyn. Det kan bli svart att
uppfylla kraven pa likabehandling och rattssakerhet vid handlaggning och
ovrig drendehantering. Foljden kan bli att oaktsamma verksamheter kan
fortsatta misskota sig under aratal utan konsekvenser. Skétsamma
verksamhetsutdvare far darigenom samma behandling som vardslosa
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konkurrenter och malen likabehandling, kundfokus och rattssakerhet har
offrats.

Samhallsutvecklingsfragorna far allt storre betydelse i kommunen och med
dem andelen arenden och uppdrag som tangerar samhallsbyggnadsnamndens
arbetsomraden och kraver internt samarbete. I plan- och bygglagen finns krav
pa att samordna vissa arenden med prévningar mot miljobalken. Konsekvensen
av att inte ha resurser for att mota den 6kningen blir en flaskhals mellan
enheterna dar manga och stora uppdrag hanger pa om resurser finns for att folja
med i det flédet utan att tvingas prioritera ner andra ordinarie arbetsuppgifter.
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Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammanstradesdatum 2021-02-09 8 (15)

Sbn § MEA 2020/462

Beslut om aterkallelse av tillstand for
avloppsanordning och forbud att slappa ut
avloppsvatten till avloppsanlaggningen pa
fastigheten xxxxxxxxxxx i Vingakers kommun.

Forslag till beslut
Fdrslag till samhéllsbyggnadsnamnden

1. Samhillsbyggnadsnamnden beslutar att aterkalla tillstand med diarienummer
XXXXXXXX, daterat den 26 mars 2006, for fastigheten XXXXXXXXXXXXXXXX i
Vingakers kommun.

2. Samhaéllsbyggnadsnamnden beslutar att forbjuda XXXXXXXxxX, personnummer
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, att fran och med den 9 februari 2022 slappa ut
spillvatten fran WC och BDT (bad-, disk- och tvattvatten) till den bristfalliga
avloppsanlaggningen pa fastigheten xxxxxxxxxxxxxx i Vingakers kommun.

3. Forbudet férenas vid vite om 75 000 kronor mot XX xXxXXXXXXXXXXXX,
PErsoONNUMMEr XXXXXXXXXXXXXXXXX.

4. Beslutet skickas till fastighetsinskrivning for anteckning i fastighetsregistret.
Lagstod: 24 kap. 3 §, 26 kap. 9, 14, 15 88, 9 kap. 7 § och 2 kap. 3 § Miljobalken.

Sammanfattning av arendet

Vingakers kommun efterstravar att samtliga enskilda avlopp i kommunen ska uppfylla
gallande krav. Utslapp av daligt renat avloppsvatten kan orsaka smittspridning,
overgodning och syrebrist i vattendrag och sjoar. Bakterier fran avloppsvattnet kan
aven fororena dricksvattenbrunnar.

Bygg- och miljondmnden beviljade den 26 mars 2006 tillstand for slamavskiljare med
efterfoljande infiltration med biomoduler inom fastigheten XXXXXXXXXXXXXX.
Miljokontoret har efter inspektion pa fastigheten konstaterat att avloppsanlaggningen
ar bristfallig och bedomer att avloppsanlaggningen pa fastigheten inte uppfyller de
krav som stélls i miljobalken. Samhéllsbyggnadsnamnden fattade den 22 februari
2018 beslut om forelaggande med vite att inkomma med utredning och atgardsforslag.
Atgérder i enlighet med inkommen utredning och atgardsforslag har annu inte
vidtagits. Miljokontoret bedomer det skaligt att aterkalla tillstandet och forbjuda
fortsatt utslapp till avloppsanlaggningen.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2021-01-15
Bilder

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Vingakers
kommun
1(11)
TIJANSTEUTLATANDE
Datum
2021-01-15
Handlaggare
Karolina Hansson Rosta
0151-19173

Karolina.Rosta@vingaker.se

Diarienummer

MEA.2020.462

1 Beslut om aterkallelse av tillstand for
avloppsanordning och forbud att slappa ut
avloppsvatten till avloppsanlaggningen pa
fastigheten xxxxxxxxxxxx i Vingakers kommun.

1.1 Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att:

1. Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att aterkalla tillstind med diarienummer
XXXXXXXX, daterat den 26 mars 2006, for fastigheten xxxxxxxxx i Vingakers
kommun.

2. Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar att forbjuda XXXXXXXXXXXXX, personnummer
XXXXXXXX, adress XXxXxxxxxxxxxxx, att fran och med den 9 februari 2022 slappa ut
spillvatten fran WC och BDT (bad-, disk- och tvattvatten) till den bristfalliga
avloppsanlaggningen pa fastigheten xxxxxxxxxxxxx i Vingakers kommun.

3. Forbudet forenas vid vite om 75 000 Kronor mot XXXXXXXXXXXXXX, personnummer
XXHXXXXXXXXXXKX

4. Beslutet skickas till fastighetsinskrivning for anteckning i fastighetsregistret.
Lagstod: 24 kap. 3 §, 26 kap. 9, 14, 15 8§, 9 kap. 7 § och 2 kap. 3 § Miljobalken.

1.2 Sammanfattning av arendet

Vingakers kommun efterstravar att samtliga enskilda avlopp i kommunen ska uppfylla
gallande krav. Utslapp av daligt renat avloppsvatten kan orsaka smittspridning,
6vergddning och syrebrist i vattendrag och sjoar. Bakterier fran avloppsvattnet kan
aven fororena dricksvattenbrunnar.

Bygg- och miljonamnden beviljade den 26 mars 2006 tillstand for slamavskiljare med
efterfoljande infiltration med biomoduler inom fastigheten XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.
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Miljokontoret har efter inspektion pa fastigheten konstaterat att avloppsanlaggningen
ar bristfallig och bedémer att avlioppsanlaggningen pa fastigheten inte uppfyller de
krav som stalls i miljobalken. Samhallsbyggnadsndmnden fattade den 22 februari 2018
beslut om forelaggande med vite att inkomma med utredning och atgardsforslag.
Atgarder i enlighet med inkommen utredning och atgardsforslag har annu inte
vidtagits. Miljokontoret bedémer det skaligt att aterkalla tillstandet och forbjuda
fortsatt utslapp till avioppsanléaggningen.

1.3

1.4 Arendets beredning
Arendet behdver inte stammas av med andra forvaltningar/omréaden.

15 Bakgrund

Miljokontoret genomférde en avloppsinventering i omradet 2016. Miljékontoret
utforde darfor en inspektion av avloppsanlaggningen pa fastigheten XXxXXxXxXXXXXXXX
den 12 oktober 2016. Vid inspektionen den 12 oktober 2016 noterades brister i den
enskilda avloppsanlaggningen. Runt omkring och pa efterfoljande infiltration vaxer
trad och buskage. Beslut om forelaggande att inkomma med atgardsforslag fattades
den 11 januari 2017. Beslut om foreldggande med vite att inkomma med
atgardsforslag fattades den 22 februari 2018.

Atgardsforslag inkom i form av en ansékan om ny avloppsanléggning den 1 mars
2018. | ansokningsérendet har ett flertal telefonsamtal forts och fastigheten har besokts
vid tva tillfallen, den 5 juni 2019 och den 7 februari 2020. Fastighetségaren har vid
flertal tillfallen meddelat att komplettering pa ansokan ska inkomma. Ingen godtagbar
I6sning har presenterats. Beslut om avslag fattades den 14 oktober 2020.

1.6 Forvaltningens standpunkt

Anlaggningen bedoms inte ge tillfredsstillande rening. Inga atgarder har meddelats till
samhallsbyggnadsnamnden.

1.7 Skal till beslut

Anlaggningen bestér av en slamavskiljare (2 m®) fér WC och BDT (bad-, disk- och
tvattvatten), foljt av en pumpbrunn och efterféljande rening i en infiltration (20 m?)
med biomoduler. Pa och runt den efterfljande infiltrationen véaxer trad och buskage.
Rotter fran vegetationen riskerar att tranga in i infiltrationen och forstora sand- och
reningslager.

Nar avloppsvatten fran WC och BDT (bad-, disk- och tvattvatten) slapps ut pa ett
sadant satt kan det bland annat medfora risk for smittspridning till méanniskor genom
fororening av dricksvatten samt tillforsel av naringsdmnen till vattenmiljon.
Avloppsanlaggningar kraver skétsel och underhall for att fungera. Fastighetsagaren ar
ansvarig for egenkontroll och skotsel av anldaggningen samt ska vidta atgarder for att
forhindra olagenhet om risk for sadan finns. Miljokontoret bedomer att skotsel inte har
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utforts i den utstrackning som behovts for att motverka infiltrationsbadden att bli
overvuxen.

Enligt atgardsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt 2016-2021,
Kommunerna atgard 4, ska kommuner stélla krav pa begransade utslapp av fosfor och
kvéve dar det behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.
Omradet Rorvik, daribland fastigheten xxxxxxxx, ligger i sjon Hjalmarens
delavrinningsomrade. Fastigheten xxxxxxxxxxxxx ligger utmed Hjalmarens strand
och avloppsanlaggningen ar placerad cirka 30 meter fran Hjalmaren. Hjalmaren har
enligt senaste klassningen (2019-06-24) dalig ekologisk status. Hjalmaren tillhor de
ytvattenférekomster som ska uppna god ekologisk status 2027, Hjalmaren riskerar att
inte uppna malet. Statusforsamringen innebar andrade forutsattningar och det finns
behov av att stélla hdgre krav avseende utslapp av fosfor i omradet.

Avstandet mellan infiltrationsbadden och den egna vattentakten ar ca 25 meter. Detta
kan innebéra att avloppsvatten inte hinner renas i tillracklig omfattning innan det nar
vattentékten.

Fastighetsagaren har haft mgjlighet att utreda avloppsanlaggningens funktion och
inkomma med atgardsforslag. Atgardsforslaget bestod av en ny ansdkan for ny enskild
avloppsanlaggning. Ansokningsérendet har haft manga turer och dragit ut pa tiden.
Atgarder enligt utredning och atgardsforslag har annu inte vidtagits, en godtagbar
I6sning har inte presenteras sedan ansokningsarendets start 2018. Darmed beddmer
miljokontoret det skaligt att aterkalla tillstandet och forbjuda fortsatt utslépp till
avloppsanléggningen.

Med anledning av att fastighetsdgaren vid upprepade tillfallen informerats om
bristerna och férelagts att tgarda sin avlioppsanordning utan att sa har skett ar det
rimligt med ett beslut om forbud mot utslapp till avlioppsanldggningen.

Underlag till beslutet har kommunicerats med fastighetségare. Inget yttrande har
inkommit.

1.8 Lagstiftning

Den som ér fastighetségare har ansvar dver avloppsanlaggningen pa sin fastighet.
Detta ansvar innebér att fastighetsagaren ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka att avloppsanlaggningen medfor skada eller oldgenhet for méanniskors
halsa eller miljon. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal att anta att
en verksamhet eller atgard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors hélsa
eller miljon.

2 kap. 3 8 Miljobalken (1998:808)
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Avloppsvatten ska avledas och renas eller pa annat satt omhandertas sa att olagenhet
for manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For detta andamal ska lampliga
avloppsanlaggningar eller andra inrattningar utforas.

9 kap. 7 8 Miljobalken (1998:808)

En tillsynsmyndighet far helt eller delvis aterkalla tillstand som meddelats enligt
balken, eller enligt foreskrifter med stdd av balken, och férbjuda fortsatt verksamhet
om det till foljd av olagenhet av vésentlig betydelse som inte forutsags nar
verksamheten eller dtgarden tillats.

24 kap. 3 § punkt 3 Miljobalken (1998:808)

En tillsynsmyndighet far meddela de forelagganden och forbud som behdvs i ett
enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken skall efterlevas.

26 kap. 9 8 Miljobalken (1998:808)

Beslut om forelaggande eller forbud far forenas med vite.
26 kap. 14 § Miljobalken (1998:808)

Om en tillsynsmyndighet har meddelat ett foreldggande eller forbud kan beslutet
skickas till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel.

26 kap. 15 § Miljobalken (1998:808)

1.9 Bilagor

Maluppfyllelse av Kommunfullméaktiges 6vergripande mal
Agenda 2030
Barnchecklista

Fotografier inspektion 2016-10-12

1.10 Beslutet skickas till

1 0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.00000.0.0,0,0,0,0,0.¢

Pontus Lindstrom
Miljochef

Susanne Jaktlund
TF Samhéllsbyggnadschef
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Bilaga 1 - Maluppfyllelse av tre av Kommunfullméaktiges

dvergripande mal

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av KF:s 6vergripande
mal i kommunplanen? Skriv max 3-4 meningar.

Ekonomi i balans - Kommunens
resultat ska under
mandatperioden uppga till minst
1 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag.

Skola - Alla barn och ungdomar
ska inspireras, motiveras och fa
stod sa att deras sjalvkansla,
mod och nyfikenhet leder till
utveckling, larande och
framtidstro.

Landsbygdsutveckling - Boende
och verksamma i
Vingakersbygden upplever att
livskvaliteten ar hog, inklusive
tillgangen till kommunal service.

Hallbar tillvaxt - For varje beslut
i kommunstyrelse och namnder
ska det framga hur det bidrar till
tillvéxt och genomforandet av
minst ett av de 17
hallbarhetsmalen i agenda
2030.

"[Klicka och skriv]" Fragan bedéms inte
paverkas av beslutet.

"[Klicka och skriv]" Fragan bedéms inte
paverkas av beslutet.

Fel! Bokmarket ar inte definierat.Utslapp
av daligt renat avloppsvatten kan orsaka
smittspridning, évergddning och syrebrist i
vattendrag och sjoar. Bakterier fran utslapp
av daligt renat avloppsvatten kan Gver
fororena dricksvattenbrunnar.

Se bilaga Agenda 2030.
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Bilaga 2 - Agenda 2030

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av malen i Agenda 2030?
Motivera varfor och hur. Skriv max 3-4 meningar.

Som stdd kan du anvanda nyckeltalen i Kolada eller klicka pa respektive
mal for att lasa mer.

INGEN
FATTIGDOM

"[Klicka och skriv]" Fragan bedéms inte paverkas av
beslutet.

INGEN
HUNGER . . o . o
"[Klicka och skriv]" Fragan beddms inte paverkas av

(‘g beslutet.

GODHALSA OCH
VALBEFINNANDE

"[Klicka och skriv]" Fragan bedéms inte paverkas av
beslutet.
4
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GODUTBILDNING
FORALLA

a "[Klicka och skriv]"

g

Fragan bedoms inte paverkas av beslutet.

5 JAMSTALLDHET

"[Klicka och skriv]"
Fragan bedoms inte paverkas av beslutet.

gﬂ},‘g‘ggﬁm Fel! Bokmarket ar inte definierat.Utslapp av daligt renat

avloppsvatten kan orsaka smittspridning, évergddning och
syrebrist i vattendrag och sjoar. Bakterier fran utslapp av
daligt renat avloppsvatten kan over fororena dricksvatten.

"[Klicka och skriv]"
Fragan bedoms inte paverkas av beslutet.
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ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
0CH EKONOMISK

TIlI.VAW
M

HALLBARINDUSTRI,
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR

o

10 MINSKAD
OJAMLIKHET

A
(=)

v

1 HALLBARA STADER
OCH SAMHALLEN

Niikes
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"[Klicka och skriv]" Fragan bedoms inte paverkas av beslutet.

Fel! Bokmaérket ar inte definierat.Fragan bedoms inte
paverkas av beslutet.

"[Klicka och skriv]" Fragan bedéms inte paverkas av beslutet.

Fel! Bokmarket ar inte definierat.Fragan bedéms inte paverkas
av beslutet.
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1 BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

3

1 HAV OCH MARINA
RESURSER

1 EKOSYSTEM OCH
BIOLOGISKMANGFALD

"[Klicka och skriv]" Fragan bedoms inte paverkas av beslutet.

"[Klicka och skriv]" Utslapp av daligt renat avloppsvatten kan
orsaka smittspridning, évergddning och syrebrist i vattendrag och
sjoar. Bakterier fran utslapp av daligt renat avioppsvatten kan
over fororena dricksvatten.

"[Klicka och skriv]" Utslapp av daligt renat avloppsvatten kan
orsaka smittspridning, évergédning och syrebrist i vattendrag och
sjoar. Bakterier fran utslapp av daligt renat avioppsvatten kan
over fororena dricksvatten.

"[Klicka och skriv]" Utslapp av daligt renat avloppsvatten kan
orsaka smittspridning, 6vergédning och syrebrist i vattendrag och
sjOar.
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DERANDE SAMHALLEN

’
e
-

1 FREDLIGA OCH INKLU-

17 GENOMFORANDE
0CHGLOBALT
PARTNERSKAP

&

"[Klicka och skriv]" Fragan bedoms inte paverkas av
beslutet.

"[Klicka och skriv]" Fragan bedoms inte paverkas av beslutet.
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Bilaga 3 - Barnchecklista infor beslut

Kommunledningsforvaltningen har tagit fram en barnchecklista som kommunfullmaktige har
antagit och den ska anvéndas vid beslut som direkt eller indirekt kan paverka barn nu eller i
framtiden.

Kommer beslutet direkt eller indirekt beréra barn/ungdomar nu eller i framtiden?

Jald NejX

Om JA — Fyll i féljande barnchecklista infor beslut:

1. Vilka barn och ungdomar berérs av detta beslut?

2. Har barn och ungdomar som kan paverkas av beslutet fatt uttrycka sin mening?
Jald NejU

Pa vilket satt? VVad blev resultatet?

3. Innebér beslutet att barn och ungdomars rétt till likvardiga villkor beaktas?
(exempelvis med beaktan av kon, sexuell laggning, etniskt ursprung, hélsa,
funktionsnedsattning, tro, social stéllning)

Jald Nej[I

P4 vilket satt?

4. Innebdr beslutet att barn och ungdomars basta satts i framsta rum?
Jald Nej[I

P4 vilket satt?
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Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammanstradesdatum 2021-02-09 9 (15)

Sbn § SBN 2021/8

Faststallande av rapport av
samhallsbyggnadsnamndens verksamhet inom
miljotillsyn och livsmedelskontroll 2020

Forslag till beslut

Fdrslag till samhéllsbyggnadsnamnden

1. Samhéllsbyggnadsndmnden faststéller rapport av samhallsbyggnadsnamndens
verksamhet inom miljétillsyn och livsmedelskontroll 2020.

Sammanfattning av arendet

Samhallsbyggnadsnamnden faststéller varje ar den operativa tillsynsmyndighetens
beskrivning av hur de krav som stalls pa tillsyn enligt miljobalken,
miljotillsynsférordningen och hur de krav som stélls pa offentlig kontroll inom
livsmedelskedjan uppfylls.

Tillsynen har under 2020 inte utférts som planerat inom miljé — och
hélsoskyddsomradet pga. resursbrist och personella anledningar.
Tillsyn inom livsmedelsomradet har utforts som planerat.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2021-01-15
Verksamhetsuppféljning

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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1(2)
TIJANSTEUTLATANDE
Datum
2020-01-15

Handlaggare

Pontus Lindstrom
0151-19384
pontus.lindstrom@vingaker.se

Diarienummer

Faststallande av rapport av
samhaéllsbyggnadsnamndens verksamhet inom
miljotillsyn och livsmedelskontroll 2020

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att

1. Samhaéllsbyggnadsnamnden faststaller rapport av
samhéllsbyggnadsndamndens verksamhet inom miljétillsyn och
livsmedelskontroll 2020.

Beskrivning av arendet

Samhallsbyggnadsnamnden faststéller varje ar den operativa
tillsynsmyndighetens beskrivning av hur de krav som stalls pa tillsyn enligt
miljobalken, miljétillsynsforordningen och hur de krav som stélls pa offentlig
kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls.

Tillsynen har under 2020 inte utforts som planerat inom miljé — och
halsoskyddsomradet pga. resursbrist och personella anledningar.
Tillsyn inom livsmedelsomradet har utforts som planerat.

Skal till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden faststaller arligen den operativa
tillsynsmyndigheten och kontrollplan for offentlig kontroll inom
livsmedelskedjan beskrivning av hur de krav som stéalls uppfylls, darmed anser
forvaltningen att samhéllsbyggnadsndamnden behover faststalla rapport av
samhallsbyggnadsnamndens verksamhet for foregaende ars beslutad tillsyn och
kontrollplan.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kommunledningsférvaltningen
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2(2)
Forvaltningens standpunkt

Forvaltningens standpunkt &r att samhallsbyggnadsnamnden faststéller rapport av
samhallsbyggnadsnamndens verksamhet inom miljoétillsyn och livsmedelskontroll
2020 for att folja upp foregaende ars beslutad tillsyn och kontrollplan.

Bilagor

Rapport av samhallsbyggnadsndmndens verksamhet inom miljétillsyn och
livsmedelskontroll 2020

Pontus Lindstrom
Miljéchef
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Datum

2020-01-14

Var handlaggare

Pontus Lindstrom

0151-191 00
samhallsbyggnadsnamnden@vingaker.se

Rapport av samhéllsbyggnadsnamndens verksamhet
inom miljétillsyn och livsmedelskontroll 2020

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsnamnden faststéller varje ar den operativa
tillsynsmyndighetens beskrivning av hur de krav som stalls pa tillsyn enligt
miljobalken, miljotillsynsforordningen och hur de krav som stalls pa offentlig
kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls.

Vi ska genom att fullfolja tillsynsplanen bidra till att framja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsékras
en halsosam och god milj6, samt &ven genom sin offentliga livsmedelskontroll
bidra till att livsmedelsféretagarna producerar och saljer séker mat som
konsumenterna inte blir sjuka av, samt att konsumenterna far det denna betalat
for och inte blir lurande. Samhéllsbyggnadsnamnden ansvarar for att en
effektiv och andamalsenligt tillsyn/kontroll utfors i kommunen.

Samhéllsbyggnadsndmnden beslutade om personella resurser for att klara av
tillsynsbehovet for miljo och halsoskyddstillsyn till 8 arsarbetskrafter och for
kontrollpersonal for livsmedelstillsynen 0,7 arsarbetskrafter.

Uppfdljning av beslutad tillsyns och kontrollplan 2020

Ar 2020 har varit utéver det normala for tillsynsverksamheten i hela Sverige.
Utbrottet av Covid-19 har haft stor paverkan pa miljokontorets planerade
tillsyn. Livsmedelstillsynen stilldes om fran oanmalt okular tillsyn till anméld
skrivbordstillsyn, lantbruk tillsyn och tillsyn av verksamheter som omfattas av
45 § i forordning miljofarlig verksamhet och hélsoskydd planerades om for att
utforas pa hosten med férhoppning att situationen skulle forbattras. | samband
med utbrottet av Covid-19 har miljokontoret fatt implementera en ny tillfallig
lagstiftning i tillsynsplaneringen. Inledningsvis av 2020 hade miljokontoret 4,5

Vingakers kommun Vaxel 0151-191 00

643 80 Vingaker E-post kommun@vingaker.se
Besoksadress Bankgiro 624-8371

Bondegatan 10A
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arsarbetskrafter for operativt tillsynsarbete. Kontoret har under 2020 haft stor
personalomsattning. Trotts tre nya rekryteringar under aret har tillsynen utforts
I hog utstrackning med samhéllsbyggnadsnamndens faststéllda tillsyn och
kontrollplan gallande styrd tillsyn. Riskklassade objekt med arlig tillsynsavgift
har fatt motsvarande tid i tillsynshesck, alternativt finns i planeringen for
tillsynsbesok under 2021. Pga. omstandighet runt Covid-19 kunde inte
tillsynen av 45 § i forordning miljofarlig verksamhet och halsoskydd eller de
lantbruks objekt som skots till hosten utforas. Miljokontoret hade inte heller
resurser till hostens planerade tillsyn pga. personalomséttningar. Personella
resurser prioriterades inledningsvis under 2020 till att arbeta av den tidsskuld
som kontoret haft till miljoskyddsobjekt vilket lett till att de flesta objekt med
fast arlig tillsyn haft besok 2020 trotts ovannamnda omstandigheter. Tillsyn av
forsaljningsstallen av folkol, tobak och lakemedel har genomforts enligt
tillsynsplan.

Behovsprioriterad tillsyn har inte utforts under 2020, undantag enskilda avlopp.
Héndelsestyrd tillsyn har kunnat hanteras inom rimliga handlaggningstider
trotts personalbrist och personalomsattning.

Inventering av enskilda avlopp upptogs pa nytt, men pga. personella
omstandigheter genom ny rekrytering och sjukskrivningar har inte
malsattningen av 100 avlopp/arsarbetskraft uppnatts.

Tillsynen inom livsmedelsomradet har utforts som planerat dar antal
arsarbetskrafter 0,7 motsvarade tillsynsbehovet. nyexaminerade
miljoinspektorer rekryterades under aret och upplarning av arbetsuppgifter var
arets prioriterade insatser.

Internkontroll

Vad géller 6verklagande drenden har namnden fatt mindre beslut an tidigare i
ovre instans. Orsaken till detta beror sannerligen pa att tillsyn under aret inte
utfordes.

e Alla dverklagade drenden har hanterats enligt faststélld rutin.

Kontrollplan Livsmedel

| kontrollplanen for livsmedel finns tre mal:
e Nya verksamheter ska fa kontroll inom fyra veckor efter registrering.
Denna malsattning har foljt forutom tva objekt som startades mitt under
november manad da Corona situationen forsamrades.

e Offentlig kontroll genom provtagning ska goras pa en anlaggning. Detta
har inte prioriterats pga. omstandigheter runt Covid-19.
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e Alla verksamheter ska fa sin kontrolltid inom en tre-arsperiod. Detta
har fullt klarats av, infor 2018 inférdes “’noll ar”” som forenklade

uppfoljning av kontrolltiden.

Nyckeltal

Miljésamverkan Stockholm har tagit fram en ett antal nyckeltal med

beskrivningar for miljokontor pa kommunerna. (Definitioner foljer med som

bilaga.)

Nyckeltal 2020 2019 2017
Timtaxa miljobalkstillsyn 1150 995 995
Timtaxa livsmedelskontroll 1150 995 995
Inspektérer fér MB-tillsyn 2,25 2,4 45
Inspektoérer for livsm.kontroll 0.75 0,75 0,75
Manadslon for tillsynspersonal 32000 29925 31650
Intakt for MB-tillsyn/arsarb 428230 429507 402092
Intakt for livsm.kontroll/arsarb 290 712 281509 | 319714
Faktiskt deb tim for MB-tillsyn/arsarb 372 431 404
Faktiskt deb tim for livs.kontroll/arsarb 252 282 321
Sjalvfinansieringsgrad MB-tillsyn 66 83 60
Sjalvfinansieringsgrad livsm.kontroll 59 80 48
Beslut/arsarb 63 60 67
Antal tillsynsbestk MB/arsarb 64 49 71
Antal tillsynsbesck livsm/arsarb 100 70 83
Antal avgoranden fran 6verinstans 1 1 18
Antal avgoranden fran éverinstans dar

namndens beslut faststélls 1 1 13
Atalsanmalningar 0 1 5
Beslut om miljdsanktionsavgift 9 2 25
Antal registrerade anlaggningar

livsm/arsarb 133 126 127
Antal arendet totalt/arsarbetskraft 197
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Kommunledningsforvaltningen
Samhallsbyggnadsenheten

Pontus Lindstrom
Miljochef
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Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammanstradesdatum 2021-02-09 10 (15)

Sbn § SBN 2020/375

Tjansteutlatande revidering av detaljbudget i
beslutad namndplan for samhallsbyggnadsndmnden
ar 2021 och planperiod 2022 - 2023

Forslag till beslut

Forslag till samhéllsbyggnadsnamnden

1. Samhaéllsbyggnadsndmnden reviderar detaljbudgeten i tidigare beslutad
namndplan for 2021 med planperiod 2022 — 2023

Sammanfattning av arendet

I december antogs Namndplanen fér Samhallsbyggnadsnamnden 2021 med planperiod
2022 — 2023. | den version som gick upp i ndmnden hamnade felaktigt gamla siffor i
den foreslagna detaljbudgeten. Férvaltningen foreslar darav en dndring av antagen
detaljbudget enligt bifogat forslag.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2021-01-17
Namndplan

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJANSTEUTLATANDE 1(2)
Datum
2021-02-01

Var handlaggare
Susanne Jaktlund

0151-191 46,
susanne.jaktlund@vingaker.se

Var beteckning

SBN 2020/xxx

Tjansteutlatande revidering av detaljbudget i
beslutad namndplan fér samhallsbyggnadsnamnden
ar 2021 och planperiod 2022 - 2023

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att samhallsbyggnadsnamnden beslutar att

1. Revidera detaljbudgeten i tidigare beslutad ndmndplan fér 2021 med
planperiod 2022 — 2023.

Sammanfattning

| december antogs Namndplanen for Samhallsbyggnadsndmnden 2021 med
planperiod 2022 — 2023. | den version som gick upp i ndmnden hamnade
felaktigt gamla siffor i den foreslagna detaljbudgeten. Forvaltningen foreslar
darav en andring av antagen detaljbudget enligt bifogat forslag.

Arendets beredning

t.f. forvaltningschef har berett rendet.

Bakgrund

| december antogs Namndplanen for Samhallsbyggnadsndamnden 2021 med
planperiod 2022 — 2023. | den version som gick upp i ndmnden hamnade
felaktigt gamla siffor i den foreslagna detaljbudgeten.

Forvaltningens standpunkt

Forvaltningen foreslar att namnden andrar detaljbudgeten i Namndplanen for
Samhéllsbyggnadsnamnden 2021 med planperiod 2022 — 2023, enligt bifogat
forslag. Forandringarna som foreslas ar att 50 tkr flyttas fran namnden till

Sambhallsbyggnadsnamnden

Vingakers kommun, 643 80 Vingaker « Parkvagen 8 « Tel vx 0151-191 00 « Fax 0151-191 37
E-post: samhallsbyggnadsnamnden@vingaker.se * www.vingaker.se « Pg 95 81-0 Bg 624-8371 101
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samhallsbyggnad gemensamt. Namnden har de senaste aren haft ett plusresultat
pa 60-100 tkr. | forslaget foreslas dock att aterigen 6ka namndens ram till 2023
for att mote behovet av extra utbildning da ny namnd tilltrader efter valet.
Vidare foreslas att 95 tkr flyttas fran Bygg till Bostadsanpassning, avseende
den handlaggningstid som harror till arbetet med bostadsanpassningsbidragen.
Detta for en mer rattvisande bild av bostadsanpassningens kostnader.

Konsekvenser

En inaktuell och icke relevant detaljplan forvarar ekonomisk uppféljning for
ndmndens verksamheter.

Bilaga

Namndplan for samhallsbyggnadsnamnden ar 2021 och planperiod 2022 -
2023

VINGAKERS KOMMUN
Samhallsbyggnadsnamnden

Susanne Jaktlund
Tf. forvaltningschef
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kommun
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1 Inledning

Néamndplanen anger vilka prioriteringar som samhallsbyggnadsnamnden ska géra och vilken
ambitions- och serviceniva som ska gélla inom ramen for statliga lagar och férordningar och
kommunens egna styrdokument.

Namndplanen ska ocksa pa ett operativt satt ange vad som ska astadkommas och nér i tiden
det ska ske. Namndplanen ska i huvudsak ange klara och matbara mal for de verksamheter
som namnden ansvarar for.

Néamndplanen fungerar som ett uppdrag till verksamhetsorganisationen fér genomférande av
namndens prioriterade omraden. Den planerade verksamheten bestar dels i atgarder for att
uppfylla kommunfullméaktiges 6vergripande mal, dels verksamhet kopplad till de
policydokument, lagstiftningar, foreskrifter och planer som samhallsbyggnadsndmnden har att
ta hénsyn till i sin verksamhet.

2 Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten

| detta avsnitt beskrivs kortfattat nagra av de 6vergripande styrdokumenten som géller for
Vingakers kommun.

2.1 Kommunens styrmodell

Sedan 2015 har kommunen en av kommunfullmaktige beslutad styrmodell vilken tydliggor
malstyrningsprocessen samt vilka roller och ansvarsomraden de olika beslutsnivaerna har.
Styrmodellen kan sammanfattas i nedanstaende bild. Den hégra sidan av bilden beskriver de
olika styrdokumenten samt de dokument som aterkopplar och féljer upp mal och ekonomi.

Till styrmodellen finns ett arshjul for arbetet med de arliga processerna kring framtagandet av
kommunplan med budget och flerarsplan samt for arbetet med éaterrapportering och
uppfoljning.
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Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige & kommunens hogsta beslutande organ och utévar styrning genom den
strategiska inriktningen som &r den politiska majoritetens plattform fér mandatperioden samt
genom att arligen besluta om 6vergripande mal, resultatmal och riktlinjer for verksamhet och
ekonomi i Kommunplan med budget samt flerarsplan. Uppféljning och utvardering sker
genom delarsrapporter (tertialuppféljning per april och augusti) och arsredovisning. Utéver
detta har kommunfullmaktige sedan tidigare antagit vision samt vardegrund for Vingakers
kommun.

Kommunstyrelsen/némnderna

Med vagledning fran kommunfullmaktiges styrdokument ska namnderna och
kommunstyrelsen arligen konkretisera mal och gora prioriteringar for sin verksamhet och
ekonomi i sina namndplaner. Namndplanerna ska beskriva vad som ska goras och nér det ska
ske. Till ndmndplanden ska finnas en detaljbudget for verksamheten. Uppféljning och
utvardering sker genom verksamhetsberéttelser.

Forvaltning

Forvaltningsorganisationen ska verkstélla de beslut som tas utifran de prioriteringar som
anges i namndplanerna. Genom verksamhetsplaner faststélls vilka aktiviteter som behover
vidtas for att na de mal som beslutats om. Forvaltningen bestammer vem som ansvarar for
arbetet och hur arbetet ska ske. Uppfdljning sker Iopande varje manad.

Kommunala bolag
De kommunala bolagens uppdrag regleras via égardirektiv och bolagsordningar.

2.2 Vision for Vingakers kommun

Det mest Overgripande styrdokumentet i kommunen &r den vision som kommunfullméktige
antog 19 oktober 2009. Visionen &r ett strategiskt dokument som beskriver ett 6nskvart
framtida tillstand for Vingaker. Under hésten 2019 beslutade kommunstyrelsen att
kommunens vision inte behover revideras da den fortfarande ar aktuell.
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vingaker.se

VINGAKERS KOMMUNS VISION

Tillsammans tar vi, medborgare, naringsliv
och kommun, ansvar for var halsa och
gemensamma livsmiljo.

Vi ar stolta dver att varje plats i kommunen
bidrar med sin egen karaktar och historia.

Viuppmuntrar nytankare och
berommer framgang.

Vivagar bry oss.

Medborgare, naringsliv och kommun ar
pa samma vaglangd.

Darfor lyckas i,
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2.3 Vardegrund

Kommunens vérdegrund fungerar som en kompass for hur arbetet ska utfoéras. Den ar
gemensam for alla verksamheter och bidrar till att starka Vingakers kommun. Vardegrunden
ar den naturliga utgangspunkten for de tjanster och den service vi erbjuder medborgarna.
Vardegrunden bestar av féljande ord:

Vaga
Ansvar
Respekt
STOLT

Som arbetsgivare ska Vingakers kommun vara ett foreddme och en attraktiv och jamstalld
arbetsplats, dar medarbetarna kanner arbetsgladje och stolthet samt har mojlighet att utvecklas
i arbetet och som individer. VVar gemensamma vardegrund &r det sjalvklara rattesnoret for oss
alla, oavsett om vi ar fortroendevalda eller medarbetare. V&rdegrunden starker kommunen
som attraktiv arbetsgivare, bade internt som externt. Den starker varandra i det vardagliga
arbetet, vilket bidrar till &nnu battre kundupplevelse, leverans och trivsel pa jobbet.
Vardegrunden ska genomsyra kommunens arbete och kan aven vara en vagledning i vart
arbete for okad framtidstro. Under 2020 har samtliga verksamheter aterupptagit
vardegrundsarbetet och redovisning ska ske till kommunstyrelsen i juni 2021.
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2.4 Strategisk inriktning

Den strategiska inriktningen redogor for de politiska prioriteringar som galler samt den
politiska inriktningen for mandatperioden. Efter valet 2018 bestar den politiska majoriteten av
Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna. De tog under bérjan
av 2019 fram en ny strategisk inriktning for mandatperioden 2019-2022. Den faststalldes pa
kommunfullmaktiges sammantréde i juni 2019. | detta styrdokument har fyra prioriterade
omraden med tillhérande 6vergripande mal faststallts och de galler fran och med 2020.

Ekonomi i balans

Mal: 1. Kommunens resultat ska arligen uppga till minst 1 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag.

Skola

Mal: 2. Alla barn och ungdomar ska inspireras, motiveras och fa stod sa att deras sjalvkansla,
mod och nyfikenhet leder till utveckling, larande och framtidstro.

Landsbygdsutveckling

Mal: 3. Boende och verksamma i Vingakersbygden upplever att livskvaliteten ar hog,
inklusive tillgangen till kommunal service.

Hallbar tillvaxt

Mal: 4. For varje beslut i kommunstyrelse och namnder ska det framga hur det bidrar till
tillvaxt och genomforandet av minst ett av de 17 hallbarhetsmalen i agenda 2030.

3 Namndens ansvarsomrade

Samhéllsbyggnadsnamnden fullgor Vingakers kommuns uppgifter inom miljo- och
halsoskyddsomradet samt byggnadsvasendet, enligt plan- och bygglagen, lagen om
bostadsanpassning, kultur miljélagen, miljobalken, livsmedelslagen, lagen om tobak och
liknande produkter, stralskyddslagen, alkohollagen, lagen om foder och animaliska
biprodukter och lagen om handel med vissa receptfria lakemedel.

4 Organisation

41 Miljo

Miljokontoret arbetar med myndighetsutévning enligt miljobalken, livsmedelslagstiftningen,
lagen om tobak och liknande produkter, stralskyddslagen, alkohollagen, lagen om foder och
animaliska biprodukter och lagen om handel med vissa receptfria lakemedel. Genom att utéva
tillsyn kontrolleras att géllande lagstiftning foljs. | arbetsuppgifterna ingar aven att ge
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information och radgivning inom ovanstaende omraden.

Enligt miljobalken ska namnden utreda tillsynsbehovet. Denna behovsutredning ska avse en
tid om tre ar och den ska ses Gver minst en gang varije ar. For varje verksamhetsar ska enheten
upprétta tillsyns- och kontrollplaner som ska grundas pa behovsutredningen.
Behovsutredningen och tillsynsplanen ska beslutas av den inom myndigheten som beslutar
om anvandningen av myndighetens resurser.

4.2 Plan- och bygg

Plan- och byggkontoret har som uppdrag att fullgéra kommunens ansvar inom omraden som
omfattas av Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) och dartill hérande lagstiftning. |
arbetsuppgifterna ingar aven att ge information och radgivning inom ovanstaende omraden
samt verka for att skapa goda forutsattningar for en hallbar tillvaxt med fler invanare och
etableringar.

Verksamhetens uppgift ar dven att halla uppsikt dver detaljplanernas aktualitet samt
framtagande av underlag for planeringsinsatser och for kommunens fysiska planering, liksom
att efter samrad med namnden bedéma och prioritera hur resurserna for detaljplaner ska
fordelas i syfte att skapa en attraktiv kommun for boende och entreprendrskap.

4.3 Bostadsanpassning

Forvaltningen har dven som uppdrag att fullgéra namndens atagande inom omraden som
omfattas av lagen om bostadsanpassningsbidrag. | arbetsuppgifterna ingar aven att ge
information och radgivning samt utveckla kostnadseffektiva I6sningar och en rattsséker och
kostnadseffektiv handlaggning

5 Namndens vision och mal

Ut6ver de kommunala dvergripande malen &r ett av samhallsbyggnadsnamndens uppdrag att
skapa forutsattningar for hallbara och attraktiva miljéer for boende och entreprendrskap.
Kommunens allt &ldre befolkning stéller &ven andra krav vad géller boendemiljoer,
funktionalitet och tillganglighet. Arbetet med infrastruktur och kollektivtrafik &r ocksa viktiga
for att mota denna utmaning.

En god planberedskap och en héllbar tillvaxt ar forutsattningar for att Vingakersbygden ska
vara en attraktiv plats att bo och verka pa for nuvarande och kommande generationer. Genom
en god planering som mojliggor bevarande och fornyelse av det offentliga rummet har
Vingakers centralort och karnorter med sina olika karaktarer och geografiska forutsattningar
mojlighet att fortsatta utvecklas som en smart landsbygdsidyll.

Samhéllsbyggnadsndmndens verksamhet regleras i flertalet lagstiftningar. Utdver dessa och
kommunens évergripande mal har namnden sarskilda krav pa verksamheten och prioriterar
sju namndmal som f6ljs upp med hjalp av indikatorer och forvaltningens genomforda
aktiviteter. Exempel pa aktiviteter foljer i bilaga 1.
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Namndmal

1. Hantering av Bostadsanpassningsbidrag ska vara rattsséaker och kostnadseffektiv.
2. Atgarder genomfors utifran Samhallsbyggnadsndmndens atgardsplan for ekonomi i
balans 2023.

3. Hallbar samhéllsutveckling med fokus pa tillvaxt
4. Rattsséker och professionell tjanstemannautévning (Kvalitetsgaranti)
5. En giftfri vardag
6. God biologisk mangfald
7. Kommunikation
Prioriterade omraden Overgripande mal Namndmal
Ekonomi i balans Kommunens resultat ska uppga till Hanteringen av
minst 1 procent av skatteintékter och bostadsanpassningsbidrag ska vara
generella statshidrag under rattssaker och kostnadseffektiv
lanperioden (2020-2022).
planpert ( ) Atgarder genomfors utifran
Samhéllsbyggnadsndmndens
atgardsplan for ekonomi i balans 2023
Skola Alla barn och ungdomar ska
inspireras, motiveras och fa stod s att
deras sjalvkéansla, mod och nyfikenhet
leder till utveckling, larande och
framtidstro
Hallbar tillvaxt For varje beslut i kommunstyrelse och | Hallbar samhéllsutveckling med fokus
namnder ska det framga hur det bidrar | pa tillvaxt. Stimulera byggnation i
till tillvéxt och genomférandet av attraktiva och smarta lagen for att
minst ett av de 17 hallbarhetsmalen i frémja inflytt och etableringar i
agenda 2030 Vingakershygden.
En giftfri vardag.
God biologisk méangfald genom att ny
planl&ggning och exploatering av
jordbruksmark ska undvikas.
Landsbygdsutveckling Boende och verksamma i Rattsséker och professionell
Vingakersbygden upplever att tjdnstemannautdvning
livskvaliteten &r hog, inklusive (kvalitetsgaranti).Beslut ska vara vél
tillgdngen till kommunal service grundade i aktuell lagstiftning. Varje

beslut & inspektionsrapport innehaller
ett tydligt syfte och motivering av
gjord bedémning. Samt information
kring hur beslutet dverprévas.
Bemd{tandet ska genomsyras av
vagledning och radgivning.

Okad kommunikation. Verksamheten
och pagéende projekt ska
kommuniceras l6pande och stddja
bilden av den positiva
samhallsutveckling som pagar i
Vingakershygden.

Digitaliseringen ska 6ka

11
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6 Intern kontroll f6r samhéllsbyggnadsnamnden

Internkontroll &r en process dar den politiska ledningen, den professionella ledningen och
ovrig personal samverkar for att med rimlig grad av sakerhet uppna féljande mal:

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
e Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
e Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

Inledningsvis gors en inventering av rutiner for att sedan bedéma hur stor sannolikheten ar fér
att rutinen fallerar samt hur stor konsekvensen blir vid ett eventuellt fallerande. Den samlade
bedémningen av dessa tva faktorer utgor risken. | denna plan har risken bedomts enligt
matrisen nedan.

Allvarlig 4 8 12 16
L]
b Kannbar 3 B g 12
=
]
5 Lindrig 2 4 - ;
Farsumnbar 1 7 3 4
: Mindre _
Csannalik ' Mdijlig Sannolik
Vasentlighets- och risk sannolik
matris (WOR-matris)
Sannalikhet

De rutiner som resulterar i en hog riskbeddmning tas med i internkontrollplanen om det
beddms att en kontrollaktivitet kan ge mer information om hur val rutinen fungerar. |
internkontrollplanen anges hur man ska kontrollera att rutinen fungerar pa avsett satt, samt till
vem rapportering ska ske. Internkontrollplanen faststélls av respektive ndmnd senast januari
manad. Aterrapportering ska enligt reglementet for internkontroll ske minst en géng per &r till
respektive namnd och till styrelsen.

7 Planeringsforutsattningar

Utgangslaget i budgetmodellen for samtliga namnders ekonomiska ram for 2021, utgar fran
den kommunplan for 2021 inklusive flerarsplan for 2022-2023 som kommunfullméktige
beslutade om i november 2020. Darefter har vissa justeringar gjorts for att kompensera for
Okade avskrivningskostnader. FOr verksamheterna innebér detta i stort séatt oférandrade ramar.

Vissa undantag har dock gjorts genom sarskilda prioriteringar. Samhéallsbyggnadsnamnden
har pa grund av nya redovisningsregler fatt en utokad budgetram pa 1,0 mkr avseende
planarbete.

Samhaéllsbyggnadsnamndens ram 2021 ar saledes 6715 tkr.
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8 Ekonomiska forutsattningar

Enligt kommunstyrelsens budgetdirektiv kvarstar namndens ram pa 2020 ars niva, vilket
innebar ekonomiska utmaningar for 2021 och framat. Effektiviseringar och taxehdjningar
maste darfor genomforas de kommande aren da I6ne- och 6vriga kostnadsokningar sa som
hyresékningar och kostnadsokningar for tjanster ska rymmas inom befintlig ram.

Dessutom finns balanserade statsbidrag for 6kad bostadsbyggande, som kan anvéandas for ett
mer offensivt planarbete

8.1 Driftbudget

Samhallsbyggnadsndmnden Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
Intékter -3011 -3062 -3123
Kostnader 9726 9777 9838
varav
N&mnden 273 273 323
Samhéllsbyggnad gemensamt 745 745 695
Bygg 384 383 383
Planarbete 1811 1811 1811
Bostadsanpassning 1229 1229 1229
Miljo 2273 2273 2273
redovisat i tusentals kronor (tkr)
8.2 Investeringsbudget
Investering (tkr) Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
Samhallsbyggnadsndmnden 320 320 320

9 Uppfdljning och utvardering

Samhéllsbyggnadsndamnden arbetar med flera olika metoder for att starka uppfoljning och
utvardering av verksamheten. Arbetet med uppféljning av dvergripande mal och namndmal
inom ramen for verksamhetsberattelser till delarsrapporter och arsredovisningar ar centralt.
Aven externt framtagna revisionsrapporter kan réra uppfoljning av 6vergripande mal och
resultatmal. Maluppfyllelsen méts genom redovisning av genomforda verksamhetsaktiviteter
samt med hjélp av de indikatorer och i form av statistiska jamférelser och undersdkningar dar
kommunen antingen deltar eller kdper in kommunspecifika insatser. FOr de delar av
statistiken som direkt kopplar till indikatorerna redovisas maluppfyllelse i samband med
arsredovisningen.

Vid namndsammantradena fran mars - december redovisar verksamheten den ekonomiska
utvecklingen for namnden for senaste manad av innevarande budgetar.

Forutom de politiska kontrollfunktionerna gor forvaltningen varje manad ekonomiska
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avstamningar.

En annan form av uppfoljning sker genom majligheten for medborgare att lamna synpunkter
pa den service som kommunen tillhandahaller - sa kallad synpunktshantering.

| samband med den offentliga delen av ndmndens sammantréden har allménheten &ven rétt att
stalla fragor och lamna synpunkter.

9.1 Indikatorer

Indikatorer Period Utfall Malniva  Analys D Ra
i pp
a ort
g er
r an
a de
m en
he
ter
— Miljéenhetens 2021 =
sjalvfinansiering
sgrad ska uppga
till 60 %
— Andelen beslut 2021 =
som klarar en
Overprovning
— Antal 2021 L X 3
digitaliserade
detaljplaner
enligt Boverkets
krav.
— Andel anstallda 2021 =
med
kompetensutvec
klingsplan
— Antal e-tjanster 2021
inom namndens
verksamhetsomr
ade
— Tillgangligheten 2021 85% L X
e-post (24 h) ska
ha ett KKiK
resultat pa 85%
14
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Indikatorer Period Utfall Malniva Analys D Ra
i pp
a ort
g er
r an
a de
m en
he
ter
Tillgangligheten 2021 =
per telefon dar
svar pa fraga
erhalles vid
forsta kontakt
ska ha ett KKik
resultat pa 45%
60% av inkomna 2021 =
bygglovsarenden
ska vara
kompletta da de
lamnas in
15
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vingaker.se ﬁ
Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers
) kommun
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammanstradesdatum 2021-02-09 11 (15)
Sbn §

Verksamhetsberattelse for samhallsbyggnadsnamnden
2020

Forslag till beslut
Handlingarna laggs pa bordet.

Sammanfattning

Fran enheten foreligger verksamhetsberattelse for 2020. Denna innehaller bland annat
beskrivning av viktiga handelser under aret, utvardering av maluppfyllelse, ekonomisk
utvérdering, arbetsmiljo och internkontroll kopplade till samhallsbyggnadsndmndens
verksamhet under aret.

Beslutsunderlag

Verksamhetsberdttelse for samhallsbyggnadsnamnden 2020.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammanstradesdatum 2021-02-09 12 (15)

Sbn § Sbn 2021/24

Sbn 2021/40
Sbn 2021/41

Begaran om entledigande

Forslag till beslut

1. Sambhallsbyggnadsnamnden entledigar Leif Skeppstedt (S) fran sitt uppdrag som
vice ordférande i samhallsbyggnadsutskottet samt pensionarsradet.

2. Samhéllsbyggnadsnamnden entledigar Hakan Arvidsson (M) fran sitt uppdrag som
ersattare i Samhéllsbyggnadsutskottet

3. Samhallsbyggnadsnamnden entledigar Pierre Andersson (S) fran sitt uppdrag som
ersattare i Samhallsbyggnadsutskottet

Sammanfattning av arendet

Leif Skeppstedt har inkommit med en begaran om att bli entledigad fran sina uppdrag
som vice ordférande i Samhallsbyggnadsutskottet och pensionarsradet.

Hakan Arvidsson har inkommit med en begaran om att bli entledigad fran sina
uppdrag som ersattare i Samhallsbyggnadsutskottet.

Pierre Andersson (S) har inkommit med en begaran om att bli entledigad fran sina

uppdrag som ersattare i Samhallsbyggnadsutskottet.

Beslutsunderlag

Begéran om entledigande,

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammanstradesdatum 2021-02-09 13 (15)

Sbn § Sbn 2021/24

Sbn 2021/40
Sbn 2021/41

Fyllnadsval

Forslag till beslut

1. Samhallsbyggnadsnamnden utser Pierre Andersson (S) till ny vice ordférande i
samhéllsbyggnadsutskottet efter Leif Skeppstedt (S).

2. Samhéllsbyggnadsndmnden utser XXXXXXXXXXXXXXXXXX till ny ersattare i
samhallsbyggnadsutskottet efter Hakan Arvidsson (M)

3. Samhéllsbyggnadsnamnden utser XXXXxXxXxxxxxtill ny ersattare i
samhallsbyggnadsutskottet efter Pierre Andersson (S).

4. Samhallsbyggnadsndmnden utser XXXxxxXxxxxxxx till ny ledarmot i
pensionarsradet i samhallsbyggnadsutskottet efter Leif Skeppstedt (S).

Sammanfattning av arendet

Leif Skeppstedt (S) har inkommit med en begaran om att bli entledigad fran sina
uppdrag inom kommunen. Som innefattat bl a vice ordférande i
samhallbyggnadsutskottet och ledamot i pensionérsradet.

Hakan Arvidsson (M) har inkommit med en begaran om att bli entledigad fran sina
uppdrag som ersattare i samhallsbyggnadsutskottet.

Pierre Andersson (S) har inkommit med en begaran om att bli entledigad fran sina
uppdrag som ersattare i samhéallsbyggnadsutskottet

Beslutsunderlag
Begaran om entledigande,

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sbn §

Delegationsarenden

Forslag till beslut

1. Samhéllsbyggnadsndmnden tar del av delegationsbesluten och lagger dem till
handlingarna.

Beskrivning av arendet

Samhallsbyggnadsndmnden tar del av sammanstéllning av delegationsbeslut.

Beslutsunderlag

Sammanstallning av delegationsbeslut, 2021-02-02
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Sbn §

Underrattelse om forrattning

Forslag till beslut

1. Samhéllsbyggnadsndamnden tar del av informationen och lagger dem till
handlingarna.

Beskrivning av arendet

Samhallsbyggnadsndmnden tar del av sammanstélining av forrattningar.

Beslutsunderlag
Sammanstéllning av forréttningar, 2021-02-02
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Sbu §

SBN 2019/7

SBN 2020/404
SBN 2020/375
SBN 2020/405
SEB 2020/383
SEB 2020/264
SEB 2020/339
SEB 2020/409
MEA.2020.412

Delgivningar

Forslag till beslut

Forslag till samhallsbyggnadsndmnden

1. Samhéllsbyggnadsndmnden lagger delgivningarna till handlingarna.

Beskrivning av arendet

Overklagan av beslut om vitesforelaggande att stada upp pa fastigheten Vingaker

XXXXXXXXX.

Beslut

Lansstyrelsen avslar éverklagandet.

Kf 8§ 117 Forslag pa kommunal skattesats 2021
Kommunfullméktiges beslut

1.

Kommunfullmaktige faststéller den kommunala skattesatsen till 22,67 kronor
per skattekrona, vilket &r oforéandrat jamfort med 2020.

Kf § 118 Kommunplan med budget 2021 och flerarsplan 2022-2023.
Kommunfullméktiges beslut

Kommunfullméktige beslutar att befolkningsunderlaget for berdkning av
skatteintdkter och generella statshidrag ar 2021 faststalls till 9.100 personer (1
november 2020) och darefter en arlig 6kning med 25 personer.
Kommunfullmaktige beslutar att utéka samhéallsbyggnadsndmndens
budgetram med 1,0 mkr fran och med 2021 avseende planarbeten.
Kommunfullmaktige beslutar att ge samhallsbyggnadsndmnden i uppdrag att
utreda kostnaderna for bostadsanpassningsbidrag.

Kommunfullmaktige beslutar att utdka barn- och utbildningsndmndens
budgetram for gymnasieskolan med 4.359 tkr fran och med ar 2021.
Kommunfullmaktige beslutar att utoka socialndmndens investeringsbudget
under 2021 med 0,5 mkr avseende brukarlarm till s&ébo samt med 2,5 mkr
avseende nytt verksamhetssystem.

Kommunfullméktige beslutar att avsatta 3.228 tkr arligen under aren 2021-
2024 tor investeringar i enlighet med av kommunstyrelsen faststélld
asfalteringsplan. Investeringen genomfors med synnerliga skél, det vill sdga
att finansiering kan ske genom upplaning.

Kommunfullmaktige beslutar att avsla dvriga askanden fran namnderna.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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e  Kommunfullméktige beslutar att Vingakers kommun ingér borgen under ar
2021 sasom for egen skuld for AB Vingakershems laneforpliktelser, upp till
ett hogsta lanebelopp om 176,4 mkr, jamte darpa I6pande ranta och kostnader.

e  Kommunfullméktige beslutar att Vingakers kommun ingar borgen under ar
2021 sasom for egen skuld for Vingakers Kommunfastigheter ABs
laneforpliktelser, upp till ett hogsta lanebelopp om 579,5 mkr, jamte darpa
I6pande rénta och kostnader.

e  Kommunfullméaktige beslutar att Vingakers kommun ingar borgen under ar
2021 sasom for egen skuld for Vingaker Vatten och Avfall ABs
laneforpliktelser, upp till ett hogsta lanebelopp om 173,0 mkr, jamte dérpa
I6pande rénta och kostnader.

o Kommunfullmé&ktige beslutar att Faststélla borgensavgiften for 2021 for AB
Vingakershem och Vingakers Vatten och Avfall AB till 0,4 procentenheter pa
utnyttjad borgen vid foregaende ars bokslut.

o  Kommunfullméaktige beslutar att lagstadgad moms tillkommer pa kommunens
samtliga taxor och avgifter, dér inte undantag stadgas enligt momslagen.

o  Kommunfullmaktige beslutar att i dvrigt godkanna kommunplan med budget
for 2021 och flerarsplan for 2022-2023.

Kf § 135 Fyllnadsval

Kommunfullméktiges beslut

3. Kommunfullmaktige utser Bjorn Hvithammer (V) till erséttare i
samhallsbyggnadsndmnden efter Britt-Marie Johansson (V).

Kf § 132 Sammantradestider for 2021

Kommunfullméktiges beslut

1. Kommunfullmaktige antar férvaltningens forslag till sammantradestider for 2021
for kommunfullméktige

Kf § 123 Revidering av plan- och bygglovstaxa

Kommunfullméktiges beslut

1. Kommunfullméktige beslutar om andring av justeringsfaktorn fran dagens 0,8 till
1,0.

2. Kommunfullmaktige beslutar att den nya justeringsfaktorn ska galla from den 1
januari 2021.

Kf § 128 Revidering av reglemente for samhallsbyggnadsnamnden
Kommunfullméktiges beslut

1. Kommunfullmaktige antar det reviderade reglementet avseende personalpolitik for
samhallsbyggnadsnamnden.

Rapport om personuppgiftsincident incidentgrupp
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Ansokan om utdomande av vite; nu fraga om avskrivning

Det antecknas att Samhallsbyggnadsnamnden i Vingakers kommun har
aterkallat sin ansékan om utdémande av vite.

Mark- och miljddomstolen meddelar féljande

SLUTLIGT BESLUT

Mark- och miljodomstolen avskriver mélet.
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