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Samhaéllsbyggnadsnamnden

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammanstradesdatum 2020-02-10

ANSLAG/BEVIS

Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag

Namndens namn
Sammantradesdatum
Datum for anslagsuppsattande

Datum for anslagsnedtagande

Forvaringsplats for protokollet

Underskrift ...l

Namnfoértydligande

Justerandes sign

Samhéllsbyggnadsndmnden
2020-02-10
2020-02-

2020-03-

Kommunhuset i Vingaker

Josefin Frank

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammanstradesdatum 2020-02-10 3 (xx)

Sbn §

Foredragningslista

Forslag till beslut

1. Samhallsbyggnadsndmnden godkéanner drendelistan enligt utskickat forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
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Sbn §

Val av justerare

Forslag till beslut

1. Samhéllsbyggnadsnamnden utser XXXxxXxxxxx att jamte ordforande justera
protokollet. Justeringen sker xxxxxxxxxxxxx 2019 pa kommunhuset i Vingaker.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhaéllsbyggnadsnamnden

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammanstradesdatum 2020-02-10

Sbn §

Information

Forslag till beslut

1. Samhallsbyggnadsnamnden tar del av informationen och lagger den till
handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Information om hur vi jobbar med lediga tomterna pa hemsidan.
Information om andrade rutiner bostadsanpassning.
Organisationsférandringar ny forvaltning

Samverkan med andra kommuner.

Personal och nya tjanster pa samhallsbyggnad.

Information om planfragor och Oversiktsplanen.

Dagvatten plan/policy

Ekonomi fér Samhallsbyggnad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhaéllsbyggnadsnamnden

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammanstradesdatum 2020-02-10

Sbn 8§ SBN 2020/20

Behovsutredning 2021-2023 for
samhallsbyggnadsnamndens ansvarsomrade inom
miljoébalken, livsmedelslagen, lagen om foder och
animaliska bioprodukter, stralskyddslagen,
smittskyddslagen, tobakslagen, lagen om handel
med vissa receptfria lakemedel och alkohollagen

Forslag till beslut
Forslag till samhallsbyggnadsndmnden

1. Samhéllsbyggnadsnamnden beslutar att behovsutredningen redovisas till
kommunstyrelsen som underlag for budget och resursfordelning for 2021-2023

Sammanfattning av arendet

En behovsutredning har tagits fram i enlighet med miljoétillsynsférordningen (SFS
2011:13) och livsmedelslagen. Utredningen redovisar tillsynsbehovet 2021-23 for
samhallsbyggnadsnamndens ansvarsomraden inom:
e Miljobalken
Livsmedelslagen
Lagen om foder och animaliska biprodukter
Stralskyddslagen
Smittskyddslagen
Tobakslagen
e Alkohollagen
Behovsutredningen ska beslutas av den som beslutar om anvandningen av
myndighetens resurser.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2020-01-16
Kommunala behovsutredningar
Vad betalar jag for
Behovsutredning 2021-2023

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJANSTEUTLATANDE
Datum
2020-01-16

Handlaggare

Pontus Lindstrom

0151 -193 84
pontus.lindstrom@vingaker.se

Diarienummer

SBN 2020/

Behovsutredning 2021-2023 for
samhallsbyggnadsnamndens ansvarsomrade inom
miljoébalken, livsmedelslagen, lagen om foder och
animaliska bioprodukter, stralskyddslagen,
smittskyddslagen, tobakslagen, lagen om handel
med vissa receptfria lakemedel och alkohollagen

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att samhéllsbyggnadsnamnden beslutar;
e Att behovsutredningen redovisas till kommunstyrelsen som underlag for
budget och resursfordelning for 2021-2023

Beskrivning av arendet

En behovsutredning har tagits fram i enlighet med miljotillsynsférordningen (SFS
2011:13) och livsmedelslagen. Utredningen redovisar tillsynsbehovet 202123 for
samhallsbyggnadsnamndens ansvarsomraden inom:
e Miljobalken
Livsmedelslagen
Lagen om foder och animaliska biprodukter
Stralskyddslagen
Smittskyddslagen
Tobakslagen
e Alkohollagen
Behovsutredningen ska beslutas av den som beslutar om anvandningen av
myndighetens resurser.

Skal till beslut

Enligt miljobalken och livsmedelslagen &r myndigheten skyldig att beddma
tillsynsbehovet inom namndens ansvarsomraden. Denna behovsutredning ska stracka
sig Over tre ar, och ska varje ar ligga till grund for verksamhetens tillsynsplanering.
Behovsutredningen ska beslutas av den som beslutar om anvandningen av
myndighetens resurser.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av miljochef pa kommunledningsférvaltningen.

Konsekvenser

Miljoinspektorerna behover uppga till 4,8 arsarbetskrafter for tillsyn och kontroll for
att Klara styrd och htég behovsprioriterad tillsyn 2021-23. Ytterligare ca 1
arsarbetskrafter behovs for att klara av resterande tillsynsbehov. I nulaget saknas
tillrackliga resurser for att klara tillsynsbehovet under perioden 2021-23, vilket
betyder att namnden maste gora prioriteringar i tillsynen om inte fler resurser tillsatts.

Bilagor

Kommunala behovsutredningar
Vad betalar jag for
Behovsutredning 2021-2023

Pontus Lindstrom
Miljéchef
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Férord

Kommunernas tillsyn ska astadkomma god milj6 och sikra livsmedel. For att
detta ska uppnas ir det viktigt att prioritera tillsyn dir riskerna dr storst.
Kommunerna gor behovsutredningar dir miljo- och livsmedelsrisker hos
de foretag och verksamheter som finns i kommunen bedéms. Behovsutred-
ningen anvinds sedan for att planera tillsynen sa att tid och resurser anvinds
dér riskerna beddms vara storst. Planeringen dokumenterasi en tillsynsplan.
I den hir skriften beskrivs hur en behovsutredning kan genomféras och
vilka beddmningar kommunen behover gora. SKL har tagit initiativ till detta
eftersom de viigledande myndigheterna (Naturvardsverket och Livsmedels-
verket) har valt att inte gora det. Skriften har tagits fram av medarbetare pa
SKL och en grupp kommuner, i samrad med de vigledande myndigheterna.
Vi hoppas att skriften ska vara till hjélp och komma till god anvéndning. Vi
tror dessutom att det skulle vara intressant om fler kommuner gér behovs-
utredningar pa likartat sétt sa att det blir enklare att jimfora och lira av var-
andra.
Lycka till!

Stockholm ijanuari 2018

Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson
Direktor Sektionschef

Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad

Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

Lagen kraver behovsutredning

Miljobalken sidger att kommunerna ska ha en behovsutredning som giller
for tre ar. Kommunen ska ocksa ha ett register 6ver alla tillsynsobjekt som
har aterkommande tillsyn och resurserna ska anpassas efter tillsynsbehovet.
Liknande tankar finns i Livsmedelslagen som sedan januari 2017 séger att an-
svarig ndmnd ska redovisa hur mycket resurser som behovs for kontrollen.

Eftersom andra tillsynsomraden - som till exempel receptfria likemedel
och tobakstillsyn - inte har samma detaljerade krav véljer manga kommuner
att ldgga ihop dessa i sin behovsutredning for att visa det samlade behovet.

Det finns férdelar med att halla isir resurser for tillsyn och annan verksam-
het, exempelvis IT och kvalitetsarbete. Inte minst for att det underléttar for
politiken som ansvarar for dessa fragor att fatta beslut om de centrala delarna
iverksamheten och se vilket arbete som utfors.

*Tillsynen ska styras av behovet och lagstiftningen, taxan ska vara konstruerad
sd den foljer behovet. Med rdtt taxa sd blir det samma resultat.”

Reidar Danielsson, miljochef, Linképings kommun.

15
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Vad sager lagen?
Milj6ébalken (SFS 1998:808)
Miljétillsynsférordningen (2011:13)

Operativ tillsynsmyndighet ska utreda tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvars-
omrade enligt miljébalken. Behovsutredningen avser tre ar och ska ses éver vid behov
och minst en gang varje ar. (6§)

Operativ tillsynsmyndighet ska fora register over tillsynsobjekt som behover aterkom-
mande tillsyn. (7§)

Operativ tillsynsmyndighet ska i tillsynsplanen beskriva férdelning av resurser mellan
ansvarsomraden och hur resurserna anpassats efter tillsynsbehov. (10§)

Livsmedelslagen (LIVSFS 2016:12) med stod av Artikel 5 EU-f6rordning 2017/625

Kontrollmyndigheten ska arligen faststilla en plan fé6r myndighetens livsmedels-
kontroll. Planen ska avse en period om minst tre ar och omfatta samtliga omraden som
myndigheten ansvarar for. (3e§)

Kontrollmyndigheten ska regelbundet folja upp och utvirdera genomford kontroll. (3f§)
Bestdmmelser om kontrollmyndigheters kompetensforsorjning. (3f§)

Bestiammelser om kontrollmyndigheters beredskapsplan. (3f§)

Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och Iivsjn delskontroll 7



KAPITEL

Varfor behover kommunen
behovsutredningar?

Det driarbetet med behovsutredningen som miljénidmnden paverkar tillsynens
inriktning och prioritering. Behovsutredningen gor det littare att bedoma vilka
personalresurser som krivs for att fullgéra kommunens tillsynsansvar.

Genom att ta stillning till behovet kan kommunen fordela tid till en de upp-
gifter dir de gor mest nytta. Det dr viktigt att kommunen prioriterar, det gar
inte att gora allt.

”En bra behovsutredning hjdlper kommunerna att komma nédrmare
verksamhetens faktiska behov och ger ett bdttre underlag for planering
av verksamheten och prioritering av tillsynen.”

Anna Nilsson, direktér miljéférvaltningen, Uppsala kommun.

”Ndr jag var nybakad politiker i kommunens miljo och byggndmnd hade
Jjag haft stor nytta av en nationell samsyn kring hur behov och effekt ska
kunna viktas och vdrderas i tillsynsarbetet. ”

Jérgen Edsvik, SKL:s samhdllsbyggnadsberedning, kommunalrad S, Gévle kommun.

Ar 2002 konstaterade Naturvardsverket' att det behovs praxis innan det
gar att gora en central vigledning om behovsutredning. Eftersom kraven i
Livsmedelsverkets foreskrift dr fran 2017 finns dnnu inte heller nagon vig-
ledning dir. Konsekvensen av detta dr att bade lansstyrelser och kommuner
saknat stdd for hur de ska gora sin behovsutredning,.

Not. 1. Rapport 5209, Forutséttningar for den operativa tillsynen enligt miljébalken,
Naturvardsverket 2002.
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Idag har varje myndighet utvecklat egna metoder for att bedéma behovet.
En konsekvens av detta ar att det ar svart att jamféra behoven for att i nista
steg kunna bedéma vad som r prioriterat i landet. Aven Linsstyrelsen anser
att ett visst matt av avgrinsningar och prioriteringar bor ske redan i behovs-
utredningen?.

»Vi dr mycket noga med att bygga en taxa som avspeglar behovet. En verksamhet
ska varken betala mer eller mindre dn vad behovet dr berdknat till. Detta inne-

bdr att savdl tillsyn som taxa dr uppbyggd efter behovet. Eftersom vi samverkar
i gemensam ndmnd/gemensam forvaltning tar vi fram en behovsutredning och

en tillsynsplan som tdcker tre kommuner.”

Maria Wikstrom, samhdllsbyggnadschef, Véstra Gdstriklands samhdllsbyggnadsférvaltning (VGS).

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Styr er kommun tillsynen till de delar som har storst behov?
* Ger taxan ett stod for detta?

Not. 2. Behovsutredning for tillsyn enligt miljébalken 2017-2019, Rapport 2017:15,
Lansstyrelsen Véstra Gotalands Lan.

Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och Iivsjn delskontroll 9



KAPITEL

Vad ingar i en behovs-
utredning?

Arbetet med en behovsutredning utgar fran fyra centrala begrepp.

* Omvirldsbevakning innebir det arbete kommunen gor for att inkludera
nationella uppdrag och mal i tillsynen.

+ Totalt behov ir det behov som myndigheten har identifierat som tillsynens
huvudinriktning, efter sammanstéllning av statens krav och kommunens
lokala analys.

* Resursavgrinsning ir miljokontorets tillgingliga resurser.

* Tillsynsfrekvens dr myndighetens bedomning av hur ofta tillsyn ska ske.

Dessa fyra delar dr grunden fér hur kommunen arbetar med behovsutred-
ningar. Vad som hamnar i en behovsutredning varierar bade mellan kommuner
och mellan linsstyrelser. Vissa utgar enbart fran de tillsynsobjekt som finns
i taxan, andra ligger in miljébalkens alla ansvarsomraden. Ytterligare andra
lagger dven in livsmedelskontroll, tobakstillsyn, kvalitetsarbete, hallbarhets-
arbete och administration.

Behovsutredningens innehall

Tillsynsbehovet sorteras in i fyra kategorier:
* Styrd tillsyn (r6d)

* Behovsprioriterad tillsyn (bl&)

* Héindelsestyrd tillsyn (orange)

+ Skattefinansierad tillsyn (gron)
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FIGUR 1. Schematisk bild av sambandet mellan behovsutredning och tillsynsplan
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Oversta delen visar behovsutredningen och dess indelning i fyra kategorier av tillsyn. Prioritering av tillsynen
sker i mellersta delen. Behovsprioriterad tillsyn prioriteras av ansvarig ndmnd utifran lokala foérutsattningar.
Andra delar fors Gver direkt till tillsynsplanen, den nedersta delen. Tillsynsmyndigheten behdver ha resurser
for hela tillsynsbehovet sett 6ver en tredrsperiod. Tillsynsbehovet ska framst finansieras genom avgifter.

Basbehovet (de resurser som alltid behdver finnas) illustreras med svart heldragen linje.

Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och Iiv%@delskontroll 1



Kapitel 3. Vad ingar i en behovsutredning?

Skillnaden mellan en behovsutredning och tillsynsplan &r att en prioritering
avtillsynsbehovet gors ibehovsutredningen. Figur 1 visar hur flédet gar fran en
behovsutredning (6verst), via prioritering (mitten), till en tillsynsplan (nederst).
Objekt flyttas via prioriteringar in i tillsynsplanen. Prioriteringen paverkar
hur tillsynsmyndigheten ska berikna och férdela sina resurser. Tillsynsplanen
visar hur myndigheten fordelar tillsynsbehovet de kommande tre aren.

Om en infrastruktursatsning eller andra stora projekt tar mycket resurser
under nagot ar, blir “automatiskt” andra omraden eftersatta. Dessa omraden
kommer da att behdva mer resurser under kommande ar.

Tre viktiga steg i en behovsutredning

1. Tillsynenien behovsutredning delas in i fyra kategorier.

2. Myndighetens resurser behover récka till att utféra den lokalt prio-
riterade och den statligt styrda tillsynen enligt trearig tillsynsplan.

3. Ansvarig nimnd gor lokal bedémning av tillsynsbehovet fér verksam-
heter som inte dr anmilningspliktiga (behovsprioriterad tillsyn).

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Hur ser behoven ut hos er?

* Hur ofta ska tillsynsmyndigheten beséka de olika verksamheterna?
* Vad &r viktigt att arbeta med i er kommun?

* Var finns storst risker f6r manniskors hélsa och miljon?
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KAPITEL

Olika kategorier av tillsyn

FIGUR 2. Behovsutredningens fyra kategorier av tillsyn
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Figur 2 visar behovsutredningens fyrakategorier. I den roda rutan, styrd tillsyn,
finns verksamheter med storst behov och krav, det vill séiga tillstandspliktiga
verksamheter (sa kallade A-, B-, IUV?®) samt anmilningspliktiga miljéfarliga
verksamheter och anmilningspliktiga hilsoskyddsverksamheter (sa kallade
C och H). Hir styrs tillsynen externt via lagstiftning och tillsynsbehovet ska
tickas i tillsynsplanen (basbehov) i form av arliga tillsynsaktiviteter.

Tillsynsbehovet ar gemensamt fér samtliga operativa myndigheter och
styrs av staten i lagstiftning. Behovet planeras med stdd av tillsynsviagledning
fran de centrala myndigheterna Naturvardsverket, Folkhilsomyndigheten
och Socialstyrelsen. Inom livsmedelsomréadet planeras behovet med st6d av
vigledning fran Livsmedelsverket. Styrd tillsyn dr som ett grunduppdrag fréan
staten ddr kommunerna har mindre méjlighet att paverka. Tillsynsbehovet &r
detsamma oavsett om det ar en statlig eller kommunal myndighet som utfor
den operativa tillsynen.

Not. 3. Industriutslappsverksamheter (IUV) enligt Industriutslappsférordningen (2013:250).

Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och Iiv%gdelskontroll 13



Kapitel 4. Olika kategorier av tillsyn

Behovsprioriterad tillsyn

Nista kategori i figur 2, den bla rutan, innehaller behovsprioriterad tillsyn
som omfattar de ej anmélningspliktiga verksamheterna inom miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd (s.k. U- och UH*). Denna kategori kan &ven om-
fatta statliga tillsynsprojekt, avloppsinventeringar med mera. Staten anger
behovet genom lagstiftning och vigledning fran centrala myndigheter. An-
svarig nimnd planerar denna tillsyn och prioriterar resurserna utifran lokala
tillsynsbehov, lokala kunskaper och riskanalys. Kommunerna planerar och
fordelar tillsynsbehovet 6ver tre ar. Tillsynen sker i form av &terkommande
tillsyn. Det ar ansvarig nimnd som bestimmer hur ofta denna typ av tillsyn
ska utévas. Minst lika viktigt dr att nimnden ocksa anger vilka delar som inte
ska prioriteras. Sadan tillsyn sker genom sporadisk tillsyn, det vill sdga vid
behov. Det gors en lokal beddmning av hur lang tid det ska ta att na effekten av
tillsynen. Lansstyrelsen foljer upp om frekvensen éar lamplig. Bedomning av
tillsynsbehovet for denna kategori beskrivs ndrmare i avsnittet "Prioritering
av ansvarig ndmnd” (se sidan 21).

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Hur mycket tid behover kommunen lagga for att uppfylla
tillsynsbehovet?

Handelsestyrd tillsyn

Den tredje kategorin i figur 2, i orange ruta, kallas handelsestyrd tillsyn. Har
bedomer tillsynsmyndigheten tillsynsbehovet utifran kommunens drende-
system/tidsregistrering och tidigare erfarenheter. I denna del finns bland
annat ans6kningar och klagomal. Myndigheten behover ha resurser for den
hindelsestyrda tillsynen, utan att det tar resurser t.ex. fran den styrda tillsynen.
Genom digitaliserade system och samverkan mellan kommuner kan myn-
digheterna na effektivare processer och pé sikt minska tidsbehovet for olika
moment. Projektet Serverat® ir ett exempel dar man borjat jaimfoéra och fast-
stélla vilka krav som ingar for att ge restaurangtillstand. Tiden paverkar vilka
tillgidngliga resurser kommunen far 6ver fér annan tillsyn. Projektinriktad
tillsyn (behovsprioriterad tillsyn) under ett ar kan leda till mer hiindelsestyrd

Not. 4. U ar en bendmning for ej anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter. UH &r SKL:s
bendamning for ej anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter enligt 458 férordning
(1998:889) om miljdfarlig verksamhet och halsoskydd.

Not. 5. For mer info se www.skl.se/serverat eller www.verksamt.se.

23

14 Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och livsmedelskontroll


http://www.skl.se/serverat
http://www.verksamt.se

tillsyn féljande ar. En avloppsinventering behover till exempel mer handlégg-
ning forsta dn andra aret.

Hur kommuner kan kartldgga och f6lja upp héndelsestyrd tillsyn beskrivs
nirmare pa sidorna 17-19.

Skattefinansierad tillsyn

Skattefinansierat arbete &r inte mojligt att avgiftsfinansiera utan maste finan-
sieras via anslag, d.v.s. via skattemedel.

Den fjarde kategorin, den grona rutan, utgér den skattefinansierade tillsy-
nen. Kommunens skattefinansierade tillsyn ar obligatorisk och kan omfatta
arbete med sanktionsavgifter, atalsanmélningar, ogrundade klagomal och
uppfoljningar samt riktad kontroll av fusk (livsmedel). Kommunens skatte-
finansierade verksamhet omfattar remisser, planarbete hos milj6férvaltningen
m.m. En del skattefinansierad verksamhet kan finansieras via annan lagstift-
ning, till exempel vid miljokontorets deltagande i planarbetet, sa att milj6-
kontorets kostnader liggs pa den s6kande via plan- och bygglagstiftningen.

Eftersom behovet ska bedomas behéver miljonamnden diskutera vad som
gar att avgiftsfinansiera och vad som bor skattefinansieras. Malsittningen ar
att sa mycket tillsyn som mojligt ska avgiftsfinansieras. For den tillsyn dar
sa inte 4r mojligt méste tillsynen skattefinansieras. Miljotillsynen innehéller
drenden som helt eller delvis &r skattefinansierade. Det vanligaste &r att vissa
moment som till exempel upprittande av atalsanmélan inte dr mojligt att av-
giftsfinansiera, medan sjilva tillsynen som lett fram till anmélan ar avgifts-
finansierad.

Varje myndighet behéver habra rutiner fér debitering och tidigt avgéra om
exempelvis ett klagomal dr ogrundat och hur timavgift ska debiteras. Om inte
detta sker dr risken att andelen skattefinansiering for tillsynen dkar i onddan.
Om en myndighet har stor andel skattefinansierad tillsyn kommer detta att
paverka kostnaderna.

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Hur planerar namnden fér den skattefinansierade tillsynen?
* Finns det beredskap for kommande uppdrag?

Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och Iiv%ede\skontrol\ 15



KAPITEL

Att arbeta med behovs-
utredningar

Med ett bra arbete pa férvaltningen och bra dialog med ansvarig nimnd finns
goda forutsiattningar att bedéma behovet och gora prioriteringar som haller
6ver tid. Vart tredje ar gor kommunen en utvirdering av behovsutredningen.

De olika stegen i behovsutredningen

Kommunens arbete med de olika stegen i en behovsutredning ar en cyklisk
process. Exempel pa vad som kan inga i de fem stegen beskrivs nedan.

1. Insamling (férsta kvartalet)
» Sammanstill data fran omvirldsbevakning (nationella uppdrag och mal).
 Samla in data fran drendesystem och tidsregistrering med mera.
* Dokumentera tillgidngliga resurser.
 Notera politiska mal och aktiviteter.

2. Prioritering (andra kvartalet)
« Overfor behovet for den styrda tillsynen direkt till tillsynsplanen.
¢ Bedom 6vrigt tillsynsbehov i samrad med ndmnden med stéd av
en planeringsmatris.
Faststill tillsynsfrekvenser fér den behovsprioriterade tillsynen.
Skatta den héndelsestyrda tillsynen.
* Beddm behovet av skattefinansierad tillsyn.

3. Sammanstillning (andra kvartalet)
¢ Sammanstéll tillsynsbehovet i en mall och delain det i styrd,
behovsprioriterad, hindelsestyrd och skattefinansierad tillsyn.
e Spara mallen f6r att kunna jaimfora olika &r.
 Tafram en resursredovisning.
» Forbered ett drende till nimnden.
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4. Beslut (tredje kvartalet)
* Faststill behovsutredningen i nimnden.
* Besluta med anledning av férdndrade behov om:
- resursdskanden
- justering av handlaggningskostnad per timme samt tillsynsbehov
- nya kommunala medel (kommunbidrag)

5. Uppfoljning (fjirde kvartalet)
¢ Folj upp behovsutredningen varje ar genom att:
- uppdatera innehallet med en aktualiserad omvérldsbevakning,
av de nationella tillsynskraven, och uppdatera grunduppgifter
(tillgéngliga resurser, handliggningskostnad per timme med mera)
- folja upp resultatet fran foregaende ars tillsynsplan
- uppdatera behovet
» Jamfor planerade resurser med resultat och analysera viktiga
fordandringar vid slutet av aret.

Utvirdering (en gang per tillsynsperiod)

Ansvarig ndmnd behéver utvirdera behovsutredningen vart tredje ar. Det
innebir en genomgang av myndighetens stéllningstaganden i forhallande till
de prioriteringar av tillsynsfrekvenser och tillsynsbehov som gjorts.

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

« Stammer tillgangliga resurser och kostnadstackning (hand-
laggningskostnad per timme) med tillsynsbehovet?

* Ar registret Over tillsynsobjekt uppdaterat och innehaller
nodvandig information?

Att kartlagga handelsestyrd tillsyn

I foljande avsnitt ges nagra exempel pa hur kommunen kan effektivisera ar-
betet med hindelsestyrd tillsyn. Ett sétt att analysera hindelsestyrd tillsyn
ar att bryta ned drenden i olika moment och lata dessa utgora grunden for
kontrollstationeri servicel6ften och digitaliseringsprocesser. Arbetet med att
delain drenden i moment gors enklast med klisterlappar pa ett stort pappers-
ark (sa kallad flddesprocess). Lapparna gor det méjligt att flytta runt momen-
ten till dess att processen dr kartlagd. Kvaliteten pa arbetet kan 6ka genom
atten kommun tar fram drendeprocesser tillsammans med andra kommuner.

Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och Iiv%@je\skontrol\ 17



Kapitel 5. Att arbeta med behovsutredningar

Tre huvudmoment i hdndelsestyrda processer:

* Administration och granskning (A) nér drendet kommer in. I detta ligger
bland annat registrering och granskning av bifogade handlingar. Hér ar
det viktigt att veta vilka handlingar som krévs for att undvika komplettering.
E-tjanster och tydlig information via hemsidan kan underlitta detta arbete.

* Bedomning och komplettering (B) nir drendet ska avgoras. I detta ligger
bland annat platsbesdk och begiran om kompletterade handlingar for att
kunna fatta beslut. Har &r det viktigt med vilutvecklade rutiner. Vad ska
man titta pa for att géra en beddmning? Detta dr sarskilt viktigt beroende
pa kontorets kompetens inom olika sakomraden.

* Beslut/Expediering/Debitering (X) nir drendet avslutas. I detta ligger
tillstand, viten, kommunicering och debitering. Hir det finnas delegation,
debiteringsrutiner och mallar for att sdkerstélla riattssikerheten i beslut.

Samma moment kan féorekomma ménga ganger i en process och det moment
som generellt tar mest tid &r bedémning (B). I tabell 1 visas ett exempel pa hur

en sadan kartliggning kan se ut.

TABELL 1. Kartlaggning

Process Moment
Granskning av anmaélan A
Begéran om komplettering A
Remiss B
Remissammanstallining B
Kommunicering med sckande B
Komplettering av anmalan A
Platsbesok B
Forslag till beslut X
Beslut angadende anmalan X
Debitering X

Exempel pd moment som ingar i drende fér héandelsestyrd tillsyn.

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Vilka moment &r viktigast att folja upp for att effektivisera
er process?
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Att folja upp handelsestyrd tillsyn

Planering av den styrda och behovsprioriterade tillsynen paverkar kommunens
hindelsestyrda tillsyn. Tillsynsprojekt leder ofta till flera nya drenden aret
efter projektet. For att ha bra forutséittningar for att uppfylla tillsynsplanen
bor inte all tid planeras in, ca 80-85 procent av totala behovet kan vara lampligt.
Uppfoéljning av hindelsestyrd tillsyn behovs for att astadkomma forbattringar.

Férslag pa metoder fér att félja upp héindelsestyrd tillsyn:
+ Tidsuppfo6ljning
Registrering av tid i &rendesystem eller separat system. Fordelen ar att

det mojliggor tidsuppfattning 6ver olika drendetypers schablontid och
ddarmed kan kopplas till debitering.

+ Arendeuppfoljning
Registrering av vissa drenden i sirskilt framtagna drendeprocesser.
Processen idr uppdelad i moment och handliggaren anger tidsupp-
skattning/datum vid varje moment samt start och slutpunkt. Fordelen
att det ger en visuell bild av processen i form av flodeskurva.

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Hur arbetar ni med att félja upp den handelsestyrda tillsynen?
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KAPITEL

Fran behovsutredning till
tillsynsplan

Figur 3 visar hur behovsutredningens fyra tillsynskategorier efter en prio-
ritering fors over till tillsynsplanen dir resursbehovet bestims. Kopplingen
mellan tillsynsmyndighetens resurser och tillsynsplanens totala behov kan
visas som en graf dir Y-axeln 4r myndighetens totala resurser och X-axeln
visar tiden for den treariga tillsynsplanen. Den heldragna svarta linjen visar
basbehovet, d.v.s. hur mycket resurser tillsynsmyndigheten behéver for att
utféra styrd tillsyn och hindelsestyrd tillsyn. Figuren visar genomsnittligt
behov under trearsperioden.

FIGUR 3. Schematisk bild av resursférdelning i en tillsynsplan

SKATTEFINANSIERAD TILLSYN

BEHOVSPRIORITERAD TILLSYN (U, UH)

HANDELSESTYRD TILLSYN

Tillsynsmyndighetens resurser

STYRD TILLSYN (A, B, 1LV, C, H)

3-arsperiod

Tillsynsmyndighetens resurser férdelas under tillsynsplanens trearsperiod. Den svarta linjen i mitten visar
basbehovet som arligen maste uppfyllas i tillsynsplanen. Detta behov flyttas oféréndrat fran behovs-
utredning till tillsynsplan. Fér de 6vre delarna sker en lokal prioritering, utifran lokala férutsattningar.
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Léngst ned finns tillstindsgivna och anmilningspliktiga verksamheter (A, B,
10UV, C och H) - som har ett tillsynsbehov styrt av staten. De ingar i taxan och
branschernas tillsynsbehov dr lika stort varje ar. Hir aterfinns dven hiindelse-
styrd tillsyn, 4&ven om omfattningen kan variera fran ar till ar.

Summan av alla resurser (pa Y-axeln) ir ett genomsnitt av myndighetens
totala resursbehov, vilket kan variera 6ver aren beroende pa planeringen. Till
exempel kan ett projekt under det forsta aret leda till mer skattefinansierad
tillsyn andra aret och mer behovsprioriterad tillsyn tredje aret.

Prioritering av ansvarig namnd

Kommunens planeringsperiod ér ofta tillsynsplanens tre ar och grunden for
hur ansvarig nimnd prioriterar tillsynen. Till sin hjilp kan ansvariga politiker
anvinda en planeringsmatris. Matrisen anvinds endast for ej anmélnings-
pliktiga verksamheter (U och UH®). Genom att bedoma de olika branschernas
tillsynsbehov, fran hogt till sporadiskt, far kommunen en uppfattning om hur
ofta olika branscher behover besokas (tillsynsfrekvens). Ndmnden utgar fran
branschens risker for hilsa och milj6é samt de lokala forutsédttningarna for att
gorabedomningen.

FIGUR 4. Planeringsmatris for tillsyn av U och UH-branscher

PLANERINGSMATRIS

Hogt
tillsynsbehov

Normalt
tillsynsbehov

Bedomningen gors pa branschniva. Hogst upp till vénster ar tillsynsbehovet som stérst. Ju hogre upp i
matrisen en bransch placeras desto stérre &r dess tillsynsbehov. Branscher som placeras i figurens évre
vénstra kvadrant behdver arliga bestk, medan de nedre vanstra kvadrant behdver bestk 1-2 ganger per
tredrsperiod. Fér dessa tva bér kommunen 6vervéga fast avgift. Branscher som ska besékas var tredje
eller var fjarde ar placeras i tredje och fjarde kvadranten. Har &r timavgift mer lampligt.

Not. 6. U &r en bendmning for ej anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter. UH &r SKL:s
benamning for ej anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter enligt 458 férordning
(1998:889) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och Iivs% delskontroll
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Kapitel 6. Fran behovsutredning till tillsynsplan

*Lat tillsynsbehoven styra vilken tillsyn verksamhetsutovare behéver och ta
betalt for det istdllet for att ha en forutbestdmd taxa som styr hur mycket
tillsyn som ska genomforas. Vissa kommuner har idag i sin taxa att férskolor
ska ha tillsyn vartannat ar och eftersom de tar betalt for det och madste de ocksa
gora tillsyn vartannat ar. Samtidigt bedomer andra kommuner att det rdcker
att géra tillsyn vart tredje ar.”

Pirjo Korsén, chef for miljé- och hdlsoskyddsenheten, Sollentuna kommun.

Tillsynsbehovet for behovsprioriterad tillsyn bedéms av ansvarig ndmnd.
Bedémningen underliittas genom att stélla fragan om vilken tillsynsfrekvens
som giller for den aktuella branschen: arlig, aterkommande, projektinriktad
eller sporadisk tillsyn.

Bedémningen kan ske i tre steg:

1. Tillsynsbehov
» Bedém branschen/tillsynsomradets omfattning, genom att granska
nationella mal, lagstiftning och lokala férutsittningar.
 Placera U- och UH-branscherna i matrisens fyra filt. Ju hdgre upp
imatrisen desto storre tillsynsbehov.

2. Tillsynens effekt
¢ Bed6m om kommunen maste utféra tillsynen varje ar for 6nskad effekt.
 Gaigenom erfarenheter, tidsregistrering, klagomal m.m.
 Jumer till viinster i matrisen desto oftare méste branschen/
tillsynsomradet kontrolleras for att na énskad effekt.

3. Resurser
* Beddom vad som ir viktigast att genomfora under en planeringsperiod
om tre ar och prioritera dérefter. Tilldela branscher/tillsynsomraden
en tillsynsfrekvens och avsitt resurser efter prioritering.

Branscherna placeras in i de fyra kvadranterna utifran hur stort tillsynsbehov
de har. Har sker prioritering mellan olika tillsynsomraden/ej anmélnings-
pliktiga branscher utifran ett lokalt behov. Det lokala behovet betyder att man
behdover viiga olika tillsynsomraden mot varandra f6r att bedéma vad som ir
viktigast. Tillsynsbehovet kan variera 6ver landet och sa bor det rimligtvis
vara. Vissa kommuner kan ha stort tillsynsbehov och prioritera tillsyn inom
enskilda avlopp pa grund av 6vergdodningsproblem, medan andra prioriterar
tillsyn av fororenad mark pa grund av stort bostadsbyggande, eller hotell, bad-
anlidggningar och lokaler for omhéindertagande for att na tillsynens effekt.
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Lokal prioritering av tillsyn

Behovsprioriterad tillsyn kan delas in i f6ljande kvadranter:

1. Hogt tillsynsbehov

¢ Inom denna kategori aterfinns de stérsta U och UH-verksamheterna
samt de verksamheter som behéver tillsyn varje ar for att na 6nskad
effekt av tillsynen. SKL anser att rapporteringen av denna tillsyn
beho6ver utvecklas for att kunna gora bedomning av Sveriges milj6-
och hilsoskyddstillsyn.

« Tillsyn sker arligt, det vill siga genom besok varje ar.

* Myndigheten bor 6verviga fast avgift.

2. Normalt tillsynsbehov
« Inom denna kategori aterfinns merparten av de lokalt prioriterade
tillsynsobjekten inom milj6-och hiilsoskyddsomradet.
« Tillsyn sker aterkommande, det vill siiga genom bes6k 1-2 gdnger
per trearsperiod.
* Myndigheten bor 6verviga fast avgift.

3. Lagt tillsynsbehov
» Inom denna kategori aterfinns kommunens mindre verksamheter
och nationella projekt.
« Tillsyn sker projektinriktat i storre projekt, med regelbundna
intervall, det vill siga ett bes6k per trearsperiod.
e Timavgift dr lamplig.

4. Sporadiskt tillsynsbehov
» Inom denna kategori aterfinns verksamheter och tillsynsomraden
som inte behover aterkommande tillsyn. Hir finns ocksa verksamheter
dar kommunen saknar kunskap om behovet av tillsyn.
« Tillsyn sker behovsstyrt, det vill siga nir behovet pakallas exempelvis
genom klagomal.
» Timavgift ar lamplig.

Behovet for kategori 2—-4 kan dndras efter utviardering av ansvarig naimnd.

*Det dr vardefullt att fa inspiration och feedback fran andra kommuner

med motsvarande uppdrag, sd att vi kan ta det bdsta av varandra och slippa
uppfinna allt sjélva. Det allra bdsta dr naturligtvis om vi kan anvdnda samma
modell for behovsutredning och tillsynsplanering i hela landet.”

Cecilia Hammarberg, miljéchef, Kristianstads kommun.

Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och Iivs%gje\skontrol\ 23



Kapitel 6. Fran behovsutredning till tillsynsplan

Avslutning

Vi hoppas att den hir skriften kan vara till hjélp och komma till god anvéind-
ning i det fortsatta arbetet med behovsutredningar. Skriften ska ses som ett
forslag pa hur arbetet med behovsutredningar kan se ut. Nu borjar det riktiga
arbetet med att utveckla er kommuns behovsutredningar. Ett sétt att komma
vidare i arbetet kan vara att arbeta tillsammans med andra kommuner och
jobba tillsammans i arbetet med tillsynsplanering exempelvis genom att ta
fram gemensamma nyckeltal och att jamfora och lira av varandra.

FRAGOR ATT FUNDERA OVER

* Hur gar din kommun vidare?
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Kommunala behovsutredningar

EN SKRIFT OM TILLSYNSBEHOV FOR
MILJOTILLSYN OCH LIVSMEDELSKONTROLL

Alla kommuner behover gora behovsutredningar for livsmedelskontrollen
och miljo- och hilsoskyddstillsynen. Detta 4r en del i kommunens uppdrag

attvara tillsynsmyndighet.

I den héir skriften beskrivs hur en behovsutredning kan genomforas och vilka
bedémningar kommunen behover gora. SKL har tagit initiativ till detta efter-
som de vigledande myndigheterna (Naturvardsverket och Livsmedelsverket)
har valt att inte gora det. Skriften har tagits fram av medarbetare pa SKL och

en grupp kommuner, i samrad med de vigledande myndigheterna.

Syftet ar att det ska bli ldttare att férsta vad en behovsutredning édr och hur
det politiska utrymmet for prioriteringar i tillsynen ser ut. Skriften kan
fungera som inspirationskilla och vara ett underlag till diskussion om hur

man kan gora behovsutredningar.

I skriften finns citat fran representanter f6r kommunala tillsynsmyndigheter

om hur de ser pa arbetet med behovsutredningar och planering av tillsynen.

ISBN 978-91-7585-600-1 .

Bestéll eller ladda ner pa webbutik.skl.se . Sverlges

Post: 118 82 Stockholm | Besok: Hornsgatan 20 ‘ Kommuner.
Telefon: 08-452 70 00 | www.skl.se och Landstlng
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Inledning

I den héar skriften forklaras vad du som féretagare (nedan aven kallat verk-
samhetsutdvare) betalar for och vad som ingar i den tillsynsavgift som
kommunens namnd fér miljo-och halsoskyddsfragor tar ut (nedan kallat
kommunen).

Informationen géller i de kommuner som beslutat om att anta en taxa
enligt Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s) modell for taxa inom
miljobalkens omrade utifrén risk- och erfarenhetsbedémning. Skriften &r
framtagen for att ge foretag svar pa de vanligaste fragorna om vad som
ingar i kommunens avgift for miljo- och halsoskyddstillsyn.

Foretagaren maste kdnna till vilka
riskerna dr med verksamheten och ska
dven veta hur man ska kontrollera sa
att det inte sker utsldpp eller liknande.
Om en olycka cinda sker ska man ha
tinkt igenom hur den ska hanteras sa
att paverkan eller skadorna blir sa sma
som mojligt.

Vad betalar jag fér? Information om avgifter f6r kommunens milj6- och hélso§< ddstillsyn 3






Skydd for
halsa och milj®

Vilka regler géller?

| miljdbalken och tillhérande férordningar finns regler om vilka verksam-
heter som omfattas av balkens krav for att skydda ménniskors halsa och
miljon. Bade stora och sma foretag/verksamheter omfattas. Det finns
dven regler om att den som bedriver verksamhet eller vidtar atgérder som

ftet med miljobal-
kan befaras medféra oldgenheter (besvar) for manniskors halsa eller mil- Sy . J b
. . B ken dr att underlitta
jon alltid ska planera och kontrollera sin verksamhet for att motverka eller o )
en hallbar utveckling

forebygga sadana konsekvenser. Det kallas for egenkontroll.

Syftet med miljobalken ar att underlatta en hallbar utveckling som inne-
bar att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en god och
halsosam miljo. Detta syfte ska sakerstallas genom tillsynen, som innebér
att kommunen kontrollerar att reglerna om milj¢ och halsa f6ljs och ge-
nom radgivning som skapar forutsattningar for att balkens syfte uppfylls.

| miljobalken aterfinns sarskilda regler om hur kommunens tillsyn ska
ga till. Det finns ocksa regler som sager att kommunen far ta betalt av
verksamhetsutdvarna for att finansiera tillsynsarbetet. Principen bakom
detta kallas "férorenaren betalar” och finns i en av EU:s regler, med inne-
borden att den som paverkar ménniskans hélsa eller miljon ska betala
myndighetens kostnader for tillsynen.

som innebdir att nuva-
rande och kommande
generationer tillfor-
sidkras en god och
hilsosam miljo.
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Arlig avgift for tillsynen?

Foretag betalar en fast arlig avgift, eller i vissa fall en avgift per timme, for

Avgifterna ska ticka kommunens tillsyn. | de flesta fall &r det de mycket sma verksamheterna
myndighetens kost- som betalar avgift per timme. Ett avgiftsbeslut kan éverklagas. Avgifterna
nader enligt sjélvkost- ska tacka myndighetens kostnader enligt sjalvkostnadsprincipen, vilket
nadsprincipen, vilket enkelt uttryckt innebar att kommunernas tillsynsverksamhet inte far ga
enkelt uttryckt inne- med vinst. | kommunfullmaktige tar de lokala politikerna beslut om tim-
bér att kommunernas kostnadens storlek (kr/timme). Hur stor del av tillsynskostnaderna som
tillsynsverksamhet ar avgiftsfinansierad varierar fran kommun till kommun. En mindre del av
inte fir ga med vinst. tillsynsarbetet betalas med skattepengar.

Foretag bor fa regelbundna besok. Miljokontoret bér ha bestamt sig for
om ditt foretag ska bestkas varje, vartannat eller vart tredje ar. Helst bor
det inte vara langre an tre ar mellan varje besok. Det ar svart att fordela
kostnaderna for tillsynen pa ett rattvist satt for varje &r och darfor maste
avgifterna anpassas sa att de istéllet blir jamnt férdelade under nagra ar.
Det innebér att ditt foretag kan fa en arlig avgift dven de ar tillsynsbesok
inte sker.

Kommunen kan vid vissa omsténdigheter justera den fasta arliga av-
giften for en hel bransch, genom reglering i taxan t.ex. om tillsynsbehovet
for branschen visar sig vara lagre i kommunen &n enligt SKL:s underlag
for taxa. Nedsattning av avgiften kan aven ske for ett enskilt féretag, med
hansyn till verksamhetens omfattning, tillsynsbehov, nedlagd handlagg-
ningstid, egenkontroll eller andra omstandigheter.
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Kan jag paverka avgiftens storlek?

Kommunens taxa inom miljobalkens omrade bestar av tre delar nar den
bygger pa SKL:s modell med risk och erfarenhetsbedémning. Den forsta
delen ar en beddmning av verksamhetens risker, vilken dven ger underlag
for den avgift som foretaget ska betala. Den andra delen ar en bedémning
som inspektdren gor under besoket, av hur foretaget hanterar riskerna
och verksamhetens paverkan pa méanniskors halsa och miljén. Den tredje
delen ger kommunen médjlighet att premiera foretaget for hur bra man
t.ex. arbetar med egenkontroll eller minskad klimatpaverkan fran verk-
samheten. Genom att géra ett bra miljéarbete, som gar langre &n vad
lagen kraver, ska det finnas mojlighet att paverka sin tillsynsavgift.

Genom att gora ett bra
miljéarbete, som gar
langre dn vad lagen
kraver, ska det finnas
mojlighet att paverka
sin tillsynsavgift.
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Vanliga fragor
om avgiften

Varfor ska jag som foretagare betala en avgift till
kommunen fér att man besoker min verksamhet?

Riksdagen har beslutat att i stort sett all myndighetsutévning inom miljé-
balkens omrade ska betalas av verksamhetsutévarna. Darfér maste kom-
munen ha en egen taxa som kommunfullméktige har beslutat om. Taxan
ska vara s rattvis som mojligt och &r darfor utformad sa att en verksam-
het som utgbr en hog risk for manniskors halsa eller miljon far betala mer
an den som utgdr en lag risk. Skélet &r att kommunen maste dgna mera
tillsynstid at en verksamhet med storre risk an at en med mindre risk.

I princip all myndig-
hetsutévning inom
miljobalkens omrade
betalas av verksam-
hetsutovarna.

Vad betalar jag fér? Information om avgifter f6r kommunens milj6- och hélsoﬂ; ddstillsyn



Varfor betalar foretag som bedriver likadan verksamhet
inom kommunen olika avgifter?

Taxan ska vara sa rattvis som mojligt. Det finns en regel i kommunallagen
som sager att alla ska behandlas lika. | det har fallet betyder det att alla
som har liknande verksamhet med samma risker och skoter sitt foretag
pa samma satt ska betala lika mycket. Darfér maste man ha en taxa som
ger mojlighet att bedoma hur stor risk ett foretag utgoér for manniskors
halsa och miljon. Taxan maste dven ta hansyn till hur dgaren av ett foretag
skoter verksamheten for att undvika skador pd hélsan eller miljon.

Genom att minska riskerna och ha en bra egenkontroll kan foretagets
kostnader for tillsynen minska. Om ett foretag utgdr en hog risk och dess-
utom har brister i egenkontrollen, maste inspektérerna goéra fler besok.
Det kommer att kosta mer for ett sddant foretag an for en verksamhet
med liten risk och en bra egenkontroll. Det &r darfor avgiften kan variera
mellan foretag som bedriver liknande verksamheter inom samma kom-
mun.

Varfor behover inspektorer besdka min verksamhet?

Kommunen kontrollerar bl.a. att verksamheten foljer miljobalken och att

Hur ofta du far besok egenkontrollen skots. For att gbra det besdker kommunen foretagen med
beror i férsta hand pa jamna mellanrum. Hur ofta du far besok beror i férsta hand pa verksam-
verksamhetens risk. hetens risk. Om verksamheten har liten risk for paverkan pa hélsan eller

miljon sker besdken kanske en géng vart tredje ar, men om risken for pa-
verkan &r stor kan det bli flera besok varje ar.
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Varfor ska jag betala for fler timmar an for
den tid som inspektoren besdker min verksamhet?

| drsavgiften ingar mer tillsynsarbete &n den tid som inspektéren bestker
verksamheten. Infor bestket maste inspektdren forbereda sig sa att han
eller hon kénner till verksamheten och vad som hant vid tidigare besok.
Efter besoket skriver inspektéren en rapport som maste vara val under-
byggd.

Inom EU beslutas d& och da om nya regler som inspektdrerna behover
satta sig ini. De kan ocksa behova kénna till ny teknik inom de olika bran-
scherna. Ju mer de kan, desto béttre kan de informera och ge rad till dig
om det nya. Det i sin tur kan medfora att ditt eget miljdarbete blir enklare,
tar mindre tid och kostar mindre. | miljobalken sags att en av kommunens
arbetsuppgifter ar att informera och lamna rad i viss omfattning. Infor be-
soket maste darfor inspektoren dgna tid at att kontrollera att man har den
senaste informationen som ror de féretag man besdker.

Vad betalar jag fér? Information om avgifter f6r kommunens milj6- och hélsoés‘; ddstillsyn 11

I arsavgiften ingar mer
tillsynsarbete 4n den
tid som inspektoren
besoker verksam-
heten.




| manga kommuner kallar man samman foretagen for att ldmna infor-
mation om viktiga frdgor som galler miljén och en viss bransch, en eller
typ av verksamhet med gemensamma problem. Det kan t.ex. gélla hur
vissa foretag paverkar sjdar och vattendrag genom sin verksamhet. Ofta
ger man i dessa sammanhang rad eller information om ldmpliga atgarder
som man som foretagare kan vidta for att minska sadan paverkan. Det &r
ytterligare exempel pa vad du far for arsavgiften.

Ett annat satt att informera ar genom broschyrer och liknande som be-
skriver regler, hantering av problem som kan uppsta och annat som en
foretagare behdver veta for att enklare kunna félja miljébalkens regelverk.
Aven planering av gemensamma branschvisa tillsynsaktiviteter técks in
i arsavgiften. | det arbetet tar kommunen fram foérenklade metoder for
tillsynen genom checklistor, informationsmaterial samt andra typer av
forberedelser infor insatsen.

Planering av gemen-
samma bransch-

visa tillsynsaktiviteter
tacks in i arsavgiften.

Varfér kommer inte kommunen varje ar

om jag betalar en arlig avgift?

SKL har foreslagit att foretag som betalar f6r sju timmar eller mer per ar
normalt ska fa tillsynsbestk minst en gang per ar. De féretag som betalar
for fyra till sex timmar per ar ska fa ett tillsynsbestk vart annat ar och
foretag som betalar for mindre an fyra timmar per ar ska besokas vart
tredje ar.

De storsta och mest komplicerade verksamheterna kan betala for upp
till 375 timmar per ar. Det galler framst foretag som har ménga svara till-
verkningsprocesser med utslapp till luft och vatten m.m. | den tiden ingar
utover flera tillsynsbesok, aven att kontrollera ars-/miljérapporter, analys-
protokoll, genomféra sammantraden med foretaget och andra tillsynsak-
tiviteter.
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Vad ligger till grund fér kommunens timkostnad?

Den timkostnad som kommunfullmaktige beslutar om (kr/timme) ar
vanligtvis uppbyggd av nedanstdende kostnader f6r kommunens myn-
dighetsarbete. Andra kostnader kan tillkomma. Nivan pa kostnaderna
varierar mellan olika kommuner, vilket medfér att timkostnaden varierar
mellan kommuner.

Personalkostnader
Kompetensutveckling
Namndens myndighetsutévning
Material och utrustning
Kostnader for miljéévervakning
Forsakringar

Fordon

Lokalkostnader
Investeringskostnader
Administrationskostnader

L L I I

Andel av kommunens centrala service- och administrationskostnader

Vilka kostnader som ligger till grund for timkostnaden i din kommun ska
finnas i underlaget till kommunfullmaktiges beslut om timkostnad.
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Riskerna paverkar
avgiften

Avgiften rdknas fram pa lite olika satt for miljofarliga verksamheter och
for halsoskyddsverksamheter. Gemensamt ar dock att gora en s kallad
riskbeddémning. Den bygger pa att varje typ av bransch har en grundklass-
ning, en sa kallad avgiftsklass, som framgar av en tabell som finns i taxan.
Dérefter gérs beddmningen om verksamheten ska fa s& kallade riskpo-
ang. En verksamhet kan f& upp till 6 riskpodng. De ges utifran kriterier
som kan vara generella eller gélla en viss bransch. Metoden utgér ifran att
ju fler riskpoéng en verksamhet har, desto mer tid behdver inspektoren
ldgga ned pa tillsynen och desto stérre blir avgiften.
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. Sveriges Post: 118 82 Stockholm
Kommuner Besok: Hornsgatan 20
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Handelsestyrd tillsyn*
Dispensirenden
Strandskyddsdispenser
Renhallningsdispenser

Tillstandsirenden
Ansokan avloppstillstind
Bekimpningsmedel
Forsiljning tobaksvaror

Anmilningsirenden

C-anmalan milj6farlig verksamhet, miljoprévningsférordningen
C-anmialan hilsoskyddsverksamhet

Anmilan om efterbehandling

Anmilan om cistern

Anmilan avloppsanliggning

Anmilan bekdmpningsmedel

Anmilan bortskaffa avfall

Informationsirenden

Information om fororening

Information om att cistern tagits ur bruk

Information om att kéldmedianliggning tagits ur bruk
Information om driftstorningar pa anmalningspliktig verksamhet
Slamspridning

Ovriga

Uppfoljningar styrd tillsyn
Klagomal

Utredningar objektburen smitta
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Behovsutredning
2021-23

For samhallsbyggnadsnamndens ansvarsomraden inom:
e Miljébalken

Livsmedelslagstiftningen

Lagen om foder och animaliska biprodukter

Stralskyddslagen

Smittskyddslagen

Lagen om tobak och liknade produkter

Lagen om handel med vissa receptfria lakemedel

Alkohollagen

Utgivare: Vingikers kommun
Forfattare:  Pontus Lindstrém
Kontakt: Vingakers kommun, 643 80 Vingiker
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1 Ord- och begreppsforklaringar

Avrinningsomrade — Ett landomride som avvattnas till ett gemensamt
vattendrag.

LEFT — Samlingsbegrepp for tillsynsomradena Likemedel, Elektroniska
cigaretter, Folkél och Tobak.

ABP — Forkortning for Animaliska Biprodukter

SKR - Forkortning f6r Sveriges Kommuner och Regioner

A-, B-, C-, U-verksamhet — Miljoprovningsférordningens beteckningar for
verksamheter beroende pa inneboende risk, dir A innebir storst risk och U lagst

risk.

F-gas — Fluorerad gas som anviands i vissa anliggningar som genererar kyla eller
varme.

Koldmedia — Kemikalier, inklusive f-gaser, som anvinds i virmepumpande
anliggningar, exempelvis kyl/frys och luftkonditioneringar.

REACH - EU:s gemensamma kemikalielagstiftning. Star f6r Registration,
Evaluation, Authorization and restriction of Chemicals

PE — Personekvivalent. Anger den genomsnittliga mingd féroreningar i
avloppsvatten som en person ger upphov till per dag.

Dispensprovning — En provning av mojligheten att for en specifik dtgird gora
ett avsteg fran ett generellt gillande forbud eller annan lagstiftning.

Tillstandsprévning — En prévning av mojligheten att bevilja tillstand f6r en
atgird som ar foérbjuden att utfora utan tillstand.

Anmailningsplikt — Giller f6r en atgird eller verksamhet som senast sex veckor
innan den pabérjas ska anmilas till tillsynsmyndigheten.

Informationsplikt — En atgird eller hindelse som ska meddelas till
tillsynsmyndigheten snarast mojligt.

PBL — Plan- och bygglagen
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Lagforteckning

Miljébalken (SES 1998:808)

Livsmedelslagen (SFS 206:804)

Tobakslagen (SFS 2018:2088)

Alkohollagen (SES 2010:1622)

Smittskyddslagen (SFS 2004:168)

Lag (SFS 2009:730) om handel med vissa receptfria likemedel
Stralskyddslag (SFS 1988:220)

Lag (2006:805) om foder och animaliska biprodukter
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3 Inledning

Sambhillsbyggnadsnimnden ér en lokal operativ tillsynsmyndighet som har till
uppgift att bedriva tillsyn enligt miljébalken, livsmedelslagstiftningen, lagen om
foder och animaliska biprodukter, smittskyddslagen, stralskyddslagen,
tobakslagen, med flera. Tillsynsmyndigheten ska utéver myndighetsutévning dven
arbeta med sambhillsservice genom information om gillande bestimmelser.
Enligt miljébalken och livsmedelslagen dr myndigheten skyldig att bedéma
tillsynsbehovet inom nimndens ansvarsomriaden. Denna behovsutredning ska
stricka sig 6ver tre ar, och ska varje ar ligga till grund f6r verksamhetens
tillsynsplanering. Behovsutredningen ska beslutas av den som beslutar om
anvindningen av myndighetens resurser. Lis mer om kommunala
behovsutredningar i bilaga 1, ”Kommunala behovsutredningar” fran SKR.

3.1 Taxans betydelse for behovsutredning och tillsynsplan

Sveriges riksdag har beslutat att verksamhetsutévaren (foretag, organisation,
offentlig forvaltning eller privatperson) ska betala for den tillsyn som krivs enligt
miljobalken, livsmedelslagen m.fl. Kommunen maste dirfér ha en egen taxa for
sin tillsynsverksamhet. Genom avgifterna far den kommunala tillsynsmyndigheten
mojlighet att bekosta de resurser som kravs for att bedriva tillsynsverksamheten.
Taxan bor utformas sa att den styr kommunens tillsyn till omraden som har storst
behov. Avgifterna ska vara berdknade s att de ticker upp f6r nimndens alla
kostnader som kan avgiftsbeliggas. Lds mer om vad taxan ska omfatta 1 bifogad
bilaga 2, ”Vad betalar jag for?” fran SKR.

3.1.1 Taxafor provning och tillsyn inom miljobalkens omrade

Miljobalken ger den operativa tillsynsmyndigheten méjlighet att ta betalt f6r den
tillsyn man utfor, enligt principen att férorenaren betalar (Polluter Pays Principle).
I Vingiker inférdes ar 2009 en riskbaserad taxa for tillsyn enligt miljiobalken. Ar
2015 beslutade kommunfullmiktige om en revidering av denna taxa. Taxan ger
myndigheten méjlighet att ta ut fasta arliga avgifter for sin tillsyn. Ar 2019
beslutade kommunfullmiktige om en revidering av taxan med syfte att styra
tillsynen till verksamheter med hégst behov genom att méjliggéra
efterhandsdebitering péa verksamheter som omfattas av 38 (1998:899). Detta
mojliggor bittre planering infér verksamhetsaret, och ska sikerstilla att nimnden
avsitter de resurser som krivs for att bedriva den tillsyn som verksamheterna
betalat f6r. Den riskbaserade taxan bestar av tva delar, riskbedémning och
resursbedémning.

Riskbeddmning

Vid riskbedémningen virderas verksamhetens faktiska omstindigheter,
verksamheten “riskklassas”. Det betyder att man bedémer hur riskabel
verksamheten ér utifran ett miljoperspektiv. Det bedéms om verksamheten kan
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medféra oligenheter f6r minniskor eller paverka miljon. Den eller de egenskaper
den enskilda verksamheten innehar, som exempelvis anvindning av en sarskild
kemikalie, produkt eller process och som vid oaktsam hantering kan orsaka
skador pa minniskors hilsa eller miljon utgor sjalva grunden 1 riskbedémningen.
Taxan ska mota behovet av riskbedémning av enskilda verksamheter och
dirigenom ge ett underlag for resursutredningen samt for den avgift som varje
verksambhet ska betala f6r myndighetens tillsyn.

Verksamheter med storre risker ska betala en fast arlig avgift, for att sikerstilla att
resurser avsitts som mojliggdr operativ tillsyn motsvarande dessa timmar. Alla
verksamheter maste inte fa tillsyn varje 4r, men inom en tredrsperiod ska alla
verksamheter som betalar arlig avgift ha fatt tillsyn motsvarande dessa timmar.

Resursbedémning

Resursbedomningen av verksamheten bestar i hur verksamheten hanterar sina
inneboende risker. Bedomningen ska behandla om verksamheten har rutiner f6r
egenkontroll och om de f6ljer rutinerna. Finns det stora brister vid inspektion
eller om rutinerna i egenkontrollen inte f6ljs blir resultatet ett Okat tillsynsbehov.
Detta utékade tillsynsbehov medfér debitering for extra tillsynstid.

3.1.2 Taxa for offentlig kontroll av livsmedel

Alla livsmedelsforetagare betalar en kontrollavgift for att finansiera kontrollen.
Avgiften motsvarar de timmar som myndigheten ska ligga ned pa kontroll av
verksamheten, kontrollavgiften betalas efter utférd kontroll. Kontrolltidens
storlek baseras pa riskklassning av anliaggningen enligt Vingikers kommuns taxa
for offentlig kontroll av livsmedel.

Kontrolltiden, och avgiften, bestims genom att en riskbedémning gors av varje
livsmedelsanliggning:

e ecn riskklassning g6rs med hinsyn tagen till typ av verksamhet och
livsmedel som hanteras i verksamheten, produktionens stotlek och typ av
konsumentgrupp som berérs,

e ctt kontrolltidstilligg berdknas som avser till exempel sparbarhet och
mirkning,

e en erfarenhetsklassning gérs med hinsyn tagen till myndighetens
erfarenheter fran tidigare kontroll av verksamheten

Vid riskbedémningen tillimpas Livsmedelsverkets vigledning ”Riskklassning av
livsmedelsanliggningar och berikning av kontrollavgifter”
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3.2 Berakning av resurser

For att omsitta en bedomning av tillsynsbehov till en tillsynsplan sa behovs en
berikning av vilka resurser som krivs for att myndigheten ska kunna fullgora sitt
uppdrag. I behovsutredningen sa utgar vi fran den tid en arsarbetskraft kan ligga
pa debiterbar tillsyn nar vi berdknar detta. En schablonmall (se tabell 1) som visar
hur arbetstiden generellt férdelas pa en anstilld anvinds for detta.

Vingaker idr en liten kommun dér handldggarna har ansvar f6r manga olika
tillsynsomraden vardera, samt utfér manga administrativa arbetsuppgifter sjilva.
Utrymmet for tillsyn bedéms vara 775 timmar per arsarbetskraft. Av dessa
bedoms i basta fall 500 timmar per arsarbetskraft vara timmar som kan finansieras
med avgifter. Faktorer som personalbyten, organisationstérandringar,
samverkansgrupper och administrativa arbetsuppgifter gor att andelen
avgiftsfinansierade kontrolltimmar/arsarbetskraft minskar.

Tabell 1. Mall fran SKL

Orsak

Beskrivning

Uppskattad
tid i timmar

Personlig tid Utbildning, friskvird, semester, sjukdom, vard av barn och

personlig tid 515
Gemensamma Extern och intern samverkan, planering, kvalitetsarbete,
aktiviteter systemforvaltning och 6vrigt administrativt arbete 660
Avgiftsfinansierad Statligt styrd tillsyn
tillsyn Behovsprioriterad tillsyn

Hindelsestyrd tillsyn

500

Skattefinansierad Obefogade klagomal, inventeringsarbete,
tillsyn ansvarsutredningar, dtalsanmalningar, sanktionsavgifter,

arbete med remisser, motionssvar, information, radgivning

och liknande som inte kan avgiftsbeliggas 275

Arsarbetstid i timmar en heltidstjanst 1950
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4 Omvarldsbevakning

En behovsutredning startar i myndighetens omvirldsbevakning. Verksamhetens
prioriteringar ska utga fran nationella uppdrag och mal.

4.1 EU

En stor del av Sveriges lagstiftning inom milj6- och livsmedelsomréidet har sin
grund 1 direktiv som beslutats inom EU. Direktivet implementeras vanligtvis i
Sverige genom egna forordningar. Direktiven dr dock alltid bindande lagstiftning i
Sverige dven i sitt grundutférande.

4.2 Nationella miljomalen

Sveriges riksdag har beslutat om ett antal nationella miljémal. Miljomalsarbetet ar
sedan 2010 strukturerat enligt fljande:

e Fitt generationsmail som anger inriktningen for den samhallsomstillning
som behéver ske inom en generation for att nd miljokvalitetsmalen.

Det 6vergripande malet f6r miljopolitiken ér att till ndsta generation limna

over ett samhille dir de stora miljoproblemen ar l6sta, utan att orsaka 6kade
milj6- och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser.

e Miljokvalitetsmal som anger det tillstind 1 den svenska miljon som
miljéarbetet ska leda till.

e Etappmal som anger steg pa vigen till miljokvalitetsmalen och
generationsmalet.

Det finns 16 nationella miljékvalitetsmal:

Begrinsad klimatpaverkan 13. Ett rikt odlingslandskap
Frisk luft 14. Storslagen fjallmiljo
Bara naturlig forsurning 15. God bebyggd milj6
Giftfri miljé 16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergodning

Levande sjoar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

0. Hav i balans samt levande kust
och skirgard

11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

SO NN
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Sambhillsbyggnadsnimndens tillsyn inom miljé- och hilsoskydd utgér alltid fran
miljokvalitetsmalen.

4.3 Nationella vagledande myndigheter
Naturvardsverket

Naturvardsverket dr en statlig myndighet f6r miljofragor som arbetar pa uppdrag
av den svenska regeringen med miljéfragor inom Sverige, inom EU och
internationellt. Naturvardsverket ansvarar for fraigor som handlar om klimat och
luft, mark, biologisk mangfald, férorenade omraden, kretslopp och avfall,
miljoovervakning samt miljéforskning.

Jordbruksverket

Jordbruksverket dr regeringens expert- och forvaltningsmyndighet inom jordbruk,
fiske och landsbygdsutveckling.

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen dr regeringens tillsynsmyndighet som ska bevaka att
foretagens och samhillets kemikaliekontroll skéts pa ett bra sitt.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ir en ung statlig miljomyndighet som arbetar
for att 16sa viktiga miljoproblem och skapa en hallbar forvaltning av hav, sjéar och
vattendrag.

Folkhalsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten har ett nationellt ansvar f6r folkhilsofragor och verkar f6r
en god folkhilsa. Myndigheten arbetar ocksa for att befolkningen ska ha ett skydd
mot smittsamma sjukdomar och andra halsohot. Myndighetens prioriterade
malgrupper ar riksdag och regering, andra statliga myndigheter, regioner, landsting
och kommuner, lansstyrelser samt olika intresseorganisationer.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen dr en statlig myndighet under Socialdepartementet med en bred
verksamhet som rOr socialtjanst och hilso- och sjukvard. Stérre delen av var
verksambhet 4r riktad till personal, ansvariga och beslutsfattare inom dessa
omraden.

Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsikerhetsmyndigheten har ett samlat ansvar inom omradena stralskydd,
kirnsidkerhet och nukleir icke-spridning. Myndigheten arbetar padrivande och
férebyggande for att skydda manniskor och milj6 fran oonskade effekter av
stralning, nu och i framtiden. Det gor vi genom att utforma regler och prova
tillstind fOr verksamheter med stralning samt bedriva tillsyn mot
verksamhetsutévare.
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Livsmedelsverket

Livsmedelsverket arbetar pa regeringen och riksdagens uppdrag och i
konsumenternas intresse for saker mat och bra dricksvatten, att informationen om
maten dr palitlig sa ingen blir lurad och att frimja bra matvanor.

Vattenmyndigheterna

EU:s ramdirektiv for vatten inférdes ar 2000. Direktivet innebir att samma regler
giller for alla och att bedomningar gors pa samma satt for alla vatten inom EU.
Ramdirektivet vill virna ett naturligt vixt- och djurliv 1 vatten och sikerstilla
tillgingen pa rent vatten att dricka. Aven Norge deltar i arbetet.

Fem linsstyrelser dr utsedda av regeringen att vara vattenmyndighet 1 var sitt
vattendistrikt. Vingaker tillhér norra Ostersjons vattendistrikt dir Vistmanlands
linsstyrelse dr vattenmyndighet. Arbetet med att forbiéttra vattenkvaliteten sker i
sexariga cykler och for varje ny period férfinas kunskaperna om vara vattenmiljéer
vilket ger battre underlag till besluten. Vattenmyndigheterna beslutar om
atgirdsprogram, forvaltningsplaner och miljokvalitetsnormer fOr vatten. Dessa ger
kommunerna vigledning kring behov av atgirder for att f6rbittra och behalla
vattenkvaliteten.

Boverket

Boverket dr forvaltningsmyndighet for fragor om byggd milj6, hushéllning med
mark- och vattenomraden, fysisk planering, byggande och férvaltning av
bebyggelse, boende och bostadsfinansiering.

4.4 Ovriga aktorer
Lansstyrelsen S6dermanland

Linsstyrelsen ansvarar bland annat for tillsynsvigledning inom miljobalkens,
livsmedelslagens och det tobaks- och alkoholpreventiva arbetet i S6dermanlands
lin, regionalt miljémalsarbete och regional miljé6vervakning.

Sveriges kommuner och Regioner

SKR ir en arbetsgivar- och intresseorganisation. Vi dr en medlemsorganisation for
alla kommuner, landsting och regioner. SKR:s uppgift ar att stodja och bidra till
att utveckla kommuner, landsting och regioners verksamhet. Vi fungerar som ett
nitverk f6r kunskapsutbyte och samordning.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap, MSB, ir en statlig myndighet med
uppgift att utveckla samhillets férmaga att férebygga och hantera olyckor och
kriser.

Nykopingsaarnas vattenvardsférbund

Storre delen av Vingdkers vattenférekomster ingar i Nykopingsans
avrinningsomrade. Vingakers kommun dr medlem i Nykopingsaarnas
vattenvardsférbund som bland annat utfér samordnad recipientkontroll f6r
medlemmarna.
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Hjalmarens vattenvardsférbund.

Vingaker ingar dven i Eskilstunadns avrinningsomrade och ar medlem i
Hjilmarens vattenvardsforbund som utfér samordnad recipientkontroll 1 detta
omride.

Ostra Sveriges Luftvardsforbund

Vingaker dr medlem i Ostra Sveriges luftvardsforbund som 6vervakar
luftkvaliteten 1 medlemsomradet.

4.5 Lokala mal och planer

Kommunens 6versiktsplan, avfallsplan samt VA-plan beskriver vilka atgirder som
bedoms vara viktiga att arbeta med f6r att bidra till att uppfylla de nationella
miljomalen.
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5 Behovsutredning

I bilaga 3 redovisas en sammanstillning av myndighetens tillsynsomraden och
irenden samt en uppskattning av tidsatgang for dessa.

Tillsynsbehovet delas in i fyra kategorier.

e Styrd tillsyn — Det hir ér den tillsyn som har storst behov och krav. Den
utgors frimst av verksamheter som dr tillstands- eller anmalningspliktiga
enligt miljébalken, alla livsmedelsverksamheter och alla forséljare av
tobaksvaror, folkol och receptfria likemedel. De flesta av dessa
verksambheter kriver arligen dterkommande tillsynsaktiviteter.

e Behovsprioriterad tillsyn

Ho6gt behov — Verksamheter som inte ér tillstinds- eller
anmailningspliktiga enligt miljobalken, men som utifrin sin
omfattning och art, eller lokala férutsittningar, kriver arligen
aterkommande tillsynsinsatser.

Normalt behov — Verksamheter som generellt inte ér tillstinds- eller
anmailningspliktiga dar tillsyn behovs 1-2 gianger under en
trearsperiod.

Lagt behov — Verksamheter dir en tillsynsfrekvens pa 3—6 ar ar
lamplig.

- Sporadiskt behov — Verksamheter som behover tillsyn med mer an

6 ars intervall, vanligtvis klagomalsbaserad tillsyn eller enstaka

tillsynskampanjer.

e Hindelsestyrd tillsyn — Tillsyn till f6ljd av inkommande drenden t ex
tillstaindsansokningar, anmilningar, registreringar och klagomal. Denna
kategori dr svarare for myndigheten att planera eftersom drendena initieras
av utomstidende. Har anvinds vanligtvis statistik fran foregiende ar samt
tankbara foljder av den behovsprioriterade tillsynen som underlag f6r
bedémning.

e Skattefinansierad tillsyn - Denna kategori omfattar den tid f6r tillsynen
som inte kan finansieras med avgifter. Det handlar t ex om inventeringar,
obefogade klagomal, remisser, samhillsplanering, 6verklagningar,
information och radgivning, dtalsanmilningar och sanktionsavgifter.

5.1 Tillsynsomraden

Hir f6ljer beskrivningar av nimndens huvudsakliga tillsynsomraden.

5.1.1 Miljébalken
Miljofarliga verksamheter, inklusive lantbruk

Miljofarlig verksamhet ér all anvindning av mark, byggnader eller anliggningar
som kan ge upphov till utslapp till luft, mark eller vatten eller medféra andra
storningar f6r méinniskors halsa eller miljon. En miljofarlig verksamhet har enligt
miljobalken beteckningen A, B, C eller U beroende pa vilken inneboende risk
verksamheten har. Vid tillsyn pa miljéfarliga verksamheter kontrolleras bland
annat avfallshantering, kemikalier och bekimpningsmedel, utslipp till mark, luft
och vatten samt buller/stérningar.
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Energitillsyn

Miljobalken stiller krav pa energihushallning, att basta mojliga teknik anvands och
att fornybara energikallor viljs 1 forsta hand.

Cisterner

Lagring av brandfarliga vitskor i cisterner omfattas av ett sirskilt regelverk i
miljobalken, bland annat med krav pa regelbunden besiktning f6r att forebygga
lickage. Dessa vitskor kan vid lickage orsaka stora skador i miljon.

Kemiska produkter

Manga kemiska produkter har egenskaper som gor att de kan vara farliga for
minniskor och miljon. Anvindarna maste da kunna skydda sig sjilva och sin
omgivning. Dirfor har alla som slipper ut sidana farliga kemiska produkter pa
marknaden ansvaret for att produkterna ar markta pa ritt sitt. Bestimmelserna
om detta regleras i EU:s lagstiftning REACH och 1 Sveriges egna regler.
Tillsynsansvaret delas med kemikalieinspektionen.

Kemikalier i varor

Vissa varor, till exempel smycken, elektroniska produkter och leksaker, kan
innehalla damnen som ar skadliga f6r manniskors hilsa. Det finns darfér inom EU
bestimmelser som till exempel reglerar vilka halter som ar tillatna.
Tillsynsansvaret delas med kemikalieinspektionen.

Bekdmpningsmedel

Bekidmpningsmedel dr kemiska eller biologiska produkter som ar avsedda att
forebygga eller motverka att djur, vixter eller mikroorganismer orsakar skador
eller oligenheter f6r manniskors hilsa eller skador pa egendom. Ett
bekimpningsmedel kan vara antingen en biocidprodukt eller ett vaxtskyddsmedel.

Koldmedia

Anlidgeningar som innehaller kéldmedia, till exempel virmepumpar och kyl- och
frysanldggningar, omfattas av sirskilda bestimmelser inom EU. Dessa kéldmedier
ar ofta sa kallade f-gaser som paverkar ozonskiktet eller bidrar till vixthuseffekten
om de slapps ut till luften.

Fororenad mark

Det finns 146 identifierade omraden 1 Vingaker som kan vara férorenade med
dmnen som dr skadliga f6r médnniskors halsa och miljén och som riskerar att
spridas genom lickage till grund- och ytvatten. Linsstyrelsen har inventerat alla
nedlagda verksamheter. Av dessa dr sex omraden klassade(MIFO) i riskklass 2
vilket betyder att objekten bedémts innebara stor risk f6r paverkan pd minniskors
hilsa och miljén, idag och i framtiden. Kommunen ir tillsynsmyndigheten 6ver
alla objekt i riskklass 2. Dessa objekt ar prioriterade f6r vidare utredning och
eventuella efterbehandlingsatgirder.

Kommunen har ansvar f6r att inventera och att riskklassa pagiaende verksamheter
dir tillsynsansvaret ligger pa den kommunala nimnden. Det omfattar c: a 100
objekt. Endast ett fatal av dessa verksamheter dr riskklassade 1 nuldget.
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Renhallning

Opverallt dir varor konsumeras eller produceras uppstar avfall, eller sopor, som
om de inte omhindertas pa ett riktigt sitt kan orsaka problem och férsimra den
goda miljon vi har i var kommun. Samhaillsbyggnadsnimnden ansvarar for tillsyn
av hanteringen av avfall fran hushall, f6retag och industrier i kommunen.

Sma avlopp

Om man bor utanfér omrade med kommunalt vatten och avlopp sa maste man
anordna en egen avloppsanliggning. I Vingikers kommun finns enligt var senaste
uppskattning (genom granskning av taxeringsuppgifter) ca 2500 enskilda
avloppsanordningar. Myndighetens kunskap om dessa anldggningar och statusen
pa dess funktion ér bristfillig. Vart pagiende inventeringsarbete visar att av
anliggningar med pakopplad WC sa ar 6ver 90 % bristfalliga.

Bristfilliga sma avlopp bidrar med lickage av niringsimnen till vattendragen.
Enligt vattendirektivets atgiardsprogram behover kommunerna se till att tillrdckliga
krav stills pa enskilda avlopp for de omraden som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppna god ekologisk status med avseende pa 6vergddning. De flesta av
Vingakers vattendrag dr paverkade av 6vergddning. Dessa sjoar ska enligt
vattendirektivet uppna god status senast 2021.

Det dr ovanligt att fastighetsdgare pa eget initiativ forbattrar sin
avloppsanliggning. For att uppna miljébalkens och vattendirektivets krav behover
nimnden inventera de sma avloppen i Vingaker och stilla krav pa dess funktion

Halsoskydd

Hilsoskydd enligt miljébalken syftar till att undvika att manniskor far besvir eller
blir sjuka av miljén, och oftast dr det var inomhusmiljé som avses. Vid tillsyn
kontrolleras omraden som buller, luktoldgenheter, ventilation, luftkvalitet,
radonférekomst, hygien och smittskydd. I stort sett alla lokaler och anordningar
som ir tillgdangliga f6r allmidnheten omfattas av dessa regler.

Strandskydd

Strandskyddet ar ett generellt omradesskydd vid hav, sjoar, vattendrag och Gar i
hela landet. I allminhet giller det 100 meter inat land och lika langt ut i vattnet
fran strandlinjen. Syftet med strandskyddet ar att langsiktigt trygga
forutsittningarna f6r allmanhetens friluftsliv och bevara goda livsvillkor 61 djur-
och vixtliv, savil pa land som i vatten. Dirfor finns restriktioner mot uppférande
av nya byggnader, anlaggningar och anordningar i dessa omraden. For att fa
uppfora en anliggning inom strandskyddat omrade krivs som regel att dispens
beviljas av tillsynsmyndigheten.

Atgirder som vidtagits i strid med strandskyddets regler ir vanligt forekommande
1 hela landet, sa ocksa i Vingaker. Namnden behéver avsitta resurser for
informationsinsatser och tillsyn pa plats for att ritta till de Svertridelser som
vidtagits och for att langsiktigt 6ka fOrstaelsen for strandskyddets syften.

5.1.2 Livsmedel och dricksvatten.

Den svenska livsmedelskontrollens mal 4r att konsumenterna fir sikra livsmedel,
att de inte blir lurade om vad maten innehiller och att informationen om maten ar
enkel att forsta. Alla registrerade anliggningar far regelbunden kontroll.
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Livsmedelskontrollen omfattar ocksd utredningar i samband med klagomal och
matforgiftningar.

5.1.3 Animaliska biprodukter

Animaliska biprodukter dr material fran djurriket som inte dr livsmedel och som
innu inte bearbetats eller behandlats till att ingd 1 begreppet framstillda produkter.
Exempel pa animaliska biprodukter dr doda djur och biprodukter fran slaktade
djur. Aven kommersiellt tangad fisk och rens fran sadan fisk omfattas. Det gor
ocksa ull, fjadrar, dggskal, matavfall och naturgddsel. Kontrollansvaret delas av
Jordbruksverket, linsstyrelsen och kommunerna.

5.1.4 Tobaksprodukter och elektroniska cigaretter

Det 6vergripande malet f6r den svenska tobakspolitiken dr att motverka
tobaksbrukets medicinska skadeverkningar. Genom lagstiftning, information och
stod till ett allsidigt tobakspreventivt arbete vill staten férebygga tobaksdebuten
bland barn och ungdom, uppmuntra till tobaksavvinjning och skydda mot
skadeverkningar av passiv rokning. Elektroniska cigaretter utgoér en inkorsport till
nikotinberoende och kan resultera i traditionell tobakskonsumtion, eftersom de
efterliknar och normaliserar rokning.

Sambhillsbyggnadsnimnden ansvarar f6r prévning & tillsyn 6ver tobaksférsiljare,
tillsyn 6ver rokfria skolgardar och Gvriga rékfria miljer

5.1.5 Receptfria lakemedel

Vissa receptfria likemedel far siljas pa andra férsiljningsstillen dn
oppenvardsapotek. Kommunerna har i lagstiftningen fatt ansvaret for kontrollen
av att regelverket efterlevs och Likemedelsverket har fitt rollen som 6vergripande
tillsynsmyndighet. Samhillsbyggnadsnimnden har ansvar f6r kontroll hos
forsiljare av receptfria likemedel.

5.1.6 Folkdl

Alkohollagens syfte dr att begrinsa alkoholens skadeverkningar.
Sambhillsbyggnadsnimnden har tillsynsansvar 6ver verksamheter som anmalt
forsiljning och servering av folkol.
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Tillsyn och kontroll

Sambhillsbyggnadsenhetens arbete med tillsyn och kontroll enligt miljébalken,
livsmedelslagstiftningen och Ovrig lagstiftning omfattar bland annat féljande;

6.1

6.2

Styrd tillsyn

Gora inspektioner (féranmilda/oanmailda) pé tillsynsobjekt (milj6fatlig
verksambhet, hilsoskyddsobjekt och livsmedelsféretagare). Vid

inspektioner kontrolleras att beslut, foreskrifter och domar som meddelats
foljs, samt verksamhetens egenkontroll. Tillsynsmyndigheten vidtar sedan

atgirder som rad, foreliggande och férbud for att astadkomma rittelse.
Genomféra riktade informationskampanjer till verksamheter.

Handelsestyrd tillsyn

Dispensirenden

Strandskyddsdispenser
Renhallningsdispenser

Tillstandsirenden

Sma avlopp
Bekidmpningsmedel
Forsiljning tobak

Anmilningsirenden

C-anmalan milj6farlig verksamhet, miljoprévningsférordningen
C-anmalan hilsoskyddsverksamhet

Anmilan om efterbehandling

Anmailan om cistern

Anmilan avloppsanliggning

Registrering livsmedelsverksamhet

Anmilan férsiljning LEFT

Anmilan om kéldmedianliggning

Anmilan installation av virmepump

Anmilan bekimpningsmedel

Informationsirenden

Information om fororening
Information om att cistern tagits ur bruk
Information om att kéldmedianliggning tagits ur bruk

Information om driftstorningar pa anmalningspliktig verksamhet
Slamspridning

Uppfoljningar styrd tillsyn
Klagomal

Utredning matférgiftning
Utredningar objektburen smitta
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Skattefinansierad tillsyn

Projekt

Radgivning till allmanhet och foretag
Informationskampanjer till allminhet
Intern samverkan

Sambhallsplanering

Strategiskt arbete

Ovrigt tillsynsrelaterat

Remisser

Overklaganden

Sanktionsavgifter

Anmila till polis eller aklagare vid misstanke om brott

Beslut om miljésanktionsavgifter

Lamna information till andra myndigheter och kommunala enheter genom
remissvar

Utreda det egna tillsynsbehovet, fora register och arligen uppritta
tillsynsplaner

Regelbundet f6lja upp och utvirdera tillsynsverksamheten.

Ovriga administrativa uppgifter

e Systemférvaltning och registervard

e Verksamhetsutveckling och kvalitetsarbete
e Arbetsmiljdarbete

o Arkivarbete

e Registrering och expediering

o IT
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7 Resursbehov

I bilaga 3 redovisas det antal timmar som bedoms behovas for att klara
handligening av tillsyns- och kontrollirenden inom nimndens omraden ar 2021—
23. Generellt bedéms tillsyn med utgangspunkt i vattendirektivet och miljomalen
for vatten vara hogt prioriterade eftersom Vingaker har manga vattenférekomster
som inte uppnar god status pa grund av 6vergodning.

Hir redovisas en forenklad tabell 6ver dessa timmar samt vad dessa timmar
motsvarar 1 arsarbetskrafter. Berdkningen baseras pa uppskattningen att en
arsarbetskraft inom tillsyn och kontroll debiterar ca 500 timmar per ar.

Debiterbara timmar/ar | Arsarbetskrafter
Normal behovsprioriterad tillsyn 500
1 géng/2 ars period
Hogt behovsprioriterad tillsyn 1150
Hindelsestyrd tillsyn (hog prio) 755 4.81
Lagt behovsprioriterad tillsyn 258
Sporadisk tillsyn 200 0,916
Arsarbetskrafter totalt 5,7

Om nimnden ser behov av att gora storre skattefinansierade tillsynsinsatser,
exempelvis ansvarsutredningar inom férorenad mark, sa kan behovet av
arbetskraft vara annu storre.

7.1 Sammanfattning och konsekvenser av resursfordelning

For att moéta det totala tillsyns- och kontrollbehovet under perioden 2021-2023
behovs 5,7 arsarbetskrafter.

For att mota tillsyns- och kontrollbehovet f6r den styrda och hogst prioriterade
tillsynen behovs 4,8 arsarbetskrafter.

For nirvarande arbetar 4,5 miljoinspektorer med tillsyn och kontroll enligt ovan
angivna lagstiftningar. Rekrytering av Miljochef dr avslutad, dar tjansten omfattar
ca 40- 50 % av arsarbetskraft med tillsyn och kontroll. Med miljéchef bestar
miljokontoret av 5 arsarbetskrafter. For att klara behovet av all tillsyn behovs
ytterligare en tjinst tillsittas.

Det finns dirmed inte tillrickligt med personal for att uppfylla behovet av all
tillsyn och kontroll enligt miljobalken och 6vriga lagstiftningar, vilket innebir att
nimnden méste gora prioriteringar 1 tillsynen med nuvarande resurser.
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Kontrollplan for livsmedelskontrollen for 2020-2022

Forslag till beslut
Forslag till samhallsbyggnadsndmnden

1. Samhéllsbyggnadsndmnden faststéller forslag till kontrollplan for
livsmedelskontrollen for ar 2020-2022.

Sammanfattning av arendet

Kontrollplanen & Samhéllsbyggnadsnamnden i Vingakers kommuns beskrivning av
hur de krav som stalls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av
kontrollmyndigheten.

Kontrollplanen for livsmedelskontrollen ar 20202022 ar samhallsbyggnadsnamndens
beskrivning av hur de krav som stalls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan
uppfylls av kontrollmyndigheten.

Dokumentet beskriver till exempel namndens mal for livsmedelskontrollen,
livsmedelskontrollens organisation i Vingakers kommun, tilldelade resurser for
kommunens livsmedelskontroll samt en uppskattning av den personal som behdvs for
att livsmedelskontrollen i Vingakers kommun ska genomforas pa ett tillfredsstallande
satt.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2020-01-16
Kontrollplan for 2020-2022

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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2020-01-16

Handlaggare

Pontus Lindstrom
0151-193 84
pontus.lindstrom@vingaker.se

Diarienummer

SBN

Kontrollplan for livsmedelskontrollen for 2020-2022

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Faststalla forslag till kontrollplan for livsmedelskontrollen for ar 2020-2022
forutom bilaga.

Beskrivning av arendet

Kontrollplanen &r Samhallsbyggnadsnamnden i Vingakers kommuns beskrivning av
hur de krav som stalls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av
kontrollmyndigheten.

Arendets beredning

Arendet har handlagts av miljochef pd samhallsbyggnadsenheten. Forslaget till
kontrollplan har utformats utifran mall som har tillhandahallits av Livsmedelsverket.

Bakgrund

Kontrollplanen for livsmedelskontrollen ar 2020-2022 ar samhallsbyggnadsnamndens
beskrivning av hur de krav som stélls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan
uppfylls av kontrollmyndigheten.

Dokumentet beskriver till exempel namndens mal for livsmedelskontrollen,
livsmedelskontrollens organisation i Vingakers kommun, tilldelade resurser for
kommunens livsmedelskontroll samt en uppskattning av den personal som behdvs for
att livsmedelskontrollen i Vingakers kommun ska genomforas pa ett tillfredsstallande
satt.

Forvaltningens standpunkt

Samhallshyggnadsnamnden ska i infor varje ar faststalla en kontrollplan som stracker
sig tre ar framat i tiden enligt 3e § Livsmedelsverkets foreskrifter om offentlig kontroll
av livsmedel (LIVSFS 2005:21).

Kontrollplan for ar 20202022 ar utformad sa att dokumentet forutom bilagan
faststélls genom beslut av ndamnden. Bilagan é&r ett arbetsdokument som ndmnden tar
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del av for kdinnedom. Bilagan kommer att vara ett levande dokument som uppdateras
I6pande under aret nar livsmedelskontroll utfors.

Bilagor
Kontrollplan for 2020-2022

Pontus Lindstréom
Miljochef
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Kontrollplan for livsmedel ar 2020-
2022

Samhallsbyggnadsndmnden

Vingakers kommun Vaxel 0151-191 00

643 80 Vingaker E-post kommun@vingaker.se
Besoksadress Bankgiro 624-8371
Bondegatan 10A
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1 Sammanfattning

Denna kontrollplan ar samhallsbyggnadsndmndens beskrivning av hur
namnden som myndighet uppfyller de krav som stalls pa offentlig kontroll
inom livsmedelskedjan. Kraven finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig kontroll
for att sakerstélla tillampningen livsmedelslagstiftningen

Forordning (EU) 2017/625 borjar galla den 14 december 2019 och ersétter den
tidigare forordningen (EG) 882/2204. De berérda sakomradena ar livsmedel
och livsmedelssékerhet, inklusive bestdammelser om tillverkning och
anvandning av material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel, avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljon for
livsmedels- och foderproduktion, foder och fodersakerhet, djurhélsokrav,
animaliska biprodukter, djurskyddskrav, skyddsatgarder mot véxtskadegérare,
krav for utslappande pa marknaden och anvandning av vaxtskyddsmedel,
ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter samt anvéndning
och markning av skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska
beteckningar och garanterade traditionella specialiteter. Med den nya
kontrollférordningen kommer en del forandrar i livsmedelskontrollen och
anpassningar av nationella forfattningar och foreskrifter.

Begreppet extra offentlig kontroll forsvinner i och med den nya
kontrollférordningen. De atgarder som i dagslaget omfattas av extra offentlig
kontroll, det vill sdga nér en verksamhet uppvisar brister, kommer istallet att
omfattas av begreppet offentlig kontroll.

Ett nytt begrepp som infors i och med den nya kontrollférordningen &r annan
offentlig verksamhet och som omfattar behdriga myndighetens 6vriga
kontrollatgarder, som till exempel registrering, godkannande, utfardande av
intyg, forelaggande med mera. Begreppet infors i svensk ratt, forst senare
under 2020.

Vid framtagandet av denna kontrollplan hanvisas ibland till nationella
forfattningar och foreskrifter som vid tidpunkten &r aktuella, men under 2020
kommer att helt eller delvis upphéavas eller pa annat satt anpassas till
forordning (EU) 2017/625

Samhéllsbyggnadsndmnden ska genom sin offentliga livsmedelskontroll bidra
till att livsmedelsforetagarna producerar och saljer saker mat som konsumenten
inte blir sjuk av, samt att konsumenten far det denne betalar for och inte blir
lurad. Samhéllsbyggnadsnamnden ansvarar for att en effektiv och
andamalsenlig kontroll utfors pa livsmedelsanlaggningar. Kontroll utfors
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vanligen med kontrollmetoderna revision, inspektion samt i viss utstrackning
provtagning och analys.

Malen for den offentliga livsmedelskontrollen i Vingakers kommun é&r att:

livsmedelskontrollen &r riskbaserad, andamalsenlig, effektiv och
professionell

nyregistrerade livsmedelsanlaggningar ska fa sitt forsta kontrollbesok inom
fyra veckor

alla livsmedelsanlaggningar som riskklassats och betalar arlig kontrollavgift
ska erhalla motsvarande kontrolltid inom en trearsperiod

all kontroll som inte &r systemrevison ska vara oanmald nar sa ar mojligt
kontrollen ska utforas enligt den namndplan som ndmnden faststéller infor
varje verksamhetsar

Resursbehovet for livsmedelskontrollen &r tillgodosett i dagslaget enligt
berdkningarna.

Enheten arbetar kontinuerligt med att ta fram skriftliga rutiner, samt att
utveckla befintliga rutiner och halla dem aktuella. Att arbetet med analys och
utveckling av rutiner pagar standigt ar viktigt for att uppna malet att
livsmedelskontrollen ska vara andamalsenlig och effektiv. Enheten utfor
kontrollen utifran géllande lagstiftning och véagledande information framtagen
av livsmedelsverket. Samhallsbyggnadsndmnden ansvarar for kontroll av ca
100 livsmedelsanlaggningar.
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2 Mal for den offentliga livsmedelskontrollen

De gemensamma malen for den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan ar
att:

e Konsumenterna har trygga livsmedel, fértroende for kontrollverksamheten
och en god grund for val av produkt. Med trygga livsmedel menas sékra
livsmedel och att konsumenterna inte blir lurade

e Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull

e De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och
fortroende for varandras satt att ta ansvar for sin respektive del i
livsmedelskedjan. Kontrollverksamheten ar riskbaserad, rattsséker, effektiv
och andamalsenlig

Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhélsa, djurskydd och
vaxtskydd.

2.1 Overgripande mal

Inriktningsmalen for den offentliga kontrollen av livsmedel i Sverige &r att:

e Konsumenterna har fortroende for kontrollen

e Foretagarna har fortroende for kontrollen

Kontrollverksamheten:

e Allaled i kedjan och alla relevanta krav i lagstiftningen kontrolleras
regelbundet med avseende pa sakerhet och redlighet

o Kontrollen ar riskbaserad, bade nar det galler sakerhet och redlighet

e Avvikelser upptéacks

o Awvvikelser foljs upp for att sakerstélla att bristerna har atgardats

2.2 Samhallsbyggnadsnamndens mal

Samhéllsbyggnadsndmnden ska genom sin offentliga livsmedelskontroll bidra
till att livsmedelsforetagarna producerar och saljer sdaker mat som konsumenten
inte blir sjuk av, samt att konsumenten far det denne betalar for och inte blir
lurad.

Malen for den offentliga livsmedelskontrollen i Vingakers kommun é&r att:

e livsmedelskontrollen &r riskbaserad, andamalsenlig, effektiv och
professionell

e nyregistrerade livsmedelsanlaggningar ska fa sitt forsta kontrollbesok inom
fyra veckor

e alla livsmedelsanlaggningar som riskklassats och betalar arlig kontrollavgift
ska erhalla motsvarande kontrolltid inom en trearsperiod

e all kontroll som inte &r systemrevision ska vara oanmald nar sa ar majligt
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e Kkontrollen ska utforas enligt den ndmndplan som namnden faststaller infor
varje verksamhetsar

3 Ansvarsfordelning inom kontrollomradet

3.1 Behorig central myndighet

Livsmedelsverket &r den centrala behdriga myndigheten for livsmedelskontroll
I Sverige. Livsmedelsverket ska i sin roll som central forvaltningsmyndighet i
livsmedelsfragor arbeta aktivt for sakra livsmedel och redlighet i
livsmedelshanteringen och for bra matvanor. (18 8 livsmedelsférordningen
(2006:813)

3.2 Behorig myndighet for kontrollen

I 11 § livsmedelslagen (2006:804) anges att livsmedelskontrollen i Sverige
utfors dels av Livsmedelsverket, dels av de lokala kommunala
kontrollmyndigheterna. Lansstyrelserna har ansvaret for livsmedelskontrollen i
primarproduktionen.

| Vingakers kommun ansvarar samhallsbyggnadsnamnden for
livsmedelskontrollen.

3.3 Ansvarsfordelning mellan de behériga myndigheterna

Ansvaret for den offentliga kontrollen av livsmedelsanlaggningar i Sverige
fordelas enligt 23 § livsmedelsforordningen (2006:813) mellan
Livsmedelsverket, lansstyrelserna och de lokala kontrolimyndigheterna. Av 23
§ framgar det ocksa vilken myndighet som prévar fragor om godkannande och
registrering av livsmedelsanlaggningar. Enligt 25 8 i nd&mnda férordning ska
den myndighet som registrerar anlaggningen dven utdva kontrollen éver
verksamheten i anldggningen.

En narmare beskrivning av ansvarsfordelningen finns i avsnitt 3.2.2 i del 4 i
Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan 2020-2023.

3.4 Ansvarsfordelning inom den behoriga myndigheten

Samhéllsbyggnadsndmnden delegerar sin rétt att besluta i &renden enligt
gallande livsmedelslagstiftning. Delegationen gar direkt till miljoinspektor och
framgar av gallande delegationsordning. Beslut som fattats pa delegation ska
anmalas till samhallsbyggnadsndmnden vid efterkommande sammantréade.
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4 Samordning

4.1 Samordning mellan behériga myndigheter

Livsmedelsverket &r central kontrollmyndighet och leder den nationella
samordningen. Livsmedelsverket har definierat vad som &r primarproduktion
och hur fordelning mellan central, regional och lokal niva ska ske.

Lansstyrelsen leder samordningsgrupp for kontrollmyndigheter avseende
livsmedel inom lanet. Lanstraffarna halls tva ganger om aret.

Inom lanet sker traffar mellan de i lanet ingaende kommunernas
livsmedelsinspektérer aven pa initiativ av enskilda inspektorer.

2 samsynsinspektioner ska utforas under aret tillsammans med en annan
kommun.

Lanets miljochefer traffas regelbundet fyra ganger om aret och vid dessa
tillfallen diskuteras bland annat livsmedelsfragor.

4.2 Samordning inom behdrig myndighet

| Vingakers kommun sker all livsmedelskontroll inom samma myndighet,
samhéllsbyggnadsnamnden. Pa tjanstemannaniva sker livsmedelskontrollen
inom kommunledningsforvaltningen, av miljoinspektorer som arbetar pa
samhéllsbyggnadsenheten.

Inom samhallsbyggnadsenheten sker samordning genom att tjansteménnen tar

fram och tillampar gemensamma rutiner. En gang varje vecka sker moten da
miljoinspektorer traffas och diskuterar aktuella fragestallningar.

4.3 Delegering av uppgifter inom den offentliga kontrollen

Inga uppgifter inom samhallsbyggnadsnamndens ansvarsomrade har 6verforts

till annat organ.

5 Befogenheter och resurser for kontrollen

5.1 Vingakers kommuns befogenheter

Samhéllsbyggnadsnamndens befogenheter inom livsmedelsomradet regleras
huvudsakligen i livsmedelslagen (2006:804) och i livsmedelsférordningen
(2006:813). Enligt 20 § livsmedelslagen har kontrollmyndigheten rtt att fa
upplysningar, ta del av handlingar och fa tilltrade till omraden, lokaler och
andra utrymmen.
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For atgarder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt 7.

5.2 Kontrollpersonal och utrustning

Enligt genomford behovsutredning baserad pa Livsmedelsverkets forslag till
riskklassning av kontrollobjekt samt en uppskattning av tidsatgang for
oplanerad kontroll uppgar det totala behovet av personal for kontrollen ar 2020
till 0,65 arsarbetskrafter. Beraknat behov av verksamhetsstod ar 0,05
arsarbetskrafter.

For livsmedelskontrollen finns féljande personal till férfogande for ar 2020
(arsarbetskrafter)

Livsmedelsinspektor 0,65

Administrativt verksamhetsstod 0,05

Detta innebar att resursbehovet for livsmedelskontrollen enligt berdkningarna
ar tillgodosett i dagslaget. Det administrativa stodet delas med miljo- och
halsoskyddsomradet och & sammanlagt budgeterat att motsvara en
arsarbetskraft for 2020, vilket enligt berakningarna borde gora att behovet
tillgodoses.

For utférandet av kontrollen finns tillgang till sarskild utrustning som
skyddsklader, termometer och ATP-métare. Visst forvaringsutrymme i kyl och
frys finns till forfogande vid eventuellt omhandertagande eller for férvaring av
livsmedelsprover vid analyser.

For att sékerstalla att intressekonflikter i livsmedelskontrollen undviks anvands
dokumentet ”Rutin for jav och intressekonflikter” som innehaller instruktion
for att motverka intresse konflikt inom livsmedelskontrollen i Vingakers
kommun. Det finns &ven en uppréttad policy for bisysslor.

5.3 Finansiering av kontrollen

Ar 2020 kommer bli ett speciellt ar for livsmedelskontrollen eftersom flera
regelvet som berdr kontrollen har forandrats eller &r under férandring.
Eftersom forordningséndringar inte ar kanda nér kontrollplanen skrivs och
forandringar bland annat i livsmedelslagen kommer att antas langre fram
kommer antagligen vi att behdva ta upp taxan for beslut igenom igen 2020.
Finansiering av den offentliga livsmedelskontrollen sker i enligt med

e forordning (EU) nr 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig
kontroll for att sakerstélla tillampningen livsmedelslagstiftningen
e forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel.
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e livsmedelsverkets modell for riskklassificering av
livsmedelsanldggningar och berékning av kontrollavgifter.

e Taxa for offentlig livsmedelskontroll, for nuvarande 1150 kronor per
handlaggningstimme.

Kortfattat tas avgifter ut enligt féljande:

e Avgift for registrering — for registrering av livsmedelsanlaggning tas en

avgift ut som motsvarar kostnaden for 1 timmes handlaggningstid.

« Arlig kontrollavgift - avgiften baseras pa riskerna i verksamheten och

erfarenheten av verksamhetsutdvaren. Antalet kontrolltimmar, som

berdknas med hjélp av livsmedelsverkets modell for riskklassificering av

livsmedelsanlaggningar och berékning av kontrollavgifter multipliceras

med timtaxan beslutad av kommunfullmaktige. For verksamheter som

registrerats betalas den arliga kontrollavgiften fran och med det kalenderar

da verksamheten registrerats. For verksamheter som godkants betalas den

arliga kontrollavgiften fran och med det kalenderar som féljer efter det att

livsmedelsverksamheten har godkants.

e Avgift for uppféljande kontroll som inte var planerade och utredning av

klagomal. Enligt kontrollférordningen (EU) nr 2017/625 tas avgifter for

uppfdljande kontroll som inte var planerad och utredning av klagomal med

den begransning som framgar av artikel 83 punkt 1.

5.4 Kompetenskrav och utbildning

Kompetensinventering hos inspektorer sker arligen. Ansvar for att
kompetensinventering och kompetensutvecklingsplan uppréatthalls ligger hos
narmaste chef. Kompetensutveckling kan ske genom att delta i kurser
anordnade av Livsmedelsverket och andra aktorer. Kunskapsutbyte sker bland
annat genom deltagande i natverk inom Sodermanland och vid lanstréffar i
lansstyrelsens regi nar sa erbjuds. For att arbeta med offentlig kontroll av
livsmedel i Vingakers kommun kravs utbildning som livsmedelsinspektor eller
annan likvardig utbildning som B-korkort.

6 Organisation och utférande av kontrollen

6.1 Registrering av anlaggningar

Samhallsbyggnadsnamnden i Vingakers kommun ansvarar for den operativa
offentliga kontrollen vid cirka 100 livsmedelsanlaggningar. Dessa ar till
exempel ett stort kommunalt tillagningskok, tre kommunala vattenverk och ett
tjugotal restauranger.

Register over anlaggningarna fors i excelark. Livsmedelsanlaggningarna finns
aven i arendehanteringssystemet Ecos och Castor. Vingakers kommun
uppdaterar sitt register efter:
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e Efter varje utford kontroll
e Efter att ha mottagit anmalningar for registrering eller
e Om vi fatt information fran verksamheten pa annat satt

Registrering sker enligt faststalld rutin. Rutiner finns aven for riskklassning
och avgiftsbeslut.

6.2 Prioriteringar inom kontrollomradet — riskbaserad kontroll

Livsmedelskontrollen ska vara riskbaserad, utforas regelbundet och
kontrollfrekvensen ska sta i proportion till riskerna i aktuell verksamhet.
Hansyn ska ocksa tas till resultaten av livsmedelsforetagarens egenkontroll.

Grundlaggande riskklassning av anldggningar sker genom att
Livsmedelsverkets modell for riskklassning tillampas. Genom
rasklassificeringen tilldelas varje anlaggning en kontrolltid per ar efter hur hog
risken &r samt vilken erfarenhet myndigheten har av anldggningen. En hogre
risk hos anlaggningen ger fler kontrolltimmar och déarmed hogre prioritet.
Utifran anlaggningens faststallda kontrolltid bestams hur ofta anlaggningen ska
fa planerad kontroll. For en mer detaljerad verksamhetsplan, se bilaga.

Prioriteringsomraden for 2020 kontroll &r allergiinformation och
allergihantering.

6.3 Rutiner for utférande av kontroll

Enheten arbetar kontinuerligt med att ta fram skriftliga rutiner, samt att
utveckla befintliga rutiner och halla dem aktuella. Att arbetet med analys och
utveckling av rutiner pagar standigt ar viktigt for att uppna malet att
livsmedelskontrollen ska vara &ndamalsenlig och effektiv.

Skriftliga rutiner faststalls av samordnande miljdinspekdr. Foljande rutiner for
namndens verksamhet inom livsmedelskontrollen finns framtagna:

e Handlaggningsrutin for registrering livsmedelsanldggning

e Handlaggningsrutin for tillgang till relevanta dokument,
omvaérldsbevakning

Handlaggningsrutin for avgifter, risk- och erfarenhetsklassning
Handlaggningsrutin for kompetensutveckling

Handlaggningsrutin for provtagning och analys

Handlaggningsrutin for uppféljning och sanktioner
Handl&ggningsrutin for omhandertagande & destruktion
Handl&ggningsrutin for offentlig livsmedelskontroll — inspektion och
revision
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Handl&ggningsrutin for myndighetsrapportering
Handl&ggningsrutin for matforgiftningar
Handlaggningsrutin for dricksvatten

Handl&ggningsrutin for utrustning och kalibrering
Handlaggningsrutin for epidemi och extraordindra handelser

UtOver de egna rutinerna, foljs de vagledningar som tagits fram centralt av
Livsmedelsverket. For den planerade kontrollen utgar inspektorerna fran de
omraden/punkter som valts som fokusomrade och/eller valts utifran tidigare
erfarenhet. Punkter och omraden utformas och avgréansas efter
Livsmedelsverkets rapporteringspunkter.

6.4 Provtagning och analys

For drickvattenanalyser och mikrobiologiska analyser anlitas Eurofins, som &r

ett ackrediterat laboratorium vilket kontrolleras vid upphandling. Om ndmnden
later utféra annan analys an de som upphandlats forsakrar sig namnden om att

laboratoriet har ackreditering for aktuell analys.

Provtagning i anlaggningar med olika riskklasser:

e Arlig provtagning i anlaggningar med riskklass 1 - 3 gors framst for
verifiering av foretagens HACCP-rutiner. Aven provtagning vid riktad
kontroll.

e Provtagning i riskklass 4 - 6 gors dels for verifiering av rutiner for sarskilt
riskfyllda moment och dels for verifiering av rengdringsrutiner. All
provtagning i riskklass 4 - 6 gérs som riktad kontroll eller utifran
erfarenhetsbaserad bedémning att provtagning behdvs for den aktuella
anlaggningen eller branschen.

e Provtagning i riskklass 7 och 8 gors i begrdnsad omfattning och uteslutande
som riktad kontroll.

6.5 Rapportering av kontrollresultat

Resultat fran all kontroll dokumenteras (i rapport for kommunicering eller i
beslut) och foretagaren far alltid ta del av kontrollresultatet for att denne ska ha
en mojlighet att yttra sig i arendet. Alla resultat dokumenteras och bevaras i
myndighetens administrativa system Ecos och Castor. | januari manad
rapporteras foregaende ars kontrollresultat till Livsmedelsverket.

6.6 Oppenhet i kontrollen

| Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen framforallt av
Tryckfrihetsforordningen (1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen
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(2009:400). | korthet innebar detta att alla myndigheter ar skyldiga att fora
register 6ver de allméanna handlingar som finns hos myndigheten. Ett sddant
register kallas vanligtvis for diarium. | diariet registreras uppgifter om dels de
handlingar som kommer in till myndigheten, till exempel brev och
ansokningar, dels de handlingar som upprattas vid myndigheten, till exempel
beslut och kontrollrapporter. I diariet registreras bade offentliga och hemliga
handlingar.

Vem som helst har ratt att begéra att fa se en handling som finns hos en
myndighet. En allman handling &r vanligen ocksa offentlig, det vill saga vem
som helst far ta del av den. Vissa handlingar kan dock vara sekretessbelagda,
alltsa hemliga. Detta ska provas av myndigheten utifran gallande lagstiftning
nar nagon ber att fa ut en handling.

Namnden upprattar infor varje nytt ar en namndplan dar namnden beskriver
vad som ska utrattas under aret. Enheten upprattar infor varje ar en kontrollplan
dar planering av den offentliga livsmedelskontrollen beskrivs. Kontrollplanen
faststélls av ndmnden.

Om det antal inspektioner som planerats att utféras enligt kontrollplanen inte
genomforts ska orsaken till detta redovisas i verksamhetsuppfdljningen.

| ndmndplanen for ar 2019 finns den internkontrollplan redovisad som ska
utforas under aret.

7 Sanktioner — atgarder vid bristande efterlevnad

Om avvikelserna &r av allvarlig art foljs anmarkningarna upp direkt genom sa
kallad uppféljande kontroll som inte var planerade och/eller utredning av
klagomal.. Finns avvikelserna kvar vid den uppféljande kontrollen eller
avvikelserna bedoms vara sa allvarliga sa att livsmedel blir osékra, sa fattar
samhallsbyggnadsnamnden beslut om étgarder enligt Artikel 138 i férordning
(EVU) nr 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig kontroll for att
sékerstélla tillampningen livsmedelslagstiftningen samt 22-24 8§ i
livsmedelslagen.

Exempel pa atgarder som namnden har mojlighet att vidta ar forelaggande,
forbud, begransa eller forbjuda utslappande pa marknaden av livsmedel,
beordra att foder eller livsmedel aterkallas, dras tillbaka fran marknaden
och/eller destrueras. Mdéjlighet finns att férena beslut med vite.
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Inom myndigheten regleras juridiska befogenheter med delegationsordning.
For att kontroll ska kunna utforas effektivt har myndigheten langtgaende
delegation.

Rutiner finns for att vidta sanktioner. Dessa utgar fran Livsmedelsverkets
vagledning om sanktioner.

Av namnda rutin for hantering av sanktioner framgar bland annat att om
foretagaren inte pa frivillig basis atgardar bristerna, inte atgardar dem inom
acceptabel tid, om det inte &r Klargjort att foretagaren verkligen kommer att
atgarda bristerna eller om bristerna ar av allvarlig karaktar sa ska myndigheten
vidta atgarder och fatta beslut om sanktion. Denna ska valjas utifran bristens
betydelse/allvarlighetsgrad.

8 Uppfdoljning och utvardering av kontrollen

8.1 Uppféljning

Miljochef och livsmedelsinspektoren foljer I6pande upp livsmedelskontrollen
under aret genom avstamningsmaten och reviderar kontrollplanen vid behov.
Resultatet av kontroll arets utvardering kommer sedan ligga till grund for
nastkommande prioriterade omraden i kontrollen.

Den offentliga livsmedelskontrollen foljs dven upp genom en kvartalsis
verksamhetsuppféljning. En rutin for verksamhetsuppfoljning finns framtagen.
Om det antal kontroller som planerats att utforas i kontrollplanen inte
genomforts ska orsaken till detta redovisas i verksamhetsuppféljningen. Ansvar
att den offentliga livsmedelkontrollen f6ljs upp ligger hos ndrmaste chef.

8.2 Revisioner

Externa revisioner av livsmedelskontrollen utfors framst av lansstyrelsen. Aven
revisioner utforda av Livsmedelsverket kan férekomma. Interna revisioner
genomfors med extern hjélp av kommunens revisorer.

8.3 Utvardering

En utvérdering av resultat av kontrollen gors for varje ransch for att utvardera
om kontrollen &r effektiv och &ndamalsenlig. Utvérdering gors av
livsmedelsinspektor tillsammans med miljochef. Resultatet fran arets kontroll
ligger till grund for nasta ars kontrollplan.
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Foljande nyckeltal anvands for utvardering av livsmedelskontrollen enligt
rutinen for verksamhetsuppfoljning:

e Antal utforda kontrollbesok

e Antal inkomna anmalningar om registrering

Antal kontroller med anmérkning

Antal fattade beslut om forelagganden/forbud

Antal utforda extra offentliga kontroller

Antal atalsanmélningar

Antal avgoranden fran 6verprovande instans, samt avgéranden som
faststallt vart beslut

Antal debiterade timmar for kontroll

Intékter for kontroll

Sjalvfinansieringsgrad

Antal registrerade anlaggningar

9 Beredskap

Vingakers kommun har en krisledningsplan som faststélldes av
kommunfullméktige 2010-06-07 (Kf 8 67/2010). Krisledningsplanen visar hur
kommunens verksamhet ska organiseras och ledas vid kris och extraordinara
héndelser. Kommunstyrelsen ar krisledningsndmnd och har till sitt férfogande
en krisledningsgrupp bestaende av ledande tjansteman inom olika
ansvarsomraden.

Handlaggningsrutiner finns for beredskap och extraordindra handelser samt for
misstankt matforgiftning och dricksvattenburna utbrott. Handlaggningsrutinen
for livsmedelsutbrott ar faststalld av samhéllsbyggnadsnamnden.

10  Flerarig nationell kontrollplan

| Sveriges nationella plan for kontrollen i livsmedelskedjan beskrivs hur den
offentliga kontrollen av livsmedel, foder, djurhdlsa, djurskydd och véxtskydd
ar organiserad, hur den genomfors och hur den utvecklas. Kontrollplanen finns
bl.a. pa Livsmedelsverkets webbplats www.livsmedelsverket.se.
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Samhaéllsbyggnadsnamnden

SAMMANTRADESPROTOKOLL
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Tillsynsplan for miljo — och halsoskydd ar 2020-2022

Forslag till beslut
Forslag till samhallsbyggnadsndmnden

1. Samhallsbyggnadsnamnden faststaller forslag pa tillsynsplan for miljo — och
hélsoskydd for ar 2020-2022

Sammanfattning av arendet

Tillsynsplanen ar Samhallsbyggnadsnamnden i Vingakers kommuns beskrivning av
hur de krav som stalls pa tillsyn enligt miljobalken uppfylls av den operativa
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsplanen for miljobalken ar 2020 - 2022 ar samhéllsbyggnadsnamndens
beskrivning av hur de krav som stalls pa tillsyn enligt miljobalken uppfylls av den
operativa tillsynsmyndigheten.

Dokumentet beskriver till exempel namndens mal fér miljcbalkstillsynen,
tillsynens organisation i Vingakers kommun, tilldelade resurser for
kommunens tillsyn enligt miljobalken samt en uppskattning av den personal
som behdvs for att tillsynen i Vingakers kommun ska genomforas pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2020-01-16
Tillsynsplan for miljébalken 2020-2022
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Diarienummer

Tillsynsplan for miljo — och halsoskydd ar 2020-2022

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att samhallsbyggnadsnamnden beslutar att
1. Faststalla forslag pa tillsynsplan for miljo — och halsoskydd for ar 2020-2022

Beskrivning av arendet

Tillsynsplanen ar Samhallsbyggnadsnamnden i Vingakers kommuns beskrivning av
hur de krav som stélls pa tillsyn enligt miljobalken uppfylls av den operativa
tillsynsmyndigheten.

Arendets beredning

Arendet har handlagts av miljéchef pd kommunledningsforvaltningen.

Bakgrund

Tillsynsplanen for miljobalken ar 2020 - 2022 &r samhéllsbyggnadsnamndens
beskrivning av hur de krav som stélls pa tillsyn enligt miljobalken uppfylls av den
operativa tillsynsmyndigheten.

Dokumentet beskriver till exempel namndens mal for miljobalkstillsynen,
tillsynens organisation i Vingakers kommun, tilldelade resurser for
kommunens tillsyn enligt miljobalken samt en uppskattning av den personal
som behdvs for att tillsynen i Vingakers kommun ska genomforas pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Forvaltningens standpunkt

Samhéllsbyggnadsnamnden ska i borjan av varje ar faststéalla en tillsynsplan som
stracker sig tre ar framat i tiden eftersom Regeringen genom miljotillsynsférordningen
(SFS 2011:13) kraver detta av kommunerna. Forvaltningen anser att planen ska antas
for att sakerstalla en effektiv och andamalsenlig tillsyn.

Tillsynsplan for ar 2020 - 2022 &r utformad sa att dokumentet faststélls genom beslut
av namnden.
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1 Sammanfattning

Denna tillsynsplan dr den operativa tillsynsmyndighetens beskrivning av hur de
krav som stills pa tillsyn enligt miljobalken och miljétillsynsférordningen
SFS(2011:13) foljs. Planen beskriver hur samhillsbyggnadsnamnden i Vingaker
uppfyller de krav som stills pa tillsyn enligt miljobalken. Planen omfattar hela
miljobalkens omrade.

Operativ tillsynsmyndighet ar 1 Vingaker samhallsbyggnadsnamnden.
Sambhillsbyggnadsnamnden ska genom sin milj6- och halsoskyddstillsyn bidra till
att frimja en hallbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande
generationer tillférsikras en hilsosam och god milj6.

Sambhillsbyggnadsnamnden i Vingédker ansvarar for tillsyn av ett flertal olika
verksamheter, varav manga betalar en fast arlig avgift.

Planerad tillsyn bedrivs i huvudsak pa verksamheter som betalar fast arlig avgift. I
6vrigt hanteras bland annat oplanerade inkommande drenden som tillstinds-/och
dispensansckningar och klagomal.

For 2020 saknar samhallsbyggnadsnamnden de resurser som krivs for att utfora
all den tillsyn som det finns behov av. Namnden prioriterar darfor tillsyn pa
verksamheter som betalar fast drlig avgift, linsgemensamma tillsynsprojekt, tillsyn
av sma avlopp samt inkommande drenden. Nimnden kommer inte utféra nigon
egeninitierad planerad tillsyn inom, animaliska biprodukter, eller strandskydd.
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2 Mal for miljobalkstillsynen

I arbetet med miljofragor i Sverige finns nationella, regionala och lokala miljémal.
De nationella miljémalen dr beslutade av riksdag och regering, de regionala
miljomalen beslutas av Linsstyrelsen i Sodermanlands lin. De lokala miljémalen
ar beslutade av kommunen.

Dessa mal och viljeyttringar utgér tillsammans en grund for
samhillsbyggnadsnimndens prioriteringar i denna tillsynsplan.

2.1 Nationella miljomalen

Sveriges riksdag har beslutat om ett antal nationella miljomal. Miljomalsarbetet ar
sedan 2010 strukturerat enligt foljande:

e [FEtt generationsmal som anger inriktningen for den samhillsomstillning
som behéver ske inom en generation for att na miljokvalitetsmalen.

Det 6vergripande malet f6r miljopolitiken ér att till ndsta generation limna
over ett samhille dir de stora miljoproblemen dr 19sta, utan att orsaka 6kade

miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser.

e Miljokvalitetsmal som anger det tillstind 1 den svenska miljén som
miljoarbetet ska leda till.

e Etappmal som anger steg pa vigen till miljokvalitetsmalen och
generationsmalet.

Det finns 16 nationella miljokvalitetsmal:

1. Begransad klimatpaverkan 10. Hav i balans samt levande kust
2. Frisk luft och skargard

3. Bara naturlig férsurning 11. Myllrande vatmarker

4. Giftfri miljé 12. Levande skogar

5. Skyddande ozonskikt 13. Ett rikt odlingslandskap

6. Siker stralmiljo 14. Storslagen fjallmiljo

7. Ingen 6vergddning 15. God bebyggd milj6

8. Levande sjoar och vattendrag 16. Ett rikt vaxt- och djutliv

9. Grundvatten av god kvalitet

Sambhillsbyggnadsnimndens tillsyn inom miljé- och hilsoskydd utgar alltid fran
miljokvalitetsmalen.
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2.2 Regionala mal och projekt

Linsstyrelsen 1 Sodermanland har beslutat att de nationella miljomalen dven giller
som regionala miljomal. Lansstyrelsen har 1 samarbete med kommuner och andra
aktorer 1 linet tagit fram ett atgirdsprogram fér S6dermanlands miljé 2015-2020. I
programmet finns ett antal atgarder som ska genomféras for att bidra till
miljomalsuppfyllelsen. Programmet revideras och f6ljs upp arligen. Foéljande
atgirder ligger direkt inom samhallsbyggnadsnimndens ansvarsomrade:

e Linsstyrelsen ska genom vigledning frimja kommunernas tillsyn sa att
utbytestakten av bristfilliga sma avlopp okar. Kommunerna ska fa stod 1
sitt informations- och radgivningsarbete. Fran 2021 ska det inte finnas
négra icke godkinda sma avlopp med WC pakopplat.

e Linsstyrelsen ska vigleda kommunernas tillsyn av bristfilliga
avloppsledningsnit. Syftet ér att 6ka fornyelsetakten, minska antalet
briddningar och fa battre reningsresultat i reningsverken.

Linsstyrelsen dr huvudansvarig for atgirderna och samhillsbyggnadsnimnden ér
medverkande aktér genom sitt medlemskap 1 Miljosamverkan S6dermanland.

2.3 Lokala mal och styrdokument
2.3.1 Planer

Kommunens Oversiktsplan, avfallsplan samt VA-plan beskriver vilka atgirder som
bed6éms vara viktiga att arbeta med f6r att bidra till att uppfylla de nationella
miljémalen.

Vingakers VA-plan antogs under 2016 och innehaller en atgirdslista dar
samhillsbyggnadsnimnden dr ansvarig for att arbeta med ett antal atgirder enligt
toljande:

e Uppritta och ajourhill plan for inventering av enskilda avlopp, med
angivna skyddsnivaer och prioriteringsgrunder.

e Samarbete mellan kommunerna for att uppna likvardiga bedémningar av
enskilda avlopp.

e Informationsmaterial till hemsida och broschyr gillande VA-
huvudmannens krav vid ett eventuellt 6vertagande av
gemensamhetsanldggningar fo6r VA.

e Utreda moijligheten att stilla krav pa separata ledningar f6r WC samt
BDT-vatten i bostaden, for att mojliggora/forenkla framtida
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kretsloppsanpassad hantering av avloppsfraktionerna. Detta vid
nybygenad/ombygenad av bostad.

e Ta fram riktlinjer och rutiner for kretsloppsanpassade avloppslésningar
tor enskilda avlopp

e Bevaka och stétta/verka for inrittande av limpliga skyddsatgirder for
enskilda vattentikter

Kommunens arbete med VA-planens atgirdslista kommer fortsitta under 2019.

2.3.2 Lokala mal

Sambhillsbyggnadsnimnden ska genom sin milj6- och halsoskyddstillsyn bidra till
att frimja en hallbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande
generationer tillférsikras en hilsosam och god miljé.

Vingaker har fyra kommunoévergripande mal. Samhillsbyggnadsnamnden har i
nimndplanen tagit fram egna resultatmal att genomfora under 2020.

3 Ansvarsfordelning inom tillsynsomradet

3.1 Ansvariga centrala och regionala myndigheter

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Folkhilsomyndigheten,
Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen 4r de centrala myndigheterna som
ansvarar for miljotillsynen i Sverige. Totalt tretton statliga myndigheter har ett
vigledande ansvar for milj6tillsynen. Lansstyrelserna ska vara vigledande f6r
kommunerna i respektive lin.

3.2 Behorig myndighet for tillsynen

Sambhillsbyggnadsnamnden ér en lokal tillsynsmyndighet som har till uppgift att
bedriva milj6- och hilsoskyddstillsyn, pa eget initiativ eller efter anmilan, enligt
miljobalken, smittskyddslagen, stralskyddslagen, med flera. Tillsynsmyndigheten
ska utéver myndighetsutdvning dven arbeta med samhillsservice genom
information om gillande bestimmelser.

3.3 Ansvarsfordelning mellan de behériga myndigheterna

De statliga verken och linsstyrelsen har ansvar for att centralt och regionalt
samordna, f6lja upp och utvirdera tillsynen enligt miljobalken. De ska ocksa
vigleda den operativa tillsynsmyndigheten genom att erbjuda rad och stod i
tillsynsfragor. Kommunen ska som operativ tillsynsmyndighet kontrollera att
miljobalkens regler och myndigheternas och domstolarnas beslut efterlevs och
vidta de atgirder som beh6vs for att exempelvis verksamhetsutévare ska folja
reglerna. Kommunerna ska ocksa genom radgivning, information och liknande,
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skapa forutsittningar for att miljébalkens dndamal ska kunna tillgodoses. Bada
dessa uppgifter syftar till att r att sikerstélla syftet med miljobalken - hallbar
utveckling.

3.4 Ansvarsfordelning inom den behériga myndigheten

Sambhillsbyggnadsnamnden delegerar sin ritt att besluta 1 drenden enligt
miljobalken. Delegationen gir direkt till miljéinspektor och framgar av gillande
delegationsordning. Beslut som fattats pa delegation ska anmiilas till
samhillsbyggnadsnimnden vid efterkommande sammantride.

4 Samordning

4.1 Samordning mellan behériga myndigheter

Inom linet sker triffar mellan de i linet ingdende kommunerna. Triffar arrangeras
inom omradena miljéskydd, hilsoskydd, lantbruk, sma avlopp, strandskydd,
miljobrott och férorenad mark. Vanligtvis halls respektive traff tva ganger om
aret.

Linets miljochefer triffas regelbundet ungefir fyra ganger om aret.

4.2 Samordning inom behdrig myndighet

I Vingikers kommun sker all tillsyn inom miljé- och hilsoskyddsomradet inom
samma myndighet, samhallsbyggnadsnimnden. Pa tjainstemannaniva sker tillsynen
inom kommunledningsférvaltningen, av miljéinspektérer som arbetar pa
samhillsbyggnadsenheten. Enheten omfattar dven en bygginspektor som
handldgger strandskyddsdispenser.

Inom samhillsbyggnadsenheten sker samordning genom att tjinsteméinnen tar
fram och tillimpar gemensamma rutiner. En gang var annan vecka sker méten da
miljoinspektorer triffas och diskuterar aktuella fragestillningar.

Inspektorerna férvintas dven delta 1 interna kommunala samverkansgrupper och
moéten, till exempel arbete med detaljplaner, avfallsplanen och VA-planering.

4.3 Delegering av uppgifter inom den offentliga tillsynen

Inga uppgifter inom samhallsbyggnadsnimndens ansvarsomride har 6verforts till
annat organ.
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5 Befogenheter och resurser for tillsynen

5.1 Tillsynsmyndighetens befogenheter

Sambhillsbyggnadsnamndens befogenheter inom miljé- och hilsoskyddtillsynen
regleras i miljobalken (1998:808) och férordningen om miljofarlig verksamhet
(1998:899) och i miljotillsynstérordningen (2001:13).

Nimnden har ritt att fa upplysningar, ta del av handlingar och fa tilltrade till
omraden, lokaler och andra utrymmen.

For atgirder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt 7.

5.2 Personella resurser

Enligt genomférd behovsutredning uppgar det totala behovet av personal f6r
provning och tillsyn enligt miljébalken till 5,05 arsarbetskrafter, samt ett
verksamhetsstod pa 1 arsarbetskraft (da inkluderas dven verksamhetsstod for
livsmedelskontrollen).

Fo6r miljo- och hilsoskyddstillsynen finns foljande personal till forfogande for ar
2020 (arsarbetskrafter).:

Miljoinspektor 3.85 drsarbetskrafter férdelat pa 5 personr,
inklusive milj6chef.
Administrativt verksamhetsstod 1 4rsarbetskraft

Berikningen giller under forutsattning att resurser tillsatts for att kompensera for
deltidsarbete, forildraledighet och tjanstledighet.

Detta innebir att resursbehovet f6r milj6- och hilsoskyddstillsynen enligt
berikningarna inte ér tillgodosett i dagsliget och att nimnden behover gora
prioriteringar i tillsynen.

53 Jav och intressekonflikter

For att sdkerstilla att intressekonflikter i tillsynen undviks anvinds dokumentet
“Rutin for jav och intressekonflikter” som innehaller instruktion for att motverka
intressekonflikt inom milj6- och hilsoskyddstillsynen i Vingakers kommun.

5.4 Finansiering av tillsynen

Tillsynen finansieras av avgifter och kommunala skattemedel.

Atlig tillsynsavgift tas ut frin verksamheter for att finansiera den operativa
tillsynen. Avgiftens storlek baseras pa verksamheten typ och omfattning, i enlighet
med gillande taxa f6r prévning och tillsyn enligt miljébalken.

For vissa oplanerade drenden tas en fast avgift ut i enlighet med taxan, for 6vriga
irenden utgar timavgift, med undantag f6r obefogade klagomal.
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5.5 Kompetenskrav och utbildning

Kompetensinventering hos inspektorer ska goras arligen i samband med
medarbetarsamtalet. Fér miljéinspektérerna gors arligen, eller vid behov oftare, en
overgripande kompetensplan. Denna plan visar kompetensbehovet f6r hela
tillsynsmyndigheten, samt vilka omraden som ska prioriteras for
utbildningsinsatser.

Kompetensutveckling sker genom deltagande 1 kurser anordnade av statliga verk
eller andra aktorer. Kunskapsutbyte sker 1 samband med linsméten i
linsstyrelsens regi.

6 Organisation och utférande av tillsynen

6.1 Miljoinspektorerna

I Vingiker arbetar i nuldget tre tillsvidare anstillda inspektorer. Alla inspektorer
har huvudansvaret for ett visst antal tillsynsomraden, inom vilket inspektéren
deltar i kompetensutveckling och samverkanstriffar.

6.2 Provning

Nimnden provar ansékningar och tillstand, dispenser och undantag.

6.3 Tillsyn

Tillsyn kan vara operativ, eller omfatta tillsynsrelaterat arbete. Den operativa
tillsynen delas in 1 planerad och oplanerad tillsyn. Tillsynen ska vara riskbaserad,
vilket menar att myndigheten ska prioritera tillsyn inom de omraden som innebar
storst risk for oligenhet f6r manniskors hilsa och miljon.

6.3.1 Operativ tillsyn

Operativ tillsyn dr sidant myndighetsutévande som utdvas direkt gentemot den
som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird. Den operativa tillsynen delas in
1 planerad och oplanerad tillsyn. Den planerade tillsynen 4r sidan tillsyn
(inspektioner och liknande) som sker pa verksamheter efter myndighetens
initiativ. Den operativa tillsynen omfattar dven oplanerad tillsyn i form av
uppfoljningar pa grund av bristande efterlevnad (som framkommit vid planerad
tillsyn), anmalningar och utredningar av klagomal.

6.3.2 Tillsynsrelaterat arbete

Med tillsynstelaterat arbete/tillsyn avses mer forebyggande och stodjande tillsyn
som information i allminhet, radgivning angaende regler i enskilda fall eller i
kampanjform.
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6.3.3 Tillsynsmetoder och rutiner

Nimnden anvinder sig frimst av inspektioner och granskning av
rapporter/provtagningsprotokoll i den planerade tillsynen. Resultat frin all tillsyn
dokumenteras (i rapport f6r kommunicering eller i beslut) och
verksamhetsutévaren far alltid ta del av tillsynsresultatet for att denne ska ha en
mojlighet att yttra sig i drendet. Alla resultat dokumenteras och bevaras i
myndighetens administrativa system.

Enheten arbetar kontinuerligt med att ta fram skriftliga rutiner, samt att utveckla
befintliga rutiner och halla dem aktuella. Att arbetet med analys och utveckling av
rutiner pagar stindigt dr viktigt f6r att milj6- och halsoskyddstillsynen ska vara
rittssiker och effektiv.

Skriftliga rutiner faststills av enhetschef eller samordnande miljéinspektor. I
arbetet med rutiner anvinder enheten sig av material och erfarenheter frin andra
kommuner tillsammans med egna erfarenheter som sedan anpassas till
kommunens forutsittningar.

6.4 Oppenhet i tillsynen

I Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen framférallt av Tryckfrihetsforordningen
(1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I korthet innebar
detta att alla myndigheter dr skyldiga att fora register 6ver de allmdnna handlingar
som finns hos myndigheten. Ett sidant register kallas vanligtvis for diarium. I
diariet registreras uppgifter om dels de handlingar som kommer in till
myndigheten, till exempel brev och ansékningar, dels de handlingar som upprittas
vid myndigheten, till exempel beslut och kontrollrapporter. I diariet registreras
béide offentliga och hemliga handlingar.

Vem som helst har ritt att begira att fa se en handling som finns hos en
myndighet. En allmédn handling dr vanligen ocksé offentlig, det vill siga vem som
helst far ta del av den. Vissa handlingar kan dock vara sekretessbelagda, alltsa
hemliga. Detta ska prévas av myndigheten utifran gillande lagstiftning nir niagon
ber att fa ut en handling.

Nimnden upprittar infor varje nytt ar en nimndplan dir nimnden beskriver vad
som ska utrittas under dret samt resultatmal for verksamheten. Enheten upprittar
infor varje ar en tillsynsplan dér planering av miljo- och hilsoskyddstillsynen
beskrivs. Tillsynsplanen faststills av nimnden.

Resultat fran 16pande uppfoljning redovisas for nimnden. Vidare ska kontoret en
gang om aret uppritta en verksamhetsberittelse 6ver tillsynen och erfarenheter
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fran denna. Rapporten blir offentlig i och med att den redovisats f6r nimnden.
Register 6ver tillsynsobjekten finns 1 drendehanteringssystemet ECOS och Castor.

7 Riskbaserad tillsyn

7.1 Tillsynsomraden

Sambhillsbyggnadsnimnden i Vingdkers kommun ansvarar for tillsynen 6ver
foéljande huvudtyper av verksamheter inom miljobalkens omraden.
Tillsynsinsatserna prioriteras utifran risk, det vill siga verksamheter och atgirder
som innebir storre risker ska prioriteras fore andra som innebir ligre risker. De
verksamheter som innebir storst risker betalar en fast arlig tillsynsavgift till
samhillsbyggnadsnimnden. Alla dessa verksamheter ska erhalla tillsynstid
motsvarande den avgiften inom en tre-arsperiod. Tillsynstid erhélls genom
planerade inspektioner (enskilda eller i projekt), informationsinsatser och
anmilningsirenden fran verksamheterna.

Verksamheter som inte betalar arlig tillsynsavgift planeras in for tillsyn med lingre
intervall och debiteras timavgift efter ett tillsynsbesok.

7.1.1 Miljofarliga verksamheter C och U

Sambhillsbyggnadsnamnden har ansvar for tillsyn 6ver 40 miljofarliga C- och U-
verksamheter som riskklassats och betalar en érlig tillsynsavgift. Dessa ska erhalla
tillsynstid motsvarande den arliga avgiften inom en tre-ars period.

Utover dessa bedoms det finnas minst 40 miljofarliga verksamheter som dnnu inte
riskklassats. En inventering dr nédvandig for att géra en battre beddmning av
tillsynsbehovet pa dessa verksamheter. Ndgra av dessa kan vara aktuella f6r arlig
avgift. Ovriga kommer att timdebiteras vid ett eventuellt tillsynsbesok.

7.1.2 Lantbruk

Nimnden har tillsynsansvar 6ver 28 lantbruk: ca 7 anmalningspliktiga (C-
verksamheter) och resterande U-verksamheter som betalar arlig tillsynsavgift. En
golfbana samt en handelstridgard betalar ocksa arlig tillsynsavgift. Dessa ska
erhélla tillsynstid motsvarande den érliga avgiften inom en tre-ars period.

Utover dessa finns det ca 40 histgardar och mindre lantbruk i kommunen som
inte betalar érlig tillsynsavgift.

7.1.3 Animaliska Biprodukter

Tillsynen dr 1 nuldget klagomalsbaserad. Det utfors ingen planerad tillsyn inom
detta omrade.
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7.1.4 Sméaavlopp

Nimnden handlagger ansékningar om tillstaind f6r enskilt avlopp. Ansokningar
inkommer spontant och till f6ljd av inventeringar med atfoljande krav pa atgarder
En kommunomfattande inventering av sma avlopp inleddes under 2015.
Inventeringsarbetet avstannade 2017 pga.- personella resurser men beraknas att
inledas pa nytt 2020.

7.1.5 Varmepumpar

Nimnden handlagger anmalningar om inrattande av virmepump i mark eller
vatten. Det utfors ingen planerad tillsyn inom detta omrade.

7.1.6 Kemiska produkter

Nimnden har tillsynsansvar 6ver 17 verksamheter som ar skyldiga att rapportera
arlig lickagekontroll av kéldmedia. Dessa betalar en érlig avgift och ska erhalla
motsvarande tillsynstid.

Tillsyn av cisterner gors 1 samband med planerad tillsyn pa verksamheter som
betalar érlig tillsynsavgift. Nagon planerad tillsyn pa 6vriga cisterner kommer inte
goras 2019.

7.1.7 Renhallning

Nimnden handligger uppskattningsvis 40 dispensansékningar frin
renhéllningsordningen per ar.

Opvrig tillsyn ér i huvudsak klagomalsbaserad och hindelseinitierad. Exempel pa
irenden som handldggs dr nedskripning och eldning av avfall.

7.1.8 Halsoskydd

Nimnden har tillsynsansvar 6ver ca 25 anmailningspliktiga
hilsoskyddsverksamheter, samt ungefar 100 6vriga verksamheter. C:a 50
hilsoskyddsverksamheter betalar en érlig tillsynsavgift. Dessa verksamheter ska
erhdlla motsvarande tillsynstid under en tre-ars period.

Nimnden handligger dven inkommande klagomal avseende inomhusmiljé.

7.1.9 Stralskydd

Tillsyn enligt Stralskyddslagen och Gver solarier gors vid inkommande
anmailningar eller vid klagomal. Ingen 6vrig tillsyn ér planerade under 2019.
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7.1.10 Omréadesskydd
Kommunala natur- och kulturreservat

Vingiker saknar kommunala natur- och kulturreservat.

Strandskydd

Nimndens miljéinspektorer deltar som sakkunnig vid dispensprovningar samt
utovar tillsyn enligt strandskyddslagstiftningen. Namndens tillsyn under 2020 ar
klagomalbaserad.

7.1.11 FoOrorenade omraden

Nimnden har tillsynsansvar 6ver minst 100 férorenade omriden i Vingaker.
Nimnden ska dven handligga inkommande drenden saisom underrittelse om
férorening, anmalan om efterbehandling av férorenade mark och asbestirenden.

Ingen egeninitierad tillsyn 6ver fororenade omraden ér planerad f6r 2020.

7.1.12 Miljoovervakning

Nimnden ir medlem i S6dermanlands Luftvardsférbund, samt Hjilmarens
vattenrdd och Nyképingsaarnas vattenvardsforbund. Namnden planerar inte
nagra 6vriga insatser for miljo6vervakning under 2020.

8 Projekt

Miljoinspektorerna forvintas delta aktivt i kommundévergripande projekt, sisom
arbete med avfallsplan, VA-plan, detaljplaner, Oversiktsplan och andra
kommunala projekt. Miljéinspektorerna deltar i projektgrupperna i man av tid. 1

9 Prioritering 2020

Nimndens resurser under 2020 ricker inte till f6r att genomféra all den tillsyn
som det finns behov utav. Nimnden maste dirfor géra prioriteringar i sin
planering.

For 2020 planeras tillsyn pa miljofarliga verksamheter och
hilsoskyddsverksamheter som betalar fast drlig avgift, samt inventering och tillsyn
av sma avlopp.

Pa grund av en omfattande tidsskuld pa C och U verksamheter kommer nimnden
inte prioritera tillsynsinsatser pa vissa timdebiterade milj6farliga verksamheter och
hilsoskyddsverksamheter.

Nimnden har f6r 2020 valt att inte genomfora nagon egeninitierad tillsyn 6ver,
animaliska biprodukter och strandskydd.
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9.1 Ovriga prioriteringar

Enheten maste ibland pa grund av hog arbetsbelastning prioritera bland drendena.
Enheten prioriterar da den planerade tillsynen och tillstindsansékningar framfor
handliggning av inkommande drenden av typen icke akuta klagomal och
dispensansckningar, med lingre handliggningstider som foljd. Tillsyn pa
verksamheter som betalar fast arlig avgift prioriteras fore timdebiterade
verksamheter. Enheten kan dven beh6va begrinsa insatser for
information/ridgivning till allminheten, samt deltagande i projekt- och
samradsgrupper.

10  Plan 2021-22

Enligt behovsutredningen kommer tillsynsbehovet att 6ka nagot under 2021 och
2022. Okat behov av tillsyn kommer kunna hanteras av mindre persona in
resultatet av tidigare behovsutredningar genom ett effektivare arbetssitt. Med
nuvarande resurser maste namnden prioritera i sina tillsynsinsatser for dessa ar.

11 Sanktioner

Sambhillsbyggnadsnimndens juridiska befogenheter att vidta atgirder vid bristande
efterlevnad av lagstiftningen finns bland annat 1 miljébalken. Denna anger om den
behoriga myndigheten konstaterar bristande efterlevnad, ska den vidta atgirder
for att se till att foretagaren avhjilper situationen.

Exempel pi atgirder som nimnden har moéijlighet att vidta ar foreliggande eller
forbud. Det finns ocksd mojlighet att kombinera dessa beslut med vite.

Nimnden kan besluta om miljésanktionsavgift om en verksamhet bryter mot
vissa nimnda bestimmelser i miljébalken (férordningen om
miljosanktionsavgifter 1998:950).

Om myndigheten far kinnedom om att en enligt miljébalken brottslig handling
begatts, dr den skyldig att atalsanmila denna hindelse. En rutin f6r atalsanmalan

har upprittats.

Enheten saknar i nuldget extern juridisk expertkompetens inom miljébalkens
omride.

12  Uppfdljning och utvardering av tillsynen

12.1  Intern kontroll och verksamhetsuppfdljning

En separat plan f6r internkontroll och verksamhetsuppféljning finns upprittad.
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12.2  Extern utvardering

Extern granskning av tillsynen utfors av linsstyrelsen. Interna revisioner
genomfors med hjilp av kommunens revisorer.

12.3  Uppfdljning

Uppfoljning sker kvartalsvis och utvirderas i en verksamhetsberittelse efter arets
slut.

Nuvarande internkontroll syftar i huvudsak till att kontrollera att tillsynsplanen for
milj6- och hilsoskydd 6]js i tillricklig utstrickning. Enheten paborjade under
2017 ett arbete for att ta fram en rutin fOr att utvirdera resultaten av tillsynen
inom milj6- och halsoskyddstillsynen. Detta arbete kommer fortsitta under 2018.
Malsittningen ar att kunna utvirdera om tillsynen far 6nskad effekt.

13  Beredskap

Vingakers kommun har en krisledningsplan som faststélldes av
kommunfullmiktige 2010-06-07 (Kf § 67/2010). Krisledningsplanen visar hur
kommunens verksamhet ska organiseras och ledas vid kris och extraordinira
hindelser.

Myndigheten har en faststilld rutin f6r beredskap vad galler till exempel
kemikalie- och oljeolyckor.
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Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammanstradesdatum 2020-02-10 9 (xx)

Sbn § SBN 2019/419

Beslut om bygglov pa fastigheten Vingaker xxxxxxx

Forslag till beslut
Forslag till samhéllsbyggnadsnamnden

1. Samhallsbyggnadsndmnden beslutar i enlighet med SFS (2010:900) Plan och
Bygglagen kapitel 9 § 30 p. 1b och 31d. bevilja bygglov fér ombyggnad samt
andrad anvandning, fran industrilokal till féreningslokal (samlingssal), pa
fastigheten XXXXXXXXXXXXX, SOM &gS av XXXXXXXXXXXXXXXXXXX med
PEersonNUMMmer XXXXxXxXX-XXxx 0ch XXXXXXXXXXXX med personnummer
XXXXXXXXXX-XXXX.

2. Samhallsbyggnadsnamnden ger byggnadsinspektor i delegation att halla
tekniskt samrad och besluta om startbesked for sokt atgard.

3, Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att bygglovsavgiften enligt faststélld taxa
ska vara 46 709 kr

Sammanfattning av arendet

En bygglovsansokan gallande ombyggnad samt dndrad anvandning, fran industrilokal
till foreningslokal (samlingssal) pa fastigheten xxxxxxxxx har inkommit till namnden.
Ansdkan inkom efter ett méte som politiken hade med fastighetségaren, dar denne
forklarade syftet med lokalen. | ett tidigare beslut om bygglov 1991-01-06 D§ 6
medgavs avvikelse fran detaljplanen géllande iordningstallande av lokal till
auktionskammare, vilket medfor att det enligt SFS (2010:900) Plan och Bygglagen
kapitel 9 § 30 p. 1b och 31d kan medges avvikelse fran detaljplan for sokt atgard.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2020-01-14

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJANSTEUTLATANDE 1(3)

Datum

2020-01-14

Var handlaggare

Tony Ljungberg

0151-191 45, tony.ljungberg@vingaker.se

Var beteckning

Sbn 2019/419 — 2322

Beslut om bygglov pa fastigheten Vingaker
XXXXXXXXXXXXXXXXX

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att namnden beslutar

o | enlighet med SFS (2010:900) Plan och Bygglagen kapitel 9 8 30 p. 1b
och 31d. bevilja bygglov for ombyggnad samt andrad anvandning, fran
industrilokal till foreningslokal (samlingssal), pa fastigheten Vingaker
XXXXXXXXXX, SOM 8gS aV XXXXXXXXXXXX med personnummer
XXXXXXXXX 0Ch XXXXXXXXXXXX med personnummer XXXXXXXXXXX

o Ge byggnadsinspektor i delegation att halla tekniskt samrad och besluta
om startbesked for sokt atgard.

. Att bygglovsavgiften enligt faststéalld taxa ska vara 46 709 kr

Sammanfattning

En bygglovsansokan géllande ombyggnad samt dndrad anvandning, fran
industrilokal till féreningslokal (samlingssal) pa fastigheten XXXXXXXxXxxxx har
inkommit till namnden. Anstkan inkom efter ett méte som politiken hade med
fastighetsagaren, dér denne forklarade syftet med lokalen. | ett tidigare beslut
om bygglov 1991-01-06 D§ 6 medgavs avvikelse fran detaljplanen gallande
iordningstallande av lokal till auktionskammare, vilket medfor att det enligt
SFS (2010:900) Plan och Bygglagen kapitel 9 § 30 p. 1b och 31d kan medges
avvikelse fran detaljplan for sokt atgard.

Vingakers kommun Vaxel 0151-191 00

643 80 Vingaker E-post samhallsbyggnadsnamnden@vingaker.se

Bestksadress

Bondegatan 10 A 1 09
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Arendets beredning

Arendet har beretts av byggnadsinspektor i samarbete med planarkitekt och
brandingenjorer fran Vastra Sormlands Raddningstjanst.

Bakgrund

En bygglovsansékan gallande ombyggnad samt &ndrad anvéandning, fran
industrilokal till foreningslokal (samlingssal) pa fastigheten xxxxxx har
inkommit till ndmnden.

Ansokan inkom efter ett mote som politiken hade med fastighetségaren, dér
denne forklarade syftet med lokalen. Pa detta méte informerades det om att
fastighetsagaren inte behover soka planbesked for de atgarder som utforts, utan
det racker med att inkomma med en bygglovsansokan, géllande avvikelse fran
nuvarande detaljplan som endast medger bostader pa fastigheten.

| ett tidigare beslut om bygglov 1991-01-06 D§ 6 medgavs avvikelse fran
detaljplanen géllande iordningstallande av lokal till auktionskammare, vilket
medfor att det enligt SFS (2010:900) Plan och Bygglagen kapitel 9 § 30 p. 1b
och 31d kan medges avvikelse fran detaljplan for sokt atgard.
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Forvaltningens standpunkt

Forvaltningens standpunkt ar och foresla namnden att besluta om bygglov
gallande ombyggnad samt andrad anvandning, fran industrilokal till
foreningslokal (samlingssal) pa fastigheten XXXXXXXXXXXXXX

Konsekvenser

Konsekvensen av beslutet blir att fastighetsagarna medges bygglov enligt
inkommen ansékan, sa att fastighetsagarna kan upplata fastigheten i sin helhet
till den foérening som idag utnyttjar lokalerna.

Underlag till beslut om bygglov.

Ansodkan om bygglov 2019-11-20

Ansokan kontrollansvarig 2019-11-20

Plan- och fasadritningar tva (2) stycken 2019-11-20
Situationsplan 2019-11-20

VINGAKERS KOMMUN
Sambhallsbyggnadsnamnden

Ghita Sjosteen
Chef omrade samhallshyggnad

Tony Ljungberg
Byggnadsinspektor
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Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers
iy kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammanstradesdatum 2020-02-10 10 (xx)

Sbn § SBN 2019/278

Anstkan om bostadsanpassningsbidrag

Forslag till beslut
Forslag till samhallsbyggnadsndmnden

1. Samhallsbyggnadsnamnden avslar begaran om bostadsanpassningsbidrag for
XXXXXXXX med personnummer XXXXXXXXXXXX-XXxx och bosatt pa fastigheten
XXXXXXXXXXX, gédllande utbetalning av bidrag i efterhand for arbetskostnaden vid
montering av eldriven garageport.

2. Samhallsbyggnadsndmnden medger bidrag i efterhand for materialkostnaden vid
montering av eldriven garageport med 8 395 kr.

3. Samhallsbyggnadsnamnden medger bidrag for intyg fran arbetsterapeut med 150
kr.

Sammanfattning av arendet

Till Samhéllsbyggnadsndmnden har inkommit en ansdkan om
bostadsanpassningsbidrag for att i efterhand medge bidrag for montering av eldriven
garageport till sokandens garage. Da s6kanden enligt fakturan fatt sa kallad ROT-
avdrag for de arbeten som utforts med garageporten sa kan det inte medges bidrag for
denna kostnad vid montering av eldrivna port. Daremot &r sékanden berattigad till
bidrag for de materialkostnader som det medfort att fa till den eldrivna garageporten
och for det intyg som arbetsterapeut har utfardat at sokanden.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2020-01-13

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammanstradesdatum 2020-02-10 11 (xx)

Sbn §

Delegationsarenden

Forslag till beslut
1. Samhéllsbyggnadsnamnden lagger delegationsbesluten till handlingarna.

Beskrivning av arendet

Samhallsbyggnadsndmnden tar del av sammanstélining av delegationsbeslut.

Beslutsunderlag
Sammanstallning av delegationsbeslut, 2020-02-04

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers
) kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammanstradesdatum 2020-02-10 12 (xx)

Sbn §

Underrattelse om forrattning

Forslag till beslut
1. Samhéllsbyggnadsndamnden lagger informationen till handlingarna.

Beskrivning av arendet

Samhallsbyggnadsndmnden tar del av sammanstélining av forrattningar.

Beslutsunderlag

Sammanstallning av forrattningar, 2020-02-04

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhaéllsbyggnadsnamnden

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammanstradesdatum 2020-02-10

SBN 2019/431
SBN 2019/432
SBN 2019/435
SBN 2019/365
SBN 2019/363
SBN 2019/142
SBN 2019/399
SBN 2019/442
SBN 2019/209
SBN 2019/444
SBN 2019/416
SBN2019/433
SBN 2020/5

SBN 2019/236

Sbn §

Delgivningar

Forslag till beslut
Forslag till samhallsbyggnadsndmnden
1. Samhéllsbyggnadsndmnden lagger delgivningarna till handlingarna.

Beskrivning av arendet

Kf § 127 Antagande av ett nytt bostadsforsorjningsprogram
Kommunfullméktiges beslut

1. Kommunfullmaktige beslutar om ett nytt bostadsforsérjningsprogram, for perioden
2020 - 2023 med andringen att:

Pa sida 34 ta bort meningen: Kommunen behdver inte planera for ytterligare
friliggande hus &n vad som redan finns planerat for.

P4 sida 34 skriva om sista meningen sa den lyder: Onskemal om olika former
av seniorboenden finns i flertalet orter runt om kommunen och ett behov av
storre hyreslagenheter (4 rok och storre).

Kf § 128 Markanvisningspolicy
Kommunfullméktiges beslut
1. Kommunfullmaktige antar markanvisningspolicy for 2020 - 2023.

Sn § 172 Betalning av tillsynsavgifter till Samhallsbyggnadsnamnden
Socialndmndens beslut

1. Socialndmnden beslutar att med &ndring av tidigare fattat beslut om detaljbudget
2019 uppdra till forvaltningen att betala arets tillsynsavgifter till
Samhallsbyggnadsndmnden.

KT 8 134 Revidering av taxa for kontroll av livsmedel

Kommunfullméktiges beslut

I. Kommunfullméktige i Vingakers kommun antar den reviderade taxan " Taxa for
offentlig kontroll av livsmedel" samt att taxan ska gélla fran | januari 2020.

2. Kommunfullméktige ger i uppdrag till samhallsbyggnadsndmnden att utvardera
ekonomiska konsekvenser av efterhandsdebitering och aterrapportera detta i
samband med redovisning av delar 2.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnadsnamnden Vingakers

) kommun
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammanstradesdatum 2020-02-10 14 (xx)

Kf § 133 Revidering av taxa for provning och tillsyn inom miljobalkens omrade
Kommunfullméktiges beslut

I. Kommunfullméktige antar den reviderade taxan "Taxa for provning och tillsyn
inom miljobalkens omrade samt att taxan ska galla fran I januari 2020.

2. Kommunfullmaktige ger i uppdrag till samhallsbyggnadsndmnden att utvérdera
ekonomiska konsekvenser av efterhandsdebitering for tillsyn av 45 8§ férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd och aterrapportera detta i
samband med redovisning av delar 2

Yttrande gélade 6verklagan pa fastigheten XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Ks § 260 Utveckling av e-tjanster for enheten Mat och Maltider
Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att kommunledningsférvaltningen far i uppdrag att ta
fram e-tjanster for bestallningar inom verksamheten pa enheten Mat och Maltider.
2. Kommunstyrelsen beslutar att uppdraget far kosta 125 000 kr och finansieras
genom omprioritering inom kommunstyrelsens investeringsram for 2019.

Ks § 256 investeringsplan for kommunstyrelsen aren 2020 - 2022
Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar bifogad plan for investeringar 2020 — 2022

Cirkulér 19:60
| detta cirkulér presenteras kommunvisa uppgifter for fastighetsavgiften 2018 samt
prognos for aren 2019-2021, for anvandning i budget och bokslut.

Enkét Boverket

KS § 225 Forslag pa riktlinjer for Internkontroll
Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen faststaller riktlinjer for intern kontroll.

Kf § 123 Forslag till kommunal skattesats 2020

Kommunfullméktiges beslut

I. Kommunfullméktige beslutar att faststdlla den kommunala skattesatsen till 22,67
kronor per skattekrona, vilket ar oférandrat jamfoért med 2019.

Beslut om férnyad redovisning av riksintressen och omraden av
betydelse for totalforsvarets militéra del enligt 3 kap 98 miljobalken

Forsvarsmakten beslutar om riksintresseansprak for riksintressen enligt 3 kap 98
miljobalken (MB); riksintressen och omraden av betydelse for totalforsvarets
militara delar. Beslutet omfattar dels tillkommande riksintresseomraden och
omraden av betydelse, dels aktualiserade vérdebeskrivningar och darutéver
korrigering av vissa tidigare riksintressen och dess paverkansomraden.

Overklagande av Samhéllsbyggnadsnamndens i Vingékers kommun
beslut om avslag gallande anstkan om tidsbegréansat bygglov for xx
Beslut

Lansstyrelsen avslar dverklagandet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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