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Information  

Förslag till beslut 
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6 (xx) 

Sbn §                                        SBN 2020/20 

Behovsutredning 2021-2023 för 
samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområde inom 
miljöbalken, livsmedelslagen, lagen om foder och 
animaliska bioprodukter, strålskyddslagen, 
smittskyddslagen, tobakslagen, lagen om handel 
med vissa receptfria läkemedel och alkohollagen  

Förslag till beslut 

Förslag till samhällsbyggnadsnämnden 

1. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att behovsutredningen redovisas till 

kommunstyrelsen som underlag för budget och resursfördelning för 2021-2023 

 

Sammanfattning av ärendet 

En behovsutredning har tagits fram i enlighet med miljötillsynsförordningen (SFS 

2011:13) och livsmedelslagen. Utredningen redovisar tillsynsbehovet 2021–23 för 

samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområden inom: 

• Miljöbalken 

• Livsmedelslagen 

• Lagen om foder och animaliska biprodukter 

• Strålskyddslagen 

• Smittskyddslagen 

• Tobakslagen 

• Alkohollagen 

Behovsutredningen ska beslutas av den som beslutar om användningen av 

myndighetens resurser. 

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteutlåtande 2020-01-16 

Kommunala behovsutredningar 

Vad betalar jag för 

Behovsutredning 2021-2023 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE    
   
   

Datum  

2020-01-16 

Handläggare  

Pontus Lindström 

0151 - 193 84 

pontus.lindstrom@vingaker.se 
 
Diarienummer  

SBN 2020/  

 

 

Behovsutredning 2021-2023 för 
samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområde inom 
miljöbalken, livsmedelslagen, lagen om foder och 
animaliska bioprodukter, strålskyddslagen, 
smittskyddslagen, tobakslagen, lagen om handel 
med vissa receptfria läkemedel och alkohollagen  

Förslag till beslut  

Förvaltningen föreslår att samhällsbyggnadsnämnden beslutar; 

• Att behovsutredningen redovisas till kommunstyrelsen som underlag för 

budget och resursfördelning för 2021-2023 

 

Beskrivning av ärendet 

En behovsutredning har tagits fram i enlighet med miljötillsynsförordningen (SFS 

2011:13) och livsmedelslagen. Utredningen redovisar tillsynsbehovet 2021–23 för 

samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområden inom: 

• Miljöbalken 

• Livsmedelslagen 

• Lagen om foder och animaliska biprodukter 

• Strålskyddslagen 

• Smittskyddslagen 

• Tobakslagen 

• Alkohollagen 

Behovsutredningen ska beslutas av den som beslutar om användningen av 

myndighetens resurser. 

 

Skäl till beslut 

Enligt miljöbalken och livsmedelslagen är myndigheten skyldig att bedöma 

tillsynsbehovet inom nämndens ansvarsområden. Denna behovsutredning ska sträcka 

sig över tre år, och ska varje år ligga till grund för verksamhetens tillsynsplanering. 

Behovsutredningen ska beslutas av den som beslutar om användningen av 

myndighetens resurser. 
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Ärendets beredning 

Ärendet har beretts av miljöchef på kommunledningsförvaltningen.  

 

Konsekvenser 

Miljöinspektörerna behöver uppgå till 4,8 årsarbetskrafter för tillsyn och kontroll för 

att klara styrd och hög behovsprioriterad tillsyn 2021–23. Ytterligare ca 1 

årsarbetskrafter behövs för att klara av resterande tillsynsbehov. I nuläget saknas 

tillräckliga resurser för att klara tillsynsbehovet under perioden 2021-23, vilket 

betyder att nämnden måste göra prioriteringar i tillsynen om inte fler resurser tillsätts. 

 

Bilagor 

Kommunala behovsutredningar 
Vad betalar jag för 
Behovsutredning 2021-2023 

 

 

Pontus Lindström  

Miljöchef 
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Förord

Kommunernas tillsyn ska åstadkomma god miljö och säkra livsmedel. För att 
detta ska uppnås är det viktigt att prioritera tillsyn där riskerna är störst.

Kommunerna gör behovsutredningar där miljö- och livsmedelsrisker hos 
de företag och verksamheter som finns i kommunen bedöms. Behovsutred-
ningen används sedan för att planera tillsynen så att tid och resurser används 
där riskerna bedöms vara störst. Planeringen dokumenteras i en tillsynsplan.

I den här skriften beskrivs hur en behovsutredning kan genomföras och 
vilka bedömningar kommunen behöver göra. SKL har tagit initiativ till detta 
eftersom de vägledande myndigheterna (Naturvårdsverket och Livsmedels-
verket) har valt att inte göra det. Skriften har tagits fram av medarbetare på 
SKL och en grupp kommuner, i samråd med de vägledande myndigheterna.

Vi hoppas att skriften ska vara till hjälp och komma till god användning. Vi 
tror dessutom att det skulle vara intressant om fler kommuner gör behovs
utredningar på likartat sätt så att det blir enklare att jämföra och lära av var-
andra. 

Lycka till!

Stockholm i januari 2018

Gunilla Glasare 	 Ann-Sofie Eriksson
Direktör	 Sektionschef
 
Avdelningen för tillväxt och samhällsbyggnad 

Sveriges Kommuner och Landsting
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6 Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov för miljötillsyn och livsmedelskontroll 

KAPITEL 1
Lagen kräver behovsutredning
Miljöbalken säger att kommunerna ska ha en behovsutredning som gäller 
för tre år. Kommunen ska också ha ett register över alla tillsynsobjekt som 
har återkommande tillsyn och resurserna ska anpassas efter tillsynsbehovet. 
Liknande tankar finns i Livsmedelslagen som sedan januari 2017 säger att an-
svarig nämnd ska redovisa hur mycket resurser som behövs för kontrollen.

Eftersom andra tillsynsområden – som till exempel receptfria läkemedel 
och tobakstillsyn – inte har samma detaljerade krav väljer många kommuner 
att lägga ihop dessa i sin behovsutredning för att visa det samlade behovet. 

Det finns fördelar med att hålla isär resurser för tillsyn och annan verksam-
het, exempelvis IT och kvalitetsarbete. Inte minst för att det underlättar för 
politiken som ansvarar för dessa frågor att fatta beslut om de centrala delarna 
i verksamheten och se vilket arbete som utförs.

”Tillsynen ska styras av behovet och lagstiftningen, taxan ska vara konstruerad 
så den följer behovet. Med rätt taxa så blir det samma resultat.”

 Reidar Danielsson, miljöchef, Linköpings kommun.

Vad säger lagen?

Miljöbalken (SFS 1998:808)

Miljötillsynsförordningen (2011:13)

Operativ tillsynsmyndighet ska utreda tillsynsbehovet för myndighetens hela ansvars-
område enligt miljöbalken. Behovsutredningen avser tre år och ska ses över vid behov 
och minst en gång varje år. (6§)

Operativ tillsynsmyndighet ska föra register över tillsynsobjekt som behöver återkom-
mande tillsyn. (7§)

Operativ tillsynsmyndighet ska i tillsynsplanen beskriva fördelning av resurser mellan 
ansvarsområden och hur resurserna anpassats efter tillsynsbehov. (10§)

Livsmedelslagen (LIVSFS 2016:12) med stöd av Artikel 5 EU-förordning 2017/625

Kontrollmyndigheten ska årligen fastställa en plan för myndighetens livsmedels
kontroll. Planen ska avse en period om minst tre år och omfatta samtliga områden som 
myndigheten ansvarar för. (3e§)

Kontrollmyndigheten ska regelbundet följa upp och utvärdera genomförd kontroll. (3f§)

Bestämmelser om kontrollmyndigheters kompetensförsörjning. (3f§)

Bestämmelser om kontrollmyndigheters beredskapsplan. (3f§)
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8 Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov för miljötillsyn och livsmedelskontroll 

KAPITEL 2
Varför behöver kommunen  
behovsutredningar?
Det är i arbetet med behovsutredningen som miljönämnden påverkar tillsynens 
inriktning och prioritering. Behovsutredningen gör det lättare att bedöma vilka 
personalresurser som krävs för att fullgöra kommunens tillsynsansvar. 

Genom att ta ställning till behovet kan kommunen fördela tid till en de upp-
gifter där de gör mest nytta. Det är viktigt att kommunen prioriterar, det går 
inte att göra allt.

”En bra behovsutredning hjälper kommunerna att komma närmare 
verksamhetens faktiska behov och ger ett bättre underlag för planering  
av verksamheten och prioritering av tillsynen.” 

Anna Nilsson, direktör miljöförvaltningen, Uppsala kommun.

”När jag var nybakad politiker i kommunens miljö och byggnämnd hade  
jag haft stor nytta av en nationell samsyn kring hur behov och effekt ska  
kunna viktas och värderas i tillsynsarbetet. ”

Jörgen Edsvik, SKL:s samhällsbyggnadsberedning, kommunalråd S, Gävle kommun.

År 2002 konstaterade Naturvårdsverket1 att det behövs praxis innan det 
går att göra en central vägledning om behovsutredning. Eftersom kraven i 
Livsmedelsverkets föreskrift är från 2017 finns ännu inte heller någon väg
ledning där. Konsekvensen av detta är att både länsstyrelser och kommuner 
saknat stöd för hur de ska göra sin behovsutredning. 

Not. 1.	 Rapport 5209, Förutsättningar för den operativa tillsynen enligt miljöbalken,  
	 Naturvårdsverket 2002.
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9Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov för miljötillsyn och livsmedelskontroll 

Idag har varje myndighet utvecklat egna metoder för att bedöma behovet. 
En konsekvens av detta är att det är svårt att jämföra behoven för att i nästa 
steg kunna bedöma vad som är prioriterat i landet. Även Länsstyrelsen anser 
att ett visst mått av avgränsningar och prioriteringar bör ske redan i behovs
utredningen2. 

”Vi är mycket noga med att bygga en taxa som avspeglar behovet. En verksamhet 
ska varken betala mer eller mindre än vad behovet är beräknat till. Detta inne-
bär att såväl tillsyn som taxa är uppbyggd efter behovet. Eftersom vi samverkar 
i gemensam nämnd/gemensam förvaltning tar vi fram en behovsutredning och 
en tillsynsplan som täcker tre kommuner.”

Maria Wikström, samhällsbyggnadschef, Västra Gästriklands samhällsbyggnadsförvaltning (VGS).

FRÅGOR ATT FUNDERA ÖVER
• Styr er kommun tillsynen till de delar som har störst behov? 
• Ger taxan ett stöd för detta?

Not. 2.	 Behovsutredning för tillsyn enligt miljöbalken 2017–2019, Rapport 2017:15,  
	 Länsstyrelsen Västra Götalands Län.
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10 Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov för miljötillsyn och livsmedelskontroll 

KAPITEL 3
Vad ingår i en behovs­
utredning? 
Arbetet med en behovsutredning utgår från fyra centrala begrepp. 

>> Omvärldsbevakning innebär det arbete kommunen gör för att inkludera 
nationella uppdrag och mål i tillsynen. 

>> Totalt behov är det behov som myndigheten har identifierat som tillsynens 
huvudinriktning, efter sammanställning av statens krav och kommunens 
lokala analys.

>> Resursavgränsning är miljökontorets tillgängliga resurser. 
>> Tillsynsfrekvens är myndighetens bedömning av hur ofta tillsyn ska ske.

Dessa fyra delar är grunden för hur kommunen arbetar med behovsutred
ningar. Vad som hamnar i en behovsutredning varierar både mellan kommuner 
och mellan länsstyrelser. Vissa utgår enbart från de tillsynsobjekt som finns 
i taxan, andra lägger in miljöbalkens alla ansvarsområden. Ytterligare andra 
lägger även in livsmedelskontroll, tobakstillsyn, kvalitetsarbete, hållbarhets-
arbete och administration. 

Behovsutredningens innehåll

Tillsynsbehovet sorteras in i fyra kategorier:
>> Styrd tillsyn (röd)
>> Behovsprioriterad tillsyn (blå)
>> Händelsestyrd tillsyn (orange)
>> Skattefinansierad tillsyn (grön)
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11Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov för miljötillsyn och livsmedelskontroll 
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HÄNDELSE-
STYRD
TILLSYN

STYRD
TILLSYN

BEHOVS-
PRIORITERAD
TILLSYN

1.
BEHOVS-
UTREDNING

2.
PRIORITERING

3.
TILLSYNS-
PLAN

SKATTE-
FINANSIERAD
TILLSYN

HÄNDELSESTYRD TILLSYN 

BEHOVSPRIORITERAD TILLSYN

SKATTEFINANSIERAD TILLSYN 

Lågt
tillsynsbehov

PLANERINGSMATRIS

Högt 
tillsynsbehov

Normalt
tillsynsbehov

Sporadiskt
tillsynsbehov

OMVÄRLDSBEVAKNING

STYRD TILLSYN

Översta delen visar behovsutredningen och dess indelning i fyra kategorier av tillsyn. Prioritering av tillsynen 
sker i mellersta delen. Behovsprioriterad tillsyn prioriteras av ansvarig nämnd utifrån lokala förutsättningar. 
Andra delar förs över direkt till tillsynsplanen, den nedersta delen. Tillsynsmyndigheten behöver ha resurser 
för hela tillsynsbehovet sett över en treårsperiod. Tillsynsbehovet ska främst finansieras genom avgifter. 
Basbehovet (de resurser som alltid behöver finnas) illustreras med svart heldragen linje.

figur 1. Schematisk bild av sambandet mellan behovsutredning och tillsynsplan
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Kapitel 3. Vad ingår i en behovsutredning?  

Skillnaden mellan en behovsutredning och tillsynsplan är att en prioritering 
av tillsynsbehovet görs i behovsutredningen. Figur 1 visar hur flödet går från en 
behovsutredning (överst), via prioritering (mitten), till en tillsynsplan (nederst). 
Objekt flyttas via prioriteringar in i tillsynsplanen. Prioriteringen påverkar 
hur tillsynsmyndigheten ska beräkna och fördela sina resurser. Tillsynsplanen 
visar hur myndigheten fördelar tillsynsbehovet de kommande tre åren. 

Om en infrastruktursatsning eller andra stora projekt tar mycket resurser 
under något år, blir ”automatiskt” andra områden eftersatta. Dessa områden 
kommer då att behöva mer resurser under kommande år.

Tre viktiga steg i en behovsutredning
1.	 Tillsynen i en behovsutredning delas in i fyra kategorier.
2.	 Myndighetens resurser behöver räcka till att utföra den lokalt prio

riterade och den statligt styrda tillsynen enligt treårig tillsynsplan.
3.	 Ansvarig nämnd gör lokal bedömning av tillsynsbehovet för verksam

heter som inte är anmälningspliktiga (behovsprioriterad tillsyn).

FRÅGOR ATT FUNDERA ÖVER
• Hur ser behoven ut hos er? 
• Hur ofta ska tillsynsmyndigheten besöka de olika verksamheterna?
• Vad är viktigt att arbeta med i er kommun? 
• Var finns störst risker för människors hälsa och miljön?

12 Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov för miljötillsyn och livsmedelskontroll 21



13Kommunala behovsutredningar. En skrift om tillsynsbehov för miljötillsyn och livsmedelskontroll 

KAPITEL 4
Olika kategorier av tillsyn

figur 2. Behovsutredningens fyra kategorier av tillsyn

HÄNDELSE-
STYRD
TILLSYN

STYRD
TILLSYN
(A, B, IUV, C, H)

BEHOVS-
PRIORITERAD
TILLSYN
(U, UH)

SKATTE-
FINANSIERAD
TILLSYN

Styrd tillsyn

Figur 2 visar behovsutredningens fyra kategorier. I den röda rutan, styrd tillsyn, 
finns verksamheter med störst behov och krav, det vill säga tillståndspliktiga 
verksamheter (så kallade A-, B-, IUV3) samt anmälningspliktiga miljöfarliga 
verksamheter och anmälningspliktiga hälsoskyddsverksamheter (så kallade 
C och H). Här styrs tillsynen externt via lagstiftning och tillsynsbehovet ska 
täckas i tillsynsplanen (basbehov) i form av årliga tillsynsaktiviteter. 

Tillsynsbehovet är gemensamt för samtliga operativa myndigheter och 
styrs av staten i lagstiftning. Behovet planeras med stöd av tillsynsvägledning 
från de centrala myndigheterna Naturvårdsverket, Folkhälsomyndigheten 
och Socialstyrelsen. Inom livsmedelsområdet planeras behovet med stöd av 
vägledning från Livsmedelsverket. Styrd tillsyn är som ett grunduppdrag från 
staten där kommunerna har mindre möjlighet att påverka. Tillsynsbehovet är 
detsamma oavsett om det är en statlig eller kommunal myndighet som utför 
den operativa tillsynen. 

Not. 3.	 Industriutsläppsverksamheter (IUV) enligt Industriutsläppsförordningen (2013:250).
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Behovsprioriterad tillsyn

Nästa kategori i figur 2, den blå rutan, innehåller behovsprioriterad tillsyn 
som omfattar de ej anmälningspliktiga verksamheterna inom miljöfarlig 
verksamhet och hälsoskydd (s.k. U- och UH4). Denna kategori kan även om-
fatta statliga tillsynsprojekt, avloppsinventeringar med mera. Staten anger 
behovet genom lagstiftning och vägledning från centrala myndigheter. An-
svarig nämnd planerar denna tillsyn och prioriterar resurserna utifrån lokala 
tillsynsbehov, lokala kunskaper och riskanalys. Kommunerna planerar och 
fördelar tillsynsbehovet över tre år. Tillsynen sker i form av återkommande 
tillsyn. Det är ansvarig nämnd som bestämmer hur ofta denna typ av tillsyn 
ska utövas. Minst lika viktigt är att nämnden också anger vilka delar som inte 
ska prioriteras. Sådan tillsyn sker genom sporadisk tillsyn, det vill säga vid 
behov. Det görs en lokal bedömning av hur lång tid det ska ta att nå effekten av 
tillsynen. Länsstyrelsen följer upp om frekvensen är lämplig. Bedömning av 
tillsynsbehovet för denna kategori beskrivs närmare i avsnittet ”Prioritering 
av ansvarig nämnd” (se sidan 21).

FRÅGOR ATT FUNDERA ÖVER
•	Hur mycket tid behöver kommunen lägga för att uppfylla  
	 tillsynsbehovet?

Händelsestyrd tillsyn

Den tredje kategorin i figur 2, i orange ruta, kallas händelsestyrd tillsyn. Här 
bedömer tillsynsmyndigheten tillsynsbehovet utifrån kommunens ärende-
system/tidsregistrering och tidigare erfarenheter. I denna del finns bland 
annat ansökningar och klagomål. Myndigheten behöver ha resurser för den 
händelsestyrda tillsynen, utan att det tar resurser t.ex. från den styrda tillsynen. 
Genom digitaliserade system och samverkan mellan kommuner kan myn-
digheterna nå effektivare processer och på sikt minska tidsbehovet för olika 
moment. Projektet Serverat5 är ett exempel där man börjat jämföra och fast-
ställa vilka krav som ingår för att ge restaurangtillstånd. Tiden påverkar vilka 
tillgängliga resurser kommunen får över för annan tillsyn. Projektinriktad 
tillsyn (behovsprioriterad tillsyn) under ett år kan leda till mer händelsestyrd 

Not. 4.	 U är en benämning för ej anmälningspliktiga miljöfarliga verksamheter. UH är SKL:s  
	 benämning för ej anmälningspliktiga hälsoskyddsverksamheter enligt 45§ förordning  
	 (1998:889) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd. 
Not. 5.	 För mer info se www.skl.se/serverat eller www.verksamt.se.
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tillsyn följande år. En avloppsinventering behöver till exempel mer handlägg-
ning första än andra året. 

Hur kommuner kan kartlägga och följa upp händelsestyrd tillsyn beskrivs 
närmare på sidorna 17–19.

Skattefinansierad tillsyn

Skattefinansierat arbete är inte möjligt att avgiftsfinansiera utan måste finan-
sieras via anslag, d.v.s. via skattemedel. 

Den fjärde kategorin, den gröna rutan, utgör den skattefinansierade tillsy-
nen. Kommunens skattefinansierade tillsyn är obligatorisk och kan omfatta 
arbete med sanktionsavgifter, åtalsanmälningar, ogrundade klagomål och 
uppföljningar samt riktad kontroll av fusk (livsmedel). Kommunens skatte
finansierade verksamhet omfattar remisser, planarbete hos miljöförvaltningen 
m.m. En del skattefinansierad verksamhet kan finansieras via annan lagstift-
ning, till exempel vid miljökontorets deltagande i planarbetet, så att miljö-
kontorets kostnader läggs på den sökande via plan- och bygglagstiftningen.

Eftersom behovet ska bedömas behöver miljönämnden diskutera vad som 
går att avgiftsfinansiera och vad som bör skattefinansieras. Målsättningen är 
att så mycket tillsyn som möjligt ska avgiftsfinansieras. För den tillsyn där 
så inte är möjligt måste tillsynen skattefinansieras. Miljötillsynen innehåller 
ärenden som helt eller delvis är skattefinansierade. Det vanligaste är att vissa 
moment som till exempel upprättande av åtalsanmälan inte är möjligt att av-
giftsfinansiera, medan själva tillsynen som lett fram till anmälan är avgifts
finansierad.

Varje myndighet behöver ha bra rutiner för debitering och tidigt avgöra om 
exempelvis ett klagomål är ogrundat och hur timavgift ska debiteras. Om inte 
detta sker är risken att andelen skattefinansiering för tillsynen ökar i onödan. 
Om en myndighet har stor andel skattefinansierad tillsyn kommer detta att 
påverka kostnaderna.

FRÅGOR ATT FUNDERA ÖVER
• Hur planerar nämnden för den skattefinansierade tillsynen? 
• Finns det beredskap för kommande uppdrag?
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KAPITEL 5
Att arbeta med behovs­
utredningar
Med ett bra arbete på förvaltningen och bra dialog med ansvarig nämnd finns 
goda förutsättningar att bedöma behovet och göra prioriteringar som håller 
över tid. Vart tredje år gör kommunen en utvärdering av behovsutredningen. 

De olika stegen i behovsutredningen 

Kommunens arbete med de olika stegen i en behovsutredning är en cyklisk 
process. Exempel på vad som kan ingå i de fem stegen beskrivs nedan.

1.	 Insamling (första kvartalet) 
•	 Sammanställ data från omvärldsbevakning (nationella uppdrag och mål).  
•	 Samla in data från ärendesystem och tidsregistrering med mera. 
•	 Dokumentera tillgängliga resurser. 
•	 Notera politiska mål och aktiviteter.

2.	 Prioritering (andra kvartalet) 
•	 Överför behovet för den styrda tillsynen direkt till tillsynsplanen.  
•	 Bedöm övrigt tillsynsbehov i samråd med nämnden med stöd av  
	 en planeringsmatris. 
•	 Fastställ tillsynsfrekvenser för den behovsprioriterade tillsynen.  
•	 Skatta den händelsestyrda tillsynen. 
•	 Bedöm behovet av skattefinansierad tillsyn.

3.	 Sammanställning (andra kvartalet) 
•	 Sammanställ tillsynsbehovet i en mall och dela in det i styrd,  
	 behovsprioriterad, händelsestyrd och skattefinansierad tillsyn. 
•	 Spara mallen för att kunna jämföra olika år. 
•	 Ta fram en resursredovisning. 
•	 Förbered ett ärende till nämnden.
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4.	 Beslut (tredje kvartalet) 
•	 Fastställ behovsutredningen i nämnden. 
•	 Besluta med anledning av förändrade behov om:  
	 – resursäskanden 
	 – justering av handläggningskostnad per timme samt tillsynsbehov 
	 – nya kommunala medel (kommunbidrag)

5.	 Uppföljning (fjärde kvartalet) 
•	 Följ upp behovsutredningen varje år genom att: 
	 – uppdatera innehållet med en aktualiserad omvärldsbevakning,  
	     av de nationella tillsynskraven, och uppdatera grunduppgifter  
	     (tillgängliga resurser, handläggningskostnad per timme med mera) 
	 – följa upp resultatet från föregående års tillsynsplan  
	 – uppdatera behovet 
•	 Jämför planerade resurser med resultat och analysera viktiga  
	 förändringar vid slutet av året.

Utvärdering (en gång per tillsynsperiod)
Ansvarig nämnd behöver utvärdera behovsutredningen vart tredje år. Det 
innebär en genomgång av myndighetens ställningstaganden i förhållande till 
de prioriteringar av tillsynsfrekvenser och tillsynsbehov som gjorts.

FRÅGOR ATT FUNDERA ÖVER
•	Stämmer tillgängliga resurser och kostnadstäckning (hand- 
	 läggningskostnad per timme) med tillsynsbehovet?
•	Är registret över tillsynsobjekt uppdaterat och innehåller  
	 nödvändig information?

Att kartlägga händelsestyrd tillsyn

I följande avsnitt ges några exempel på hur kommunen kan effektivisera ar-
betet med händelsestyrd tillsyn. Ett sätt att analysera händelsestyrd tillsyn 
är att bryta ned ärenden i olika moment och låta dessa utgöra grunden för 
kontrollstationer i servicelöften och digitaliseringsprocesser. Arbetet med att 
dela in ärenden i moment görs enklast med klisterlappar på ett stort pappers-
ark (så kallad flödesprocess). Lapparna gör det möjligt att flytta runt momen-
ten till dess att processen är kartlagd. Kvaliteten på arbetet kan öka genom 
att en kommun tar fram ärendeprocesser tillsammans med andra kommuner. 
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Tre huvudmoment i händelsestyrda processer:
>> Administration och granskning (A) när ärendet kommer in. I detta ligger 

bland annat registrering och granskning av bifogade handlingar. Här är 
det viktigt att veta vilka handlingar som krävs för att undvika komplettering. 
E-tjänster och tydlig information via hemsidan kan underlätta detta arbete.

>> Bedömning och komplettering (B) när ärendet ska avgöras. I detta ligger 
bland annat platsbesök och begäran om kompletterade handlingar för att 
kunna fatta beslut. Här är det viktigt med välutvecklade rutiner. Vad ska 
man titta på för att göra en bedömning? Detta är särskilt viktigt beroende 
på kontorets kompetens inom olika sakområden. 

>> Beslut/Expediering/Debitering (X) när ärendet avslutas. I detta ligger 
tillstånd, viten, kommunicering och debitering. Här det finnas delegation, 
debiteringsrutiner och mallar för att säkerställa rättssäkerheten i beslut. 

Samma moment kan förekomma många gånger i en process och det moment 
som generellt tar mest tid är bedömning (B). I tabell 1 visas ett exempel på hur 
en sådan kartläggning kan se ut.

tabell 1. Kartläggning

Process Moment

Granskning av anmälan A

Begäran om komplettering A

Remiss B

Remissammanställning B

Kommunicering med sökande B

Komplettering av anmälan A

Platsbesök B

Förslag till beslut X

Beslut angående anmälan X

Debitering X

Exempel på moment som ingår i ärende för händelsestyrd tillsyn.

FRÅGOR ATT FUNDERA ÖVER
•	Vilka moment är viktigast att följa upp för att effektivisera  
	 er process?
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Att följa upp händelsestyrd tillsyn

Planering av den styrda och behovsprioriterade tillsynen påverkar kommunens 
händelsestyrda tillsyn. Tillsynsprojekt leder ofta till flera nya ärenden året 
efter projektet. För att ha bra förutsättningar för att uppfylla tillsynsplanen 
bör inte all tid planeras in, ca 80–85 procent av totala behovet kan vara lämpligt. 
Uppföljning av händelsestyrd tillsyn behövs för att åstadkomma förbättringar.

Förslag på metoder för att följa upp händelsestyrd tillsyn:
>> Tidsuppföljning 

Registrering av tid i ärendesystem eller separat system. Fördelen är att 
det möjliggör tidsuppfattning över olika ärendetypers schablontid och 
därmed kan kopplas till debitering.

>> Ärendeuppföljning 
Registrering av vissa ärenden i särskilt framtagna ärendeprocesser. 
Processen är uppdelad i moment och handläggaren anger tidsupp
skattning/datum vid varje moment samt start och slutpunkt. Fördelen  
att det ger en visuell bild av processen i form av flödeskurva.

FRÅGOR ATT FUNDERA ÖVER
• Hur arbetar ni med att följa upp den händelsestyrda tillsynen?
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KAPITEL 6
Från behovsutredning till  
tillsynsplan
Figur 3 visar hur behovsutredningens fyra tillsynskategorier efter en prio-
ritering förs över till tillsynsplanen där resursbehovet bestäms. Kopplingen 
mellan tillsynsmyndighetens resurser och tillsynsplanens totala behov kan 
visas som en graf där Y-axeln är myndighetens totala resurser och X-axeln 
visar tiden för den treåriga tillsynsplanen. Den heldragna svarta linjen visar 
basbehovet, d.v.s. hur mycket resurser tillsynsmyndigheten behöver för att 
utföra styrd tillsyn och händelsestyrd tillsyn. Figuren visar genomsnittligt 
behov under treårsperioden.

figur 3. Schematisk bild av resursfördelning i en tillsynsplan
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SKATTEFINANSIERAD TILLSYN

STYRD TILLSYN (A, B, IUV, C, H)

Tillsynsmyndighetens resurser fördelas under tillsynsplanens treårsperiod. Den svarta linjen i mitten visar 
basbehovet som årligen måste uppfyllas i tillsynsplanen. Detta behov flyttas oförändrat från behovs
utredning till tillsynsplan. För de övre delarna sker en lokal prioritering, utifrån lokala förutsättningar.
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Längst ned finns tillståndsgivna och anmälningspliktiga verksamheter (A, B, 
IUV, C och H) – som har ett tillsynsbehov styrt av staten. De ingår i taxan och 
branschernas tillsynsbehov är lika stort varje år. Här återfinns även händelse-
styrd tillsyn, även om omfattningen kan variera från år till år. 

Summan av alla resurser (på Y-axeln) är ett genomsnitt av myndighetens 
totala resursbehov, vilket kan variera över åren beroende på planeringen. Till 
exempel kan ett projekt under det första året leda till mer skattefinansierad 
tillsyn andra året och mer behovsprioriterad tillsyn tredje året. 

Prioritering av ansvarig nämnd

Kommunens planeringsperiod är ofta tillsynsplanens tre år och grunden för 
hur ansvarig nämnd prioriterar tillsynen. Till sin hjälp kan ansvariga politiker 
använda en planeringsmatris. Matrisen används endast för ej anmälnings-
pliktiga verksamheter (U och UH6). Genom att bedöma de olika branschernas 
tillsynsbehov, från högt till sporadiskt, får kommunen en uppfattning om hur 
ofta olika branscher behöver besökas (tillsynsfrekvens). Nämnden utgår från 
branschens risker för hälsa och miljö samt de lokala förutsättningarna för att 
göra bedömningen.

figur 4. Planeringsmatris för tillsyn av U och UH-branscher

Lågt
tillsynsbehov

Högt 
tillsynsbehov

Normalt
tillsynsbehov

Sporadiskt
tillsynsbehov

PLANERINGSMATRIS

Bedömningen görs på branschnivå. Högst upp till vänster är tillsynsbehovet som störst. Ju högre upp i 
matrisen en bransch placeras desto större är dess tillsynsbehov. Branscher som placeras i figurens övre 
vänstra kvadrant behöver årliga besök, medan de nedre vänstra kvadrant behöver besök 1–2 gånger per 
treårsperiod. För dessa två bör kommunen överväga fast avgift. Branscher som ska besökas var tredje 
eller var fjärde år placeras i tredje och fjärde kvadranten. Här är timavgift mer lämpligt.

Not. 6.	 U är en benämning för ej anmälningspliktiga miljöfarliga verksamheter. UH är SKL:s  
	 benämning för ej anmälningspliktiga hälsoskyddsverksamheter enligt 45§ förordning  
	 (1998:889) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd.
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”Låt tillsynsbehoven styra vilken tillsyn verksamhetsutövare behöver och ta 
betalt för det istället för att ha en förutbestämd taxa som styr hur mycket 
tillsyn som ska genomföras. Vissa kommuner har idag i sin taxa att förskolor 
ska ha tillsyn vartannat år och eftersom de tar betalt för det och måste de också 
göra tillsyn vartannat år. Samtidigt bedömer andra kommuner att det räcker 
att göra tillsyn vart tredje år.”

Pirjo Körsén, chef för miljö- och hälsoskyddsenheten, Sollentuna kommun.

Tillsynsbehovet för behovsprioriterad tillsyn bedöms av ansvarig nämnd. 
Bedömningen underlättas genom att ställa frågan om vilken tillsynsfrekvens 
som gäller för den aktuella branschen: årlig, återkommande, projektinriktad 
eller sporadisk tillsyn.

Bedömningen kan ske i tre steg: 
1.	 Tillsynsbehov 

•	 Bedöm branschen/tillsynsområdets omfattning, genom att granska  
	 nationella mål, lagstiftning och lokala förutsättningar. 
•	 Placera U- och UH-branscherna i matrisens fyra fält. Ju högre upp  
	 i matrisen desto större tillsynsbehov.

2.	 Tillsynens effekt 
•	 Bedöm om kommunen måste utföra tillsynen varje år för önskad effekt. 
•	 Gå igenom erfarenheter, tidsregistrering, klagomål m.m.  
•	 Ju mer till vänster i matrisen desto oftare måste branschen/ 
	 tillsynsområdet kontrolleras för att nå önskad effekt.

3.	 Resurser 
•	 Bedöm vad som är viktigast att genomföra under en planeringsperiod  
	 om tre år och prioritera därefter. Tilldela branscher/tillsynsområden  
	 en tillsynsfrekvens och avsätt resurser efter prioritering.

Branscherna placeras in i de fyra kvadranterna utifrån hur stort tillsynsbehov 
de har. Här sker prioritering mellan olika tillsynsområden/ej anmälnings-
pliktiga branscher utifrån ett lokalt behov. Det lokala behovet betyder att man 
behöver väga olika tillsynsområden mot varandra för att bedöma vad som är 
viktigast. Tillsynsbehovet kan variera över landet och så bör det rimligtvis 
vara. Vissa kommuner kan ha stort tillsynsbehov och prioritera tillsyn inom 
enskilda avlopp på grund av övergödningsproblem, medan andra prioriterar 
tillsyn av förorenad mark på grund av stort bostadsbyggande, eller hotell, bad-
anläggningar och lokaler för omhändertagande för att nå tillsynens effekt.
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Lokal prioritering av tillsyn

Behovsprioriterad tillsyn kan delas in i följande kvadranter:

1.	 Högt tillsynsbehov 
•	 Inom denna kategori återfinns de största U och UH-verksamheterna  
	 samt de verksamheter som behöver tillsyn varje år för att nå önskad  
	 effekt av tillsynen. SKL anser att rapporteringen av denna tillsyn  
	 behöver utvecklas för att kunna göra bedömning av Sveriges miljö-  
	 och hälsoskyddstillsyn. 
•	 Tillsyn sker årligt, det vill säga genom besök varje år. 
•	 Myndigheten bör överväga fast avgift. 

2.	 Normalt tillsynsbehov 
•	 Inom denna kategori återfinns merparten av de lokalt prioriterade  
	 tillsynsobjekten inom miljö-och hälsoskyddsområdet.  
•	 Tillsyn sker återkommande, det vill säga genom besök 1–2 gånger  
	 per treårsperiod. 
•	 Myndigheten bör överväga fast avgift. 

3.	 Lågt tillsynsbehov 
•	 Inom denna kategori återfinns kommunens mindre verksamheter  
	 och nationella projekt. 
•	 Tillsyn sker projektinriktat i större projekt, med regelbundna  
	 intervall, det vill säga ett besök per treårsperiod.  
•	 Timavgift är lämplig.

4.	 Sporadiskt tillsynsbehov 
•	 Inom denna kategori återfinns verksamheter och tillsynsområden  
	 som inte behöver återkommande tillsyn. Här finns också verksamheter  
	 där kommunen saknar kunskap om behovet av tillsyn. 
•	 Tillsyn sker behovsstyrt, det vill säga när behovet påkallas exempelvis  
	 genom klagomål.  
•	 Timavgift är lämplig.

Behovet för kategori 2–4 kan ändras efter utvärdering av ansvarig nämnd. 

”Det är värdefullt att få inspiration och feedback från andra kommuner 
med motsvarande uppdrag, så att vi kan ta det bästa av varandra och slippa 
uppfinna allt själva. Det allra bästa är naturligtvis om vi kan använda samma 
modell för behovsutredning och tillsynsplanering i hela landet.”

Cecilia Hammarberg, miljöchef, Kristianstads kommun.
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Avslutning

Vi hoppas att den här skriften kan vara till hjälp och komma till god använd-
ning i det fortsatta arbetet med behovsutredningar. Skriften ska ses som ett 
förslag på hur arbetet med behovsutredningar kan se ut. Nu börjar det riktiga 
arbetet med att utveckla er kommuns behovsutredningar. Ett sätt att komma 
vidare i arbetet kan vara att arbeta tillsammans med andra kommuner och 
jobba tillsammans i arbetet med tillsynsplanering exempelvis genom att ta 
fram gemensamma nyckeltal och att jämföra och lära av varandra.

FRÅGOR ATT FUNDERA ÖVER
• Hur går din kommun vidare?
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Kommunala behovsutredningar
EN SKRIFT OM TILLSYNSBEHOV FÖR
MILJÖTILLSYN OCH LIVSMEDELSKONTROLL
Alla kommuner behöver göra behovsutredningar för livsmedelskontrollen 
och miljö- och hälsoskyddstillsynen. Detta är en del i kommunens uppdrag 
att vara tillsynsmyndighet.

I den här skriften beskrivs hur en behovsutredning kan genomföras och vilka 
bedömningar kommunen behöver göra. SKL har tagit initiativ till detta efter-
som de vägledande myndigheterna (Naturvårdsverket och Livsmedelsverket) 
har valt att inte göra det. Skriften har tagits fram av medarbetare på SKL och 
en grupp kommuner, i samråd med de vägledande myndigheterna.

Syftet är att det ska bli lättare att förstå vad en behovsutredning är och hur 
det politiska utrymmet för prioriteringar i tillsynen ser ut. Skriften kan 
fungera som inspirationskälla och vara ett underlag till diskussion om hur 
man kan göra behovsutredningar. 

I skriften finns citat från representanter för kommunala tillsynsmyndigheter 
om hur de ser på arbetet med behovsutredningar och planering av tillsynen.

ISBN 978-91-7585-600-1
Beställ eller ladda ner på webbutik.skl.se
Post: 118 82 Stockholm | Besök: Hornsgatan 20
Telefon: 08-452 70 00 | www.skl.se
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Vad betalar jag för?
Information om avgifter för kommunens  
miljö- och hälsoskyddstillsyn
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3Vad betalar jag för? Information om avgifter för kommunens miljö- och hälsoskyddstillsyn

Inledning
I den här skriften förklaras vad du som företagare (nedan även kallat verk-
samhetsutövare) betalar för och vad som ingår i den tillsynsavgift som 
kommunens nämnd för miljö-och hälsoskyddsfrågor tar ut (nedan kallat 
kommunen). 

Informationen gäller i de kommuner som beslutat om att anta en taxa 
enligt Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s) modell för taxa inom 
miljöbalkens område utifrån risk- och erfarenhetsbedömning. Skriften är 
framtagen för att ge företag svar på de vanligaste frågorna om vad som 
ingår i kommunens avgift för miljö- och hälsoskyddstillsyn.

Företagaren måste känna till vilka  
riskerna är med verksamheten och ska 
även veta hur man ska kontrollera så 
att det inte sker utsläpp eller liknande. 
Om en olycka ändå sker ska man ha 
tänkt igenom hur den ska hanteras så 
att påverkan eller skadorna blir så små 
som möjligt.
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Skydd för  
hälsa och miljö
Vilka regler gäller?
I miljöbalken och tillhörande förordningar finns regler om vilka verksam-
heter som omfattas av balkens krav för att skydda människors hälsa och 
miljön. Både stora och små företag/verksamheter omfattas. Det finns 
även regler om att den som bedriver verksamhet eller vidtar åtgärder som 
kan befaras medföra olägenheter (besvär) för människors hälsa eller mil-
jön alltid ska planera och kontrollera sin verksamhet för att motverka eller 
förebygga sådana konsekvenser. Det kallas för egenkontroll.

Syftet med miljöbalken är att underlätta en hållbar utveckling som inne-
bär att nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en god och 
hälsosam miljö. Detta syfte ska säkerställas genom tillsynen, som innebär 
att kommunen kontrollerar att reglerna om miljö och hälsa följs och ge-
nom rådgivning som skapar förutsättningar för att balkens syfte uppfylls.

I miljöbalken återfinns särskilda regler om hur kommunens tillsyn ska 
gå till. Det finns också regler som säger att kommunen får ta betalt av 
verksamhetsutövarna för att finansiera tillsynsarbetet. Principen bakom 
detta kallas ”förorenaren betalar” och finns i en av EU:s regler, med inne-
börden att den som påverkar människans hälsa eller miljön ska betala 
myndighetens kostnader för tillsynen. 

Syftet med miljöbal-
ken är att underlätta 
en hållbar utveckling 
som innebär att nuva-
rande och kommande 
generationer tillför-
säkras en god och 
hälsosam miljö.
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Årlig avgift för tillsynen?
Företag betalar en fast årlig avgift, eller i vissa fall en avgift per timme, för 
kommunens tillsyn. I de flesta fall är det de mycket små verksamheterna 
som betalar avgift per timme. Ett avgiftsbeslut kan överklagas. Avgifterna 
ska täcka myndighetens kostnader enligt självkostnadsprincipen, vilket 
enkelt uttryckt innebär att kommunernas tillsynsverksamhet inte får gå 
med vinst. I kommunfullmäktige tar de lokala politikerna beslut om tim-
kostnadens storlek (kr/timme). Hur stor del av tillsynskostnaderna som 
är avgiftsfinansierad varierar från kommun till kommun. En mindre del av 
tillsynsarbetet betalas med skattepengar. 

Företag bör få regelbundna besök. Miljökontoret bör ha bestämt sig för 
om ditt företag ska besökas varje, vartannat eller vart tredje år. Helst bör 
det inte vara längre än tre år mellan varje besök. Det är svårt att fördela 
kostnaderna för tillsynen på ett rättvist sätt för varje år och därför måste 
avgifterna anpassas så att de istället blir jämnt fördelade under några år. 
Det innebär att ditt företag kan få en årlig avgift även de år tillsynsbesök 
inte sker. 

Kommunen kan vid vissa omständigheter justera den fasta årliga av-
giften för en hel bransch, genom reglering i taxan t.ex. om tillsynsbehovet 
för branschen visar sig vara lägre i kommunen än enligt SKL:s underlag 
för taxa. Nedsättning av avgiften kan även ske för ett enskilt företag, med 
hänsyn till verksamhetens omfattning, tillsynsbehov, nedlagd handlägg-
ningstid, egenkontroll eller andra omständigheter.

Avgifterna ska täcka 
myndighetens kost-
nader enligt självkost-
nadsprincipen, vilket 
enkelt uttryckt inne-
bär att kommunernas 
tillsynsverksamhet 
inte får gå med vinst. 
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Kan jag påverka avgiftens storlek?
Kommunens taxa inom miljöbalkens område består av tre delar när den 
bygger på SKL:s modell med risk och erfarenhetsbedömning. Den första 
delen är en bedömning av verksamhetens risker, vilken även ger underlag 
för den avgift som företaget ska betala. Den andra delen är en bedömning 
som inspektören gör under besöket, av hur företaget hanterar riskerna 
och verksamhetens påverkan på människors hälsa och miljön. Den tredje 
delen ger kommunen möjlighet att premiera företaget för hur bra man 
t.ex. arbetar med egenkontroll eller minskad klimatpåverkan från verk-
samheten. Genom att göra ett bra miljöarbete, som går längre än vad 
lagen kräver, ska det finnas möjlighet att påverka sin tillsynsavgift.

Genom att göra ett bra 
miljöarbete, som går 
längre än vad lagen 
kräver, ska det finnas 
möjlighet att påverka 
sin tillsynsavgift.
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Vanliga frågor  
om avgiften
Varför ska jag som företagare betala en avgift till  
kommunen för att man besöker min verksamhet?
Riksdagen har beslutat att i stort sett all myndighetsutövning inom miljö-
balkens område ska betalas av verksamhetsutövarna. Därför måste kom-
munen ha en egen taxa som kommunfullmäktige har beslutat om. Taxan 
ska vara så rättvis som möjligt och är därför utformad så att en verksam-
het som utgör en hög risk för människors hälsa eller miljön får betala mer 
än den som utgör en låg risk. Skälet är att kommunen måste ägna mera 
tillsynstid åt en verksamhet med större risk än åt en med mindre risk. 

I princip all myndig-
hetsutövning inom 
miljöbalkens område 
betalas av verksam-
hetsutövarna.
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Varför betalar företag som bedriver likadan verksamhet 
inom kommunen olika avgifter?
Taxan ska vara så rättvis som möjligt. Det finns en regel i kommunallagen 
som säger att alla ska behandlas lika. I det här fallet betyder det att alla 
som har liknande verksamhet med samma risker och sköter sitt företag 
på samma sätt ska betala lika mycket. Därför måste man ha en taxa som 
ger möjlighet att bedöma hur stor risk ett företag utgör för människors 
hälsa och miljön. Taxan måste även ta hänsyn till hur ägaren av ett företag 
sköter verksamheten för att undvika skador på hälsan eller miljön.

Genom att minska riskerna och ha en bra egenkontroll kan företagets 
kostnader för tillsynen minska. Om ett företag utgör en hög risk och dess-
utom har brister i egenkontrollen, måste inspektörerna göra fler besök. 
Det kommer att kosta mer för ett sådant företag än för en verksamhet 
med liten risk och en bra egenkontroll. Det är därför avgiften kan variera 
mellan företag som bedriver liknande verksamheter inom samma kom-
mun. 

Varför behöver inspektörer besöka min verksamhet?
Kommunen kontrollerar bl.a. att verksamheten följer miljöbalken och att 
egenkontrollen sköts. För att göra det besöker kommunen företagen med 
jämna mellanrum. Hur ofta du får besök beror i första hand på verksam-
hetens risk. Om verksamheten har liten risk för påverkan på hälsan eller 
miljön sker besöken kanske en gång vart tredje år, men om risken för på-
verkan är stor kan det bli flera besök varje år. 

Hur ofta du får besök 
beror i första hand på 
verksamhetens risk.
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Varför ska jag betala för fler timmar än för  
den tid som inspektören besöker min verksamhet?
I årsavgiften ingår mer tillsynsarbete än den tid som inspektören besöker 
verksamheten. Inför besöket måste inspektören förbereda sig så att han 
eller hon känner till verksamheten och vad som hänt vid tidigare besök. 
Efter besöket skriver inspektören en rapport som måste vara väl under-
byggd. 

Inom EU beslutas då och då om nya regler som inspektörerna behöver 
sätta sig in i. De kan också behöva känna till ny teknik inom de olika bran-
scherna. Ju mer de kan, desto bättre kan de informera och ge råd till dig 
om det nya. Det i sin tur kan medföra att ditt eget miljöarbete blir enklare, 
tar mindre tid och kostar mindre. I miljöbalken sägs att en av kommunens 
arbetsuppgifter är att informera och lämna råd i viss omfattning. Inför be-
söket måste därför inspektören ägna tid åt att kontrollera att man har den 
senaste informationen som rör de företag man besöker.

I årsavgiften ingår mer 
tillsynsarbete än den 
tid som inspektören 
besöker verksam-
heten.
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I många kommuner kallar man samman företagen för att lämna infor-
mation om viktiga frågor som gäller miljön och en viss bransch, en eller 
typ av verksamhet med gemensamma problem. Det kan t.ex. gälla hur 
vissa företag påverkar sjöar och vattendrag genom sin verksamhet. Ofta 
ger man i dessa sammanhang råd eller information om lämpliga åtgärder 
som man som företagare kan vidta för att minska sådan påverkan. Det är 
ytterligare exempel på vad du får för årsavgiften.

Ett annat sätt att informera är genom broschyrer och liknande som be-
skriver regler, hantering av problem som kan uppstå och annat som en 
företagare behöver veta för att enklare kunna följa miljöbalkens regelverk. 
Även planering av gemensamma branschvisa tillsynsaktiviteter täcks in 
i årsavgiften. I det arbetet tar kommunen fram förenklade metoder för 
tillsynen genom checklistor, informationsmaterial samt andra typer av 
förberedelser inför insatsen.

Varför kommer inte kommunen varje år  
om jag betalar en årlig avgift?
SKL har föreslagit att företag som betalar för sju timmar eller mer per år 
normalt ska få tillsynsbesök minst en gång per år. De företag som betalar 
för fyra till sex timmar per år ska få ett tillsynsbesök vart annat år och 
företag som betalar för mindre än fyra timmar per år ska besökas vart 
tredje år. 

De största och mest komplicerade verksamheterna kan betala för upp 
till 375 timmar per år. Det gäller främst företag som har många svåra till-
verkningsprocesser med utsläpp till luft och vatten m.m. I den tiden ingår 
utöver flera tillsynsbesök, även att kontrollera års-/miljörapporter, analys-
protokoll, genomföra sammanträden med företaget och andra tillsynsak-
tiviteter.

Planering av gemen-
samma bransch-
visa tillsynsaktiviteter 
täcks in i årsavgiften.
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Vad ligger till grund för kommunens timkostnad?
Den timkostnad som kommunfullmäktige beslutar om (kr/timme) är 
vanligtvis uppbyggd av nedanstående kostnader för kommunens myn-
dighetsarbete. Andra kostnader kan tillkomma. Nivån på kostnaderna 
varierar mellan olika kommuner, vilket medför att timkostnaden varierar 
mellan kommuner. 

>	 Personalkostnader
>	 Kompetensutveckling
>	 Nämndens myndighetsutövning
>	 Material och utrustning
>	 Kostnader för miljöövervakning
>	 Försäkringar
>	 Fordon
>	 Lokalkostnader
>	 Investeringskostnader
>	 Administrationskostnader
>	 Andel av kommunens centrala service- och administrationskostnader

Vilka kostnader som ligger till grund för timkostnaden i din kommun ska 
finnas i underlaget till kommunfullmäktiges beslut om timkostnad.
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Riskerna påverkar 
avgiften
Avgiften räknas fram på lite olika sätt för miljöfarliga verksamheter och 
för hälsoskyddsverksamheter. Gemensamt är dock att göra en så kallad 
riskbedömning. Den bygger på att varje typ av bransch har en grundklass-
ning, en så kallad avgiftsklass, som framgår av en tabell som finns i taxan. 
Därefter görs bedömningen om verksamheten ska få så kallade riskpo-
äng. En verksamhet kan få upp till 6 riskpoäng. De ges utifrån kriterier 
som kan vara generella eller gälla en viss bransch. Metoden utgår ifrån att 
ju fler riskpoäng en verksamhet har, desto mer tid behöver inspektören 
lägga ned på tillsynen och desto större blir avgiften.
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Upplysningar om innehållet:
Tove Göthner, tove.gothner@skl.se
Mer info finns på www.skl.se/vi_arbetar_med/
tillvaxt_och_samhallsbyggnad/miljo
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Beställ eller ladda ner på webbutik.skl.se Beställningsnummer: 5297

Post:  118 82 Stockholm 
Besök: Hornsgatan 20
Telefon: 08-452 70 00

www.skl.se

SKL har tagit fram denna skrift för att ge företag svar på de vanligaste frå-
gorna om vad som ingår i kommunens avgift för miljö- och hälsoskydds-
tillsyn och svara på frågan ”Vad betalar jag för?” 

Skriften bygger på SKL:s modell för taxa inom miljöbalkens område 
utifrån risk- och erfarenhetsbedömning. Därför är innehållet i denna skrift 
gällande i de kommuner som beslutat om att anta en taxa enligt SKL:s 
modell. Både kommunala miljökontor och branschorganisationer har fått 
möjlighet att lämna synpunkter på texten.

52



Händelsestyrd tillsyn*
Dispensärenden

Strandskyddsdispenser

Renhållningsdispenser

Tillståndsärenden

Ansökan avloppstillstånd

Bekämpningsmedel

Försäljning tobaksvaror

Anmälningsärenden

 C-anmälan miljöfarlig verksamhet, miljöprövningsförordningen

C-anmälan hälsoskyddsverksamhet

Anmälan om efterbehandling

Anmälan om cistern

Anmälan avloppsanläggning
Anmälan försäljning folköl
Anmälan bekämpningsmedel

Anmälan bortskaffa avfall

Informationsärenden

Information om förorening

Information om att cistern tagits ur bruk

Information om att köldmedianläggning tagits ur bruk

Information om driftstörningar på anmälningspliktig verksamhet

Slamspridning

Övriga

Uppföljningar styrd tillsyn

Klagomål

Utredningar objektburen smitta
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Behovsutredning 
2021–23 

 
 
 
 
 

 
För samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområden inom: 

• Miljöbalken 

• Livsmedelslagstiftningen 

• Lagen om foder och animaliska biprodukter 

• Strålskyddslagen 

• Smittskyddslagen 

• Lagen om tobak och liknade produkter 

• Lagen om handel med vissa receptfria läkemedel 

• Alkohollagen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Utgivare: Vingåkers kommun 
Författare: Pontus Lindström 
Kontakt: Vingåkers kommun, 643 80 Vingåker 
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2 

1 Ord- och begreppsförklaringar 

Avrinningsområde – Ett landområde som avvattnas till ett gemensamt 
vattendrag.  
 
LEFT – Samlingsbegrepp för tillsynsområdena Läkemedel, Elektroniska 
cigaretter, Folköl och Tobak. 
 
ABP – Förkortning för Animaliska Biprodukter 
 
SKR – Förkortning för Sveriges Kommuner och Regioner  
 
A-, B-, C-, U-verksamhet – Miljöprövningsförordningens beteckningar för 
verksamheter beroende på inneboende risk, där A innebär störst risk och U lägst 
risk.  
 
F-gas – Fluorerad gas som används i vissa anläggningar som genererar kyla eller 
värme.  
 
Köldmedia – Kemikalier, inklusive f-gaser, som används i värmepumpande 
anläggningar, exempelvis kyl/frys och luftkonditioneringar. 
 
REACH – EU:s gemensamma kemikalielagstiftning. Står för Registration, 
Evaluation, Authorization and restriction of Chemicals 
 
PE – Personekvivalent. Anger den genomsnittliga mängd föroreningar i 
avloppsvatten som en person ger upphov till per dag. 
 
Dispensprövning – En prövning av möjligheten att för en specifik åtgärd göra 
ett avsteg från ett generellt gällande förbud eller annan lagstiftning.  
 
Tillståndsprövning – En prövning av möjligheten att bevilja tillstånd för en 
åtgärd som är förbjuden att utföra utan tillstånd.  
 
Anmälningsplikt – Gäller för en åtgärd eller verksamhet som senast sex veckor 
innan den påbörjas ska anmälas till tillsynsmyndigheten.  
 
Informationsplikt – En åtgärd eller händelse som ska meddelas till 
tillsynsmyndigheten snarast möjligt.  
 
PBL – Plan- och bygglagen 
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2 Lagförteckning 

• Miljöbalken (SFS 1998:808) 

• Livsmedelslagen (SFS 206:804) 

• Tobakslagen (SFS 2018:2088) 

• Alkohollagen (SFS 2010:1622) 

• Smittskyddslagen (SFS 2004:168) 

• Lag (SFS 2009:730) om handel med vissa receptfria läkemedel 

• Strålskyddslag (SFS 1988:220) 

• Lag (2006:805) om foder och animaliska biprodukter 
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3 Inledning 

Samhällsbyggnadsnämnden är en lokal operativ tillsynsmyndighet som har till 
uppgift att bedriva tillsyn enligt miljöbalken, livsmedelslagstiftningen, lagen om 
foder och animaliska biprodukter, smittskyddslagen, strålskyddslagen, 
tobakslagen, med flera. Tillsynsmyndigheten ska utöver myndighetsutövning även 
arbeta med samhällsservice genom information om gällande bestämmelser.  
Enligt miljöbalken och livsmedelslagen är myndigheten skyldig att bedöma 
tillsynsbehovet inom nämndens ansvarsområden. Denna behovsutredning ska 
sträcka sig över tre år, och ska varje år ligga till grund för verksamhetens 
tillsynsplanering. Behovsutredningen ska beslutas av den som beslutar om 
användningen av myndighetens resurser. Läs mer om kommunala 
behovsutredningar i bilaga 1, ”Kommunala behovsutredningar” från SKR. 
 

3.1 Taxans betydelse för behovsutredning och tillsynsplan 

Sveriges riksdag har beslutat att verksamhetsutövaren (företag, organisation, 
offentlig förvaltning eller privatperson) ska betala för den tillsyn som krävs enligt 
miljöbalken, livsmedelslagen m.fl.  Kommunen måste därför ha en egen taxa för 
sin tillsynsverksamhet. Genom avgifterna får den kommunala tillsynsmyndigheten 
möjlighet att bekosta de resurser som krävs för att bedriva tillsynsverksamheten. 
Taxan bör utformas så att den styr kommunens tillsyn till områden som har störst 
behov. Avgifterna ska vara beräknade så att de täcker upp för nämndens alla 
kostnader som kan avgiftsbeläggas. Läs mer om vad taxan ska omfatta i bifogad 
bilaga 2, ”Vad betalar jag för?” från SKR.  
 

3.1.1 Taxa för prövning och tillsyn inom miljöbalkens område 

Miljöbalken ger den operativa tillsynsmyndigheten möjlighet att ta betalt för den 
tillsyn man utför, enligt principen att förorenaren betalar (Polluter Pays Principle). 
I Vingåker infördes år 2009 en riskbaserad taxa för tillsyn enligt miljöbalken. År 
2015 beslutade kommunfullmäktige om en revidering av denna taxa. Taxan ger 
myndigheten möjlighet att ta ut fasta årliga avgifter för sin tillsyn. År 2019 
beslutade kommunfullmäktige om en revidering av taxan med syfte att styra 
tillsynen till verksamheter med högst behov genom att möjliggöra 
efterhandsdebitering på verksamheter som omfattas av 38 (1998:899). Detta 
möjliggör bättre planering inför verksamhetsåret, och ska säkerställa att nämnden 
avsätter de resurser som krävs för att bedriva den tillsyn som verksamheterna 
betalat för. Den riskbaserade taxan består av två delar, riskbedömning och 
resursbedömning. 
 
Riskbedömning 

Vid riskbedömningen värderas verksamhetens faktiska omständigheter, 
verksamheten ”riskklassas”. Det betyder att man bedömer hur riskabel 
verksamheten är utifrån ett miljöperspektiv. Det bedöms om verksamheten kan 
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medföra olägenheter för människor eller påverka miljön. Den eller de egenskaper 
den enskilda verksamheten innehar, som exempelvis användning av en särskild 

kemikalie, produkt eller process och som vid oaktsam hantering kan orsaka 
skador på människors hälsa eller miljön utgör själva grunden i riskbedömningen. 
Taxan ska möta behovet av riskbedömning av enskilda verksamheter och 
därigenom ge ett underlag för resursutredningen samt för den avgift som varje 
verksamhet ska betala för myndighetens tillsyn.  
 
Verksamheter med större risker ska betala en fast årlig avgift, för att säkerställa att 
resurser avsätts som möjliggör operativ tillsyn motsvarande dessa timmar. Alla 
verksamheter måste inte få tillsyn varje år, men inom en treårsperiod ska alla 
verksamheter som betalar årlig avgift ha fått tillsyn motsvarande dessa timmar.  
 
Resursbedömning 

Resursbedömningen av verksamheten består i hur verksamheten hanterar sina 
inneboende risker. Bedömningen ska behandla om verksamheten har rutiner för 
egenkontroll och om de följer rutinerna. Finns det stora brister vid inspektion 
eller om rutinerna i egenkontrollen inte följs blir resultatet ett ökat tillsynsbehov. 
Detta utökade tillsynsbehov medför debitering för extra tillsynstid. 
 

3.1.2 Taxa för offentlig kontroll av livsmedel  

Alla livsmedelsföretagare betalar en kontrollavgift för att finansiera kontrollen. 
Avgiften motsvarar de timmar som myndigheten ska lägga ned på kontroll av 
verksamheten, kontrollavgiften betalas efter utförd kontroll. Kontrolltidens 
storlek baseras på riskklassning av anläggningen enligt Vingåkers kommuns taxa 
för offentlig kontroll av livsmedel.  
 
Kontrolltiden, och avgiften, bestäms genom att en riskbedömning görs av varje 
livsmedelsanläggning: 

• en riskklassning görs med hänsyn tagen till typ av verksamhet och 
livsmedel som hanteras i verksamheten, produktionens storlek och typ av 
konsumentgrupp som berörs,  

• ett kontrolltidstillägg beräknas som avser till exempel spårbarhet och 
märkning, 

• en erfarenhetsklassning görs med hänsyn tagen till myndighetens 
erfarenheter från tidigare kontroll av verksamheten 

Vid riskbedömningen tillämpas Livsmedelsverkets vägledning ”Riskklassning av 
livsmedelsanläggningar och beräkning av kontrollavgifter” 
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3.2 Beräkning av resurser 

För att omsätta en bedömning av tillsynsbehov till en tillsynsplan så behövs en 
beräkning av vilka resurser som krävs för att myndigheten ska kunna fullgöra sitt 
uppdrag. I behovsutredningen så utgår vi från den tid en årsarbetskraft kan lägga 
på debiterbar tillsyn när vi beräknar detta. En schablonmall (se tabell 1) som visar 
hur arbetstiden generellt fördelas på en anställd används för detta.  
Vingåker är en liten kommun där handläggarna har ansvar för många olika 
tillsynsområden vardera, samt utför många administrativa arbetsuppgifter själva. 
Utrymmet för tillsyn bedöms vara 775 timmar per årsarbetskraft. Av dessa 
bedöms i bästa fall 500 timmar per årsarbetskraft vara timmar som kan finansieras 
med avgifter. Faktorer som personalbyten, organisationsförändringar, 
samverkansgrupper och administrativa arbetsuppgifter gör att andelen 
avgiftsfinansierade kontrolltimmar/årsarbetskraft minskar. 
 
Tabell 1. Mall från SKL 

Orsak 
 

Beskrivning Uppskattad 
tid i timmar  

Personlig tid Utbildning, friskvård, semester, sjukdom, vård av barn och 
personlig tid 

 
515 

Gemensamma 
aktiviteter 

Extern och intern samverkan, planering, kvalitetsarbete, 
systemförvaltning och övrigt administrativt arbete 

 
660 

Avgiftsfinansierad 
tillsyn 

Statligt styrd tillsyn 
Behovsprioriterad tillsyn 
Händelsestyrd tillsyn 
 

 
 

   
 
500 

Skattefinansierad 
tillsyn 

Obefogade klagomål, inventeringsarbete, 
ansvarsutredningar, åtalsanmälningar, sanktionsavgifter,  

 
 

 arbete med remisser, motionssvar, information, rådgivning 
och liknande som inte kan avgiftsbeläggas 
 

 
275 

 Årsarbetstid i timmar en heltidstjänst 1950 
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4 Omvärldsbevakning 

En behovsutredning startar i myndighetens omvärldsbevakning. Verksamhetens 
prioriteringar ska utgå från nationella uppdrag och mål.  
 

4.1 EU 

En stor del av Sveriges lagstiftning inom miljö- och livsmedelsområdet har sin 
grund i direktiv som beslutats inom EU. Direktivet implementeras vanligtvis i 
Sverige genom egna förordningar. Direktiven är dock alltid bindande lagstiftning i 
Sverige även i sitt grundutförande.  
 

4.2 Nationella miljömålen  

Sveriges riksdag har beslutat om ett antal nationella miljömål. Miljömålsarbetet är 
sedan 2010 strukturerat enligt följande: 
 

• Ett generationsmål som anger inriktningen för den samhällsomställning 
som behöver ske inom en generation för att nå miljökvalitetsmålen.  
 
Det övergripande målet för miljöpolitiken är att till nästa generation lämna 
över ett samhälle där de stora miljöproblemen är lösta, utan att orsaka ökade 
miljö- och hälsoproblem utanför Sveriges gränser. 
 

• Miljökvalitetsmål som anger det tillstånd i den svenska miljön som 
miljöarbetet ska leda till. 
 

• Etappmål som anger steg på vägen till miljökvalitetsmålen och 
generationsmålet. 

 
Det finns 16 nationella miljökvalitetsmål: 
 
1. Begränsad klimatpåverkan 
2. Frisk luft 
3. Bara naturlig försurning 
4. Giftfri miljö 
5. Skyddande ozonskikt 
6. Säker strålmiljö 
7. Ingen övergödning 
8. Levande sjöar och vattendrag 
9. Grundvatten av god kvalitet 
10. Hav i balans samt levande kust 

och skärgård 
11. Myllrande våtmarker 
12. Levande skogar 

13. Ett rikt odlingslandskap 
14. Storslagen fjällmiljö 
15. God bebyggd miljö 
16. Ett rikt växt- och djurliv
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Samhällsbyggnadsnämndens tillsyn inom miljö- och hälsoskydd utgår alltid från 
miljökvalitetsmålen.  
 

4.3 Nationella vägledande myndigheter 

Naturvårdsverket 

Naturvårdsverket är en statlig myndighet för miljöfrågor som arbetar på uppdrag 
av den svenska regeringen med miljöfrågor inom Sverige, inom EU och 
internationellt. Naturvårdsverket ansvarar för frågor som handlar om klimat och 
luft, mark, biologisk mångfald, förorenade områden, kretslopp och avfall, 
miljöövervakning samt miljöforskning.  
 
Jordbruksverket 

Jordbruksverket är regeringens expert- och förvaltningsmyndighet inom jordbruk, 
fiske och landsbygdsutveckling.  
 
Kemikalieinspektionen 

Kemikalieinspektionen är regeringens tillsynsmyndighet som ska bevaka att 
företagens och samhällets kemikaliekontroll sköts på ett bra sätt. 
 
Havs- och vattenmyndigheten 

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, är en ung statlig miljömyndighet som arbetar 
för att lösa viktiga miljöproblem och skapa en hållbar förvaltning av hav, sjöar och 
vattendrag. 
 
Folkhälsomyndigheten 

Folkhälsomyndigheten har ett nationellt ansvar för folkhälsofrågor och verkar för 
en god folkhälsa. Myndigheten arbetar också för att befolkningen ska ha ett skydd 
mot smittsamma sjukdomar och andra hälsohot. Myndighetens prioriterade 
målgrupper är riksdag och regering, andra statliga myndigheter, regioner, landsting 
och kommuner, länsstyrelser samt olika intresseorganisationer. 
 
Socialstyrelsen 

Socialstyrelsen är en statlig myndighet under Socialdepartementet med en bred 
verksamhet som rör socialtjänst och hälso- och sjukvård. Större delen av vår 
verksamhet är riktad till personal, ansvariga och beslutsfattare inom dessa 
områden. 
 
Strålsäkerhetsmyndigheten 

Strålsäkerhetsmyndigheten har ett samlat ansvar inom områdena strålskydd, 
kärnsäkerhet och nukleär icke-spridning. Myndigheten arbetar pådrivande och 
förebyggande för att skydda människor och miljö från oönskade effekter av 
strålning, nu och i framtiden. Det gör vi genom att utforma regler och pröva 
tillstånd för verksamheter med strålning samt bedriva tillsyn mot 
verksamhetsutövare. 
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Livsmedelsverket 

Livsmedelsverket arbetar på regeringen och riksdagens uppdrag och i 
konsumenternas intresse för säker mat och bra dricksvatten, att informationen om 
maten är pålitlig så ingen blir lurad och att främja bra matvanor. 
 
Vattenmyndigheterna 

EU:s ramdirektiv för vatten infördes år 2000. Direktivet innebär att samma regler 
gäller för alla och att bedömningar görs på samma sätt för alla vatten inom EU. 
Ramdirektivet vill värna ett naturligt växt- och djurliv i vatten och säkerställa 
tillgången på rent vatten att dricka. Även Norge deltar i arbetet.  
 
Fem länsstyrelser är utsedda av regeringen att vara vattenmyndighet i var sitt 
vattendistrikt. Vingåker tillhör norra Östersjöns vattendistrikt där Västmanlands 
länsstyrelse är vattenmyndighet. Arbetet med att förbättra vattenkvaliteten sker i 
sexåriga cykler och för varje ny period förfinas kunskaperna om våra vattenmiljöer 
vilket ger bättre underlag till besluten. Vattenmyndigheterna beslutar om 
åtgärdsprogram, förvaltningsplaner och miljökvalitetsnormer för vatten. Dessa ger 
kommunerna vägledning kring behov av åtgärder för att förbättra och behålla 
vattenkvaliteten. 
 
Boverket 

Boverket är förvaltningsmyndighet för frågor om byggd miljö, hushållning med 
mark- och vattenområden, fysisk planering, byggande och förvaltning av 
bebyggelse, boende och bostadsfinansiering. 
 

4.4 Övriga aktörer 

Länsstyrelsen Södermanland 

Länsstyrelsen ansvarar bland annat för tillsynsvägledning inom miljöbalkens, 
livsmedelslagens och det tobaks- och alkoholpreventiva arbetet i Södermanlands 
län, regionalt miljömålsarbete och regional miljöövervakning.  
 
Sveriges kommuner och Regioner 

SKR är en arbetsgivar- och intresseorganisation. Vi är en medlemsorganisation för 
alla kommuner, landsting och regioner. SKR:s uppgift är att stödja och bidra till 
att utveckla kommuner, landsting och regioners verksamhet. Vi fungerar som ett 
nätverk för kunskapsutbyte och samordning.  
 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, MSB, är en statlig myndighet med 
uppgift att utveckla samhällets förmåga att förebygga och hantera olyckor och 
kriser. 
 
Nyköpingsåarnas vattenvårdsförbund 

Större delen av Vingåkers vattenförekomster ingår i Nyköpingsåns 
avrinningsområde. Vingåkers kommun är medlem i Nyköpingsåarnas 
vattenvårdsförbund som bland annat utför samordnad recipientkontroll för 
medlemmarna.  
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Hjälmarens vattenvårdsförbund. 

Vingåker ingår även i Eskilstunaåns avrinningsområde och är medlem i 
Hjälmarens vattenvårdsförbund som utför samordnad recipientkontroll i detta 
område.  
 
Östra Sveriges Luftvårdsförbund 

Vingåker är medlem i Östra Sveriges luftvårdsförbund som övervakar 
luftkvaliteten i medlemsområdet.  
 
 

4.5 Lokala mål och planer 

Kommunens översiktsplan, avfallsplan samt VA-plan beskriver vilka åtgärder som 
bedöms vara viktiga att arbeta med för att bidra till att uppfylla de nationella 
miljömålen.  
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5 Behovsutredning 

I bilaga 3 redovisas en sammanställning av myndighetens tillsynsområden och 
ärenden samt en uppskattning av tidsåtgång för dessa.  
 
Tillsynsbehovet delas in i fyra kategorier.  

• Styrd tillsyn – Det här är den tillsyn som har störst behov och krav. Den 
utgörs främst av verksamheter som är tillstånds- eller anmälningspliktiga 
enligt miljöbalken, alla livsmedelsverksamheter och alla försäljare av 
tobaksvaror, folköl och receptfria läkemedel. De flesta av dessa 
verksamheter kräver årligen återkommande tillsynsaktiviteter.  

• Behovsprioriterad tillsyn  
- Högt behov – Verksamheter som inte är tillstånds- eller 

anmälningspliktiga enligt miljöbalken, men som utifrån sin 
omfattning och art, eller lokala förutsättningar, kräver årligen 
återkommande tillsynsinsatser. 

- Normalt behov – Verksamheter som generellt inte är tillstånds- eller 
anmälningspliktiga där tillsyn behövs 1–2 gånger under en 
treårsperiod. 

- Lågt behov – Verksamheter där en tillsynsfrekvens på 3–6 år är 
lämplig. 

-  Sporadiskt behov – Verksamheter som behöver tillsyn med mer än 
6 års intervall, vanligtvis klagomålsbaserad tillsyn eller enstaka 
tillsynskampanjer. 

• Händelsestyrd tillsyn – Tillsyn till följd av inkommande ärenden t ex 
tillståndsansökningar, anmälningar, registreringar och klagomål. Denna 
kategori är svårare för myndigheten att planera eftersom ärendena initieras 
av utomstående. Här används vanligtvis statistik från föregående år samt 
tänkbara följder av den behovsprioriterade tillsynen som underlag för 
bedömning.  

• Skattefinansierad tillsyn - Denna kategori omfattar den tid för tillsynen 
som inte kan finansieras med avgifter. Det handlar t ex om inventeringar, 
obefogade klagomål, remisser, samhällsplanering, överklagningar, 
information och rådgivning, åtalsanmälningar och sanktionsavgifter. 

 

5.1 Tillsynsområden 

Här följer beskrivningar av nämndens huvudsakliga tillsynsområden.  
 

5.1.1 Miljöbalken 

Miljöfarliga verksamheter, inklusive lantbruk 

Miljöfarlig verksamhet är all användning av mark, byggnader eller anläggningar 
som kan ge upphov till utsläpp till luft, mark eller vatten eller medföra andra 
störningar för människors hälsa eller miljön. En miljöfarlig verksamhet har enligt 
miljöbalken beteckningen A, B, C eller U beroende på vilken inneboende risk 
verksamheten har. Vid tillsyn på miljöfarliga verksamheter kontrolleras bland 
annat avfallshantering, kemikalier och bekämpningsmedel, utsläpp till mark, luft 
och vatten samt buller/störningar.  
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Energitillsyn 

Miljöbalken ställer krav på energihushållning, att bästa möjliga teknik används och 
att förnybara energikällor väljs i första hand.  
 
Cisterner 

Lagring av brandfarliga vätskor i cisterner omfattas av ett särskilt regelverk i 
miljöbalken, bland annat med krav på regelbunden besiktning för att förebygga 
läckage. Dessa vätskor kan vid läckage orsaka stora skador i miljön.  
 
Kemiska produkter  

Många kemiska produkter har egenskaper som gör att de kan vara farliga för 
människor och miljön. Användarna måste då kunna skydda sig själva och sin 
omgivning. Därför har alla som släpper ut sådana farliga kemiska produkter på 
marknaden ansvaret för att produkterna är märkta på rätt sätt. Bestämmelserna 
om detta regleras i EU:s lagstiftning REACH och i Sveriges egna regler. 
Tillsynsansvaret delas med kemikalieinspektionen.  
 
Kemikalier i varor 

Vissa varor, till exempel smycken, elektroniska produkter och leksaker, kan 
innehålla ämnen som är skadliga för människors hälsa. Det finns därför inom EU 
bestämmelser som till exempel reglerar vilka halter som är tillåtna. 
Tillsynsansvaret delas med kemikalieinspektionen.  
  
Bekämpningsmedel 

Bekämpningsmedel är kemiska eller biologiska produkter som är avsedda att 
förebygga eller motverka att djur, växter eller mikroorganismer orsakar skador 
eller olägenheter för människors hälsa eller skador på egendom. Ett 
bekämpningsmedel kan vara antingen en biocidprodukt eller ett växtskyddsmedel.  
 
Köldmedia 

Anläggningar som innehåller köldmedia, till exempel värmepumpar och kyl- och 
frysanläggningar, omfattas av särskilda bestämmelser inom EU. Dessa köldmedier 
är ofta så kallade f-gaser som påverkar ozonskiktet eller bidrar till växthuseffekten 
om de släpps ut till luften.  
 
Förorenad mark 

Det finns 146 identifierade områden i Vingåker som kan vara förorenade med 
ämnen som är skadliga för människors hälsa och miljön och som riskerar att 
spridas genom läckage till grund- och ytvatten. Länsstyrelsen har inventerat alla 
nedlagda verksamheter. Av dessa är sex områden klassade(MIFO) i riskklass 2 
vilket betyder att objekten bedömts innebära stor risk för påverkan på människors 
hälsa och miljön, idag och i framtiden. Kommunen är tillsynsmyndigheten över 
alla objekt i riskklass 2. Dessa objekt är prioriterade för vidare utredning och 
eventuella efterbehandlingsåtgärder.  
 
Kommunen har ansvar för att inventera och att riskklassa pågående verksamheter 
där tillsynsansvaret ligger på den kommunala nämnden. Det omfattar c: a 100 
objekt. Endast ett fåtal av dessa verksamheter är riskklassade i nuläget. 
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Renhållning 

Överallt där varor konsumeras eller produceras uppstår avfall, eller sopor, som 
om de inte omhändertas på ett riktigt sätt kan orsaka problem och försämra den 
goda miljön vi har i vår kommun. Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för tillsyn 
av hanteringen av avfall från hushåll, företag och industrier i kommunen.  
 
Små avlopp 

Om man bor utanför område med kommunalt vatten och avlopp så måste man 
anordna en egen avloppsanläggning. I Vingåkers kommun finns enligt vår senaste 
uppskattning (genom granskning av taxeringsuppgifter) ca 2500 enskilda 
avloppsanordningar. Myndighetens kunskap om dessa anläggningar och statusen 
på dess funktion är bristfällig. Vårt pågående inventeringsarbete visar att av 
anläggningar med påkopplad WC så är över 90 % bristfälliga.  
  
Bristfälliga små avlopp bidrar med läckage av näringsämnen till vattendragen. 
Enligt vattendirektivets åtgärdsprogram behöver kommunerna se till att tillräckliga 
krav ställs på enskilda avlopp för de områden som inte uppnår, eller riskerar att 
inte uppnå god ekologisk status med avseende på övergödning. De flesta av 
Vingåkers vattendrag är påverkade av övergödning. Dessa sjöar ska enligt 
vattendirektivet uppnå god status senast 2021.  
 
Det är ovanligt att fastighetsägare på eget initiativ förbättrar sin 
avloppsanläggning. För att uppnå miljöbalkens och vattendirektivets krav behöver 
nämnden inventera de små avloppen i Vingåker och ställa krav på dess funktion 
 
Hälsoskydd  

Hälsoskydd enligt miljöbalken syftar till att undvika att människor får besvär eller 
blir sjuka av miljön, och oftast är det vår inomhusmiljö som avses. Vid tillsyn 
kontrolleras områden som buller, luktolägenheter, ventilation, luftkvalitet, 
radonförekomst, hygien och smittskydd. I stort sett alla lokaler och anordningar 
som är tillgängliga för allmänheten omfattas av dessa regler.  

Strandskydd  

Strandskyddet är ett generellt områdesskydd vid hav, sjöar, vattendrag och öar i 
hela landet. I allmänhet gäller det 100 meter inåt land och lika långt ut i vattnet 
från strandlinjen. Syftet med strandskyddet är att långsiktigt trygga 
förutsättningarna för allmänhetens friluftsliv och bevara goda livsvillkor för djur- 
och växtliv, såväl på land som i vatten. Därför finns restriktioner mot uppförande 
av nya byggnader, anläggningar och anordningar i dessa områden. För att få 
uppföra en anläggning inom strandskyddat område krävs som regel att dispens 
beviljas av tillsynsmyndigheten.  

Åtgärder som vidtagits i strid med strandskyddets regler är vanligt förekommande 
i hela landet, så också i Vingåker. Nämnden behöver avsätta resurser för 
informationsinsatser och tillsyn på plats för att rätta till de överträdelser som 
vidtagits och för att långsiktigt öka förståelsen för strandskyddets syften. 

5.1.2 Livsmedel och dricksvatten. 

Den svenska livsmedelskontrollens mål är att konsumenterna får säkra livsmedel, 
att de inte blir lurade om vad maten innehåller och att informationen om maten är 
enkel att förstå. Alla registrerade anläggningar får regelbunden kontroll. 
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Livsmedelskontrollen omfattar också utredningar i samband med klagomål och 
matförgiftningar.  
 

5.1.3 Animaliska biprodukter 

Animaliska biprodukter är material från djurriket som inte är livsmedel och som 
ännu inte bearbetats eller behandlats till att ingå i begreppet framställda produkter. 
Exempel på animaliska biprodukter är döda djur och biprodukter från slaktade 
djur. Även kommersiellt fångad fisk och rens från sådan fisk omfattas. Det gör 
också ull, fjädrar, äggskal, matavfall och naturgödsel. Kontrollansvaret delas av 
Jordbruksverket, länsstyrelsen och kommunerna. 
 

5.1.4 Tobaksprodukter och elektroniska cigaretter 

Det övergripande målet för den svenska tobakspolitiken är att motverka 
tobaksbrukets medicinska skadeverkningar. Genom lagstiftning, information och 
stöd till ett allsidigt tobakspreventivt arbete vill staten förebygga tobaksdebuten 
bland barn och ungdom, uppmuntra till tobaksavvänjning och skydda mot 
skadeverkningar av passiv rökning. Elektroniska cigaretter utgör en inkörsport till 
nikotinberoende och kan resultera i traditionell tobakskonsumtion, eftersom de 
efterliknar och normaliserar rökning.  
Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för prövning & tillsyn över tobaksförsäljare, 
tillsyn över rökfria skolgårdar och övriga rökfria miljöer 
 

5.1.5 Receptfria läkemedel 

Vissa receptfria läkemedel får säljas på andra försäljningsställen än 
öppenvårdsapotek. Kommunerna har i lagstiftningen fått ansvaret för kontrollen 
av att regelverket efterlevs och Läkemedelsverket har fått rollen som övergripande 
tillsynsmyndighet. Samhällsbyggnadsnämnden har ansvar för kontroll hos 
försäljare av receptfria läkemedel.  
 

5.1.6 Folköl 

Alkohollagens syfte är att begränsa alkoholens skadeverkningar. 
Samhällsbyggnadsnämnden har tillsynsansvar över verksamheter som anmält 
försäljning och servering av folköl.  
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6 Tillsyn och kontroll 

Samhällsbyggnadsenhetens arbete med tillsyn och kontroll enligt miljöbalken, 
livsmedelslagstiftningen och övrig lagstiftning omfattar bland annat följande; 
 

6.1 Styrd tillsyn 

• Göra inspektioner (föranmälda/oanmälda) på tillsynsobjekt (miljöfarlig 
verksamhet, hälsoskyddsobjekt och livsmedelsföretagare). Vid 
inspektioner kontrolleras att beslut, föreskrifter och domar som meddelats 
följs, samt verksamhetens egenkontroll. Tillsynsmyndigheten vidtar sedan 
åtgärder som råd, föreläggande och förbud för att åstadkomma rättelse. 

• Genomföra riktade informationskampanjer till verksamheter.  
 

6.2 Händelsestyrd tillsyn 

Dispensärenden 

• Strandskyddsdispenser 

• Renhållningsdispenser 
 
Tillståndsärenden 

• Små avlopp 

• Bekämpningsmedel 

• Försäljning tobak 
 
Anmälningsärenden 

• C-anmälan miljöfarlig verksamhet, miljöprövningsförordningen 
• C-anmälan hälsoskyddsverksamhet 
• Anmälan om efterbehandling 
• Anmälan om cistern 
• Anmälan avloppsanläggning 
• Registrering livsmedelsverksamhet 
• Anmälan försäljning LEFT 
• Anmälan om köldmedianläggning 
• Anmälan installation av värmepump 
• Anmälan bekämpningsmedel 

 
Informationsärenden 

• Information om förorening 
• Information om att cistern tagits ur bruk 
• Information om att köldmedianläggning tagits ur bruk 

• Information om driftstörningar på anmälningspliktig verksamhet 

• Slamspridning 
 
Övriga 

• Uppföljningar styrd tillsyn 

• Klagomål 

• Utredning matförgiftning 

• Utredningar objektburen smitta 
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6.3 Skattefinansierad tillsyn 

Projekt 
• Rådgivning till allmänhet och företag 
• Informationskampanjer till allmänhet 
• Intern samverkan 
• Samhällsplanering 
• Strategiskt arbete 

 
Övrigt tillsynsrelaterat 

• Remisser  
• Överklaganden 
• Sanktionsavgifter 
• Anmäla till polis eller åklagare vid misstanke om brott 
• Beslut om miljösanktionsavgifter 
• Lämna information till andra myndigheter och kommunala enheter genom 

remissvar 
• Utreda det egna tillsynsbehovet, föra register och årligen upprätta 

tillsynsplaner  
• Regelbundet följa upp och utvärdera tillsynsverksamheten. 
 

Övriga administrativa uppgifter 

• Systemförvaltning och registervård 

• Verksamhetsutveckling och kvalitetsarbete 

• Arbetsmiljöarbete 

• Arkivarbete 

• Registrering och expediering 

• IT 
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7 Resursbehov 

I bilaga 3 redovisas det antal timmar som bedöms behövas för att klara 
handläggning av tillsyns- och kontrollärenden inom nämndens områden år 2021–
23. Generellt bedöms tillsyn med utgångspunkt i vattendirektivet och miljömålen 
för vatten vara högt prioriterade eftersom Vingåker har många vattenförekomster 
som inte uppnår god status på grund av övergödning.  
 
Här redovisas en förenklad tabell över dessa timmar samt vad dessa timmar 
motsvarar i årsarbetskrafter. Beräkningen baseras på uppskattningen att en 
årsarbetskraft inom tillsyn och kontroll debiterar ca 500 timmar per år.  
 

 Debiterbara timmar/år Årsarbetskrafter 

Normal behovsprioriterad tillsyn 
1 gång/2 års period 

500 
 

Högt behovsprioriterad tillsyn 1150 
 

Händelsestyrd tillsyn (hög prio) 755 4.81 

   

Lågt behovsprioriterad tillsyn 258  

Sporadisk tillsyn 200 0,916 

   

Årsarbetskrafter totalt  5,7 

 
 
 
Om nämnden ser behov av att göra större skattefinansierade tillsynsinsatser, 
exempelvis ansvarsutredningar inom förorenad mark, så kan behovet av 
arbetskraft vara ännu större. 
 

7.1 Sammanfattning och konsekvenser av resursfördelning 

För att möta det totala tillsyns- och kontrollbehovet under perioden 2021–2023 
behövs 5,7 årsarbetskrafter. 
 
För att möta tillsyns- och kontrollbehovet för den styrda och högst prioriterade 
tillsynen behövs 4,8 årsarbetskrafter. 
 
För närvarande arbetar 4,5 miljöinspektörer med tillsyn och kontroll enligt ovan 
angivna lagstiftningar. Rekrytering av Miljöchef är avslutad, där tjänsten omfattar 
ca 40- 50 % av årsarbetskraft med tillsyn och kontroll. Med miljöchef består 
miljökontoret av 5 årsarbetskrafter. För att klara behovet av all tillsyn behövs 
ytterligare en tjänst tillsättas.  
 
Det finns därmed inte tillräckligt med personal för att uppfylla behovet av all 
tillsyn och kontroll enligt miljöbalken och övriga lagstiftningar, vilket innebär att 
nämnden måste göra prioriteringar i tillsynen med nuvarande resurser.  
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Kontrollplan för livsmedelskontrollen för 2020-2022 

Förslag till beslut 

Förslag till samhällsbyggnadsnämnden 

1. Samhällsbyggnadsnämnden fastställer förslag till kontrollplan för 

livsmedelskontrollen för år 2020-2022. 

 

Sammanfattning av ärendet 

Kontrollplanen är Samhällsbyggnadsnämnden i Vingåkers kommuns beskrivning av 

hur de krav som ställs på offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av 

kontrollmyndigheten. 

 

Kontrollplanen för livsmedelskontrollen år 2020–2022 är samhällsbyggnadsnämndens 

beskrivning av hur de krav som ställs på offentlig kontroll inom livsmedelskedjan 

uppfylls av kontrollmyndigheten.  

 

Dokumentet beskriver till exempel nämndens mål för livsmedelskontrollen, 

livsmedelskontrollens organisation i Vingåkers kommun, tilldelade resurser för 

kommunens livsmedelskontroll samt en uppskattning av den personal som behövs för 

att livsmedelskontrollen i Vingåkers kommun ska genomföras på ett tillfredsställande 

sätt. 

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteutlåtande 2020-01-16 

Kontrollplan för 2020-2022 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE    
   
   

Datum  

2020-01-16 

Handläggare  

Pontus Lindström 

0151 - 193 84 

pontus.lindstrom@vingaker.se 
 
Diarienummer  

SBN 

 

 

Kontrollplan för livsmedelskontrollen för 2020-2022 

Förslag till beslut  

Förvaltningen föreslår att samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

 

1. Fastställa förslag till kontrollplan för livsmedelskontrollen för år 2020-2022 

förutom bilaga. 

 

Beskrivning av ärendet 

Kontrollplanen är Samhällsbyggnadsnämnden i Vingåkers kommuns beskrivning av 

hur de krav som ställs på offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av 

kontrollmyndigheten. 

 

Ärendets beredning 

Ärendet har handlagts av miljöchef på samhällsbyggnadsenheten. Förslaget till 

kontrollplan har utformats utifrån mall som har tillhandahållits av Livsmedelsverket. 

 

Bakgrund 

Kontrollplanen för livsmedelskontrollen år 2020–2022 är samhällsbyggnadsnämndens 

beskrivning av hur de krav som ställs på offentlig kontroll inom livsmedelskedjan 

uppfylls av kontrollmyndigheten.  

 

Dokumentet beskriver till exempel nämndens mål för livsmedelskontrollen, 

livsmedelskontrollens organisation i Vingåkers kommun, tilldelade resurser för 

kommunens livsmedelskontroll samt en uppskattning av den personal som behövs för 

att livsmedelskontrollen i Vingåkers kommun ska genomföras på ett tillfredsställande 

sätt. 

 

Förvaltningens ståndpunkt 

Samhällsbyggnadsnämnden ska i inför varje år fastställa en kontrollplan som sträcker 

sig tre år framåt i tiden enligt 3e § Livsmedelsverkets föreskrifter om offentlig kontroll 

av livsmedel (LIVSFS 2005:21). 

 

Kontrollplan för år 2020–2022 är utformad så att dokumentet förutom bilagan 

fastställs genom beslut av nämnden. Bilagan är ett arbetsdokument som nämnden tar 
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del av för kännedom. Bilagan kommer att vara ett levande dokument som uppdateras 

löpande under året när livsmedelskontroll utförs. 

 

Bilagor 

Kontrollplan för 2020-2022 

 

 

Pontus Lindström 

Miljöchef 
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1 Sammanfattning 

Denna kontrollplan är samhällsbyggnadsnämndens beskrivning av hur 

nämnden som myndighet uppfyller de krav som ställs på offentlig kontroll 

inom livsmedelskedjan. Kraven finns i Europaparlamentets och rådets 

förordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig kontroll 

för att säkerställa tillämpningen livsmedelslagstiftningen 

 

Förordning (EU) 2017/625 börjar gälla den 14 december 2019 och ersätter den 

tidigare förordningen (EG) 882/2204. De berörda sakområdena är livsmedel 

och livsmedelssäkerhet, inklusive bestämmelser om tillverkning och 

användning av material och produkter avsedda att komma i kontakt med 

livsmedel, avsiktlig utsättning av genetiskt modifierade organismer i miljön för 

livsmedels- och foderproduktion, foder och fodersäkerhet, djurhälsokrav, 

animaliska biprodukter, djurskyddskrav, skyddsåtgärder mot växtskadegörare, 

krav för utsläppande på marknaden och användning av växtskyddsmedel, 

ekologisk produktion och märkning av ekologiska produkter samt användning 

och märkning av skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska 

beteckningar och garanterade traditionella specialiteter. Med den nya 

kontrollförordningen kommer en del förändrar i livsmedelskontrollen och 

anpassningar av nationella författningar och föreskrifter.  

 

Begreppet extra offentlig kontroll försvinner i och med den nya 

kontrollförordningen. De åtgärder som i dagsläget omfattas av extra offentlig 

kontroll, det vill säga när en verksamhet uppvisar brister, kommer istället att 

omfattas av begreppet offentlig kontroll.  

 

Ett nytt begrepp som införs i och med den nya kontrollförordningen är annan 

offentlig verksamhet och som omfattar behöriga myndighetens övriga 

kontrollåtgärder, som till exempel registrering, godkännande, utfärdande av 

intyg, föreläggande med mera. Begreppet införs i svensk rätt, först senare 

under 2020.  

 

Vid framtagandet av denna kontrollplan hänvisas ibland till nationella 

författningar och föreskrifter som vid tidpunkten är aktuella, men under 2020 

kommer att helt eller delvis upphävas eller på annat sätt anpassas till 

förordning (EU) 2017/625 

 

Samhällsbyggnadsnämnden ska genom sin offentliga livsmedelskontroll bidra 

till att livsmedelsföretagarna producerar och säljer säker mat som konsumenten 

inte blir sjuk av, samt att konsumenten får det denne betalar för och inte blir 

lurad. Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för att en effektiv och 

ändamålsenlig kontroll utförs på livsmedelsanläggningar. Kontroll utförs 
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vanligen med kontrollmetoderna revision, inspektion samt i viss utsträckning 

provtagning och analys.  

 

Målen för den offentliga livsmedelskontrollen i Vingåkers kommun är att: 

• livsmedelskontrollen är riskbaserad, ändamålsenlig, effektiv och 

professionell 

• nyregistrerade livsmedelsanläggningar ska få sitt första kontrollbesök inom 

fyra veckor 

• alla livsmedelsanläggningar som riskklassats och betalar årlig kontrollavgift 

ska erhålla motsvarande kontrolltid inom en treårsperiod 

• all kontroll som inte är systemrevison ska vara oanmäld när så är möjligt  

• kontrollen ska utföras enligt den nämndplan som nämnden fastställer inför 

varje verksamhetsår 

 

Resursbehovet för livsmedelskontrollen är tillgodosett i dagsläget enligt 

beräkningarna.  

 

Enheten arbetar kontinuerligt med att ta fram skriftliga rutiner, samt att 

utveckla befintliga rutiner och hålla dem aktuella. Att arbetet med analys och 

utveckling av rutiner pågår ständigt är viktigt för att uppnå målet att 

livsmedelskontrollen ska vara ändamålsenlig och effektiv.  Enheten utför 

kontrollen utifrån gällande lagstiftning och vägledande information framtagen 

av livsmedelsverket. Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för kontroll av ca 

100 livsmedelsanläggningar. 
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2 Mål för den offentliga livsmedelskontrollen 

De gemensamma målen för den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan är 

att: 

• Konsumenterna har trygga livsmedel, förtroende för kontrollverksamheten 

och en god grund för val av produkt. Med trygga livsmedel menas säkra 

livsmedel och att konsumenterna inte blir lurade 

• Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull 

• De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och 

förtroende för varandras sätt att ta ansvar för sin respektive del i 

livsmedelskedjan. Kontrollverksamheten är riskbaserad, rättssäker, effektiv 

och ändamålsenlig 
 

Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhälsa, djurskydd och 

växtskydd. 
 

2.1 Övergripande mål 

Inriktningsmålen för den offentliga kontrollen av livsmedel i Sverige är att: 

• Konsumenterna har förtroende för kontrollen 

• Företagarna har förtroende för kontrollen 

Kontrollverksamheten: 

• Alla led i kedjan och alla relevanta krav i lagstiftningen kontrolleras 

regelbundet med avseende på säkerhet och redlighet 

• Kontrollen är riskbaserad, både när det gäller säkerhet och redlighet 

• Avvikelser upptäcks 

• Avvikelser följs upp för att säkerställa att bristerna har åtgärdats 
 

2.2 Samhällsbyggnadsnämndens mål 

Samhällsbyggnadsnämnden ska genom sin offentliga livsmedelskontroll bidra 

till att livsmedelsföretagarna producerar och säljer säker mat som konsumenten 

inte blir sjuk av, samt att konsumenten får det denne betalar för och inte blir 

lurad. 

 

Målen för den offentliga livsmedelskontrollen i Vingåkers kommun är att: 

• livsmedelskontrollen är riskbaserad, ändamålsenlig, effektiv och 

professionell 

• nyregistrerade livsmedelsanläggningar ska få sitt första kontrollbesök inom 

fyra veckor 

• alla livsmedelsanläggningar som riskklassats och betalar årlig kontrollavgift 

ska erhålla motsvarande kontrolltid inom en treårsperiod 

• all kontroll som inte är systemrevision ska vara oanmäld när så är möjligt 
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•  kontrollen ska utföras enligt den nämndplan som nämnden fastställer inför 

varje verksamhetsår 
 

3 Ansvarsfördelning inom kontrollområdet 

3.1 Behörig central myndighet  

Livsmedelsverket är den centrala behöriga myndigheten för livsmedelskontroll 

i Sverige. Livsmedelsverket ska i sin roll som central förvaltningsmyndighet i 

livsmedelsfrågor arbeta aktivt för säkra livsmedel och redlighet i 

livsmedelshanteringen och för bra matvanor. (18 § livsmedelsförordningen 

(2006:813) 
 

3.2 Behörig myndighet för kontrollen  

I 11 § livsmedelslagen (2006:804) anges att livsmedelskontrollen i Sverige 

utförs dels av Livsmedelsverket, dels av de lokala kommunala 

kontrollmyndigheterna. Länsstyrelserna har ansvaret för livsmedelskontrollen i 

primärproduktionen. 

 

I Vingåkers kommun ansvarar samhällsbyggnadsnämnden för 

livsmedelskontrollen. 
 

3.3 Ansvarsfördelning mellan de behöriga myndigheterna 

Ansvaret för den offentliga kontrollen av livsmedelsanläggningar i Sverige 

fördelas enligt 23 § livsmedelsförordningen (2006:813) mellan 

Livsmedelsverket, länsstyrelserna och de lokala kontrollmyndigheterna. Av 23 

§ framgår det också vilken myndighet som prövar frågor om godkännande och 

registrering av livsmedelsanläggningar. Enligt 25 § i nämnda förordning ska 

den myndighet som registrerar anläggningen även utöva kontrollen över 

verksamheten i anläggningen. 

En närmare beskrivning av ansvarsfördelningen finns i avsnitt 3.2.2 i del 4 i 

Nationell plan för kontrollen i livsmedelskedjan 2020-2023. 
 

3.4 Ansvarsfördelning inom den behöriga myndigheten 

Samhällsbyggnadsnämnden delegerar sin rätt att besluta i ärenden enligt 

gällande livsmedelslagstiftning. Delegationen går direkt till miljöinspektör och 

framgår av gällande delegationsordning. Beslut som fattats på delegation ska 

anmälas till samhällsbyggnadsnämnden vid efterkommande sammanträde.  
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4 Samordning 

4.1 Samordning mellan behöriga myndigheter  

Livsmedelsverket är central kontrollmyndighet och leder den nationella 

samordningen. Livsmedelsverket har definierat vad som är primärproduktion 

och hur fördelning mellan central, regional och lokal nivå ska ske. 

 

Länsstyrelsen leder samordningsgrupp för kontrollmyndigheter avseende 

livsmedel inom länet. Länsträffarna hålls två gånger om året. 

 

Inom länet sker träffar mellan de i länet ingående kommunernas 

livsmedelsinspektörer även på initiativ av enskilda inspektörer.  

 

2 samsynsinspektioner ska utföras under året tillsammans med en annan 

kommun. 

 

Länets miljöchefer träffas regelbundet fyra gånger om året och vid dessa 

tillfällen diskuteras bland annat livsmedelsfrågor.  
 

4.2 Samordning inom behörig myndighet  

I Vingåkers kommun sker all livsmedelskontroll inom samma myndighet, 

samhällsbyggnadsnämnden. På tjänstemannanivå sker livsmedelskontrollen 

inom kommunledningsförvaltningen, av miljöinspektörer som arbetar på 

samhällsbyggnadsenheten. 

 

Inom samhällsbyggnadsenheten sker samordning genom att tjänstemännen tar 

fram och tillämpar gemensamma rutiner. En gång varje vecka sker möten då 

miljöinspektörer träffas och diskuterar aktuella frågeställningar. 
 

4.3 Delegering av uppgifter inom den offentliga kontrollen  

Inga uppgifter inom samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområde har överförts 

till annat organ. 
 

5 Befogenheter och resurser för kontrollen 

5.1 Vingåkers kommuns befogenheter  

Samhällsbyggnadsnämndens befogenheter inom livsmedelsområdet regleras 

huvudsakligen i livsmedelslagen (2006:804) och i livsmedelsförordningen 

(2006:813). Enligt 20 § livsmedelslagen har kontrollmyndigheten rätt att få 

upplysningar, ta del av handlingar och få tillträde till områden, lokaler och 

andra utrymmen. 
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För åtgärder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt 7. 
 

5.2 Kontrollpersonal och utrustning 

Enligt genomförd behovsutredning baserad på Livsmedelsverkets förslag till 

riskklassning av kontrollobjekt samt en uppskattning av tidsåtgång för 

oplanerad kontroll uppgår det totala behovet av personal för kontrollen år 2020 

till 0,65 årsarbetskrafter. Beräknat behov av verksamhetsstöd är 0,05 

årsarbetskrafter. 

 

För livsmedelskontrollen finns följande personal till förfogande för år 2020 

(årsarbetskrafter) 

Livsmedelsinspektör 0,65 

Administrativt verksamhetsstöd 0,05 

 

Detta innebär att resursbehovet för livsmedelskontrollen enligt beräkningarna 

är tillgodosett i dagsläget. Det administrativa stödet delas med miljö- och 

hälsoskyddsområdet och är sammanlagt budgeterat att motsvara en 

årsarbetskraft för 2020, vilket enligt beräkningarna borde göra att behovet 

tillgodoses.  

 

För utförandet av kontrollen finns tillgång till särskild utrustning som 

skyddskläder, termometer och ATP-mätare. Visst förvaringsutrymme i kyl och 

frys finns till förfogande vid eventuellt omhändertagande eller för förvaring av 

livsmedelsprover vid analyser. 

 

För att säkerställa att intressekonflikter i livsmedelskontrollen undviks används 

dokumentet ”Rutin för jäv och intressekonflikter” som innehåller instruktion 

för att motverka intresse konflikt inom livsmedelskontrollen i Vingåkers 

kommun. Det finns även en upprättad policy för bisysslor. 
 

5.3 Finansiering av kontrollen 

År 2020 kommer bli ett speciellt år för livsmedelskontrollen eftersom flera 

regelvet som berör kontrollen har förändrats eller är under förändring. 

Eftersom förordningsändringar inte är kända när kontrollplanen skrivs och 

förändringar bland annat i livsmedelslagen kommer att antas längre fram 

kommer antagligen vi att behöva ta upp taxan för beslut igenom igen 2020. 

Finansiering av den offentliga livsmedelskontrollen sker i enligt med 

 

• förordning (EU) nr 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig 

kontroll för att säkerställa tillämpningen livsmedelslagstiftningen  

• förordning (2006:1166) om avgifter för offentlig kontroll av livsmedel.  
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• livsmedelsverkets modell för riskklassificering av 

livsmedelsanläggningar och beräkning av kontrollavgifter. 

• Taxa för offentlig livsmedelskontroll, för nuvarande 1150 kronor per 

handläggningstimme. 

Kortfattat tas avgifter ut enligt följande:  

• Avgift för registrering – för registrering av livsmedelsanläggning tas en 

avgift ut som motsvarar kostnaden för 1 timmes handläggningstid.  

• Årlig kontrollavgift - avgiften baseras på riskerna i verksamheten och 

erfarenheten av verksamhetsutövaren. Antalet kontrolltimmar, som 

beräknas med hjälp av livsmedelsverkets modell för riskklassificering av 

livsmedelsanläggningar och beräkning av kontrollavgifter multipliceras 

med timtaxan beslutad av kommunfullmäktige. För verksamheter som 

registrerats betalas den årliga kontrollavgiften från och med det kalenderår 

då verksamheten registrerats. För verksamheter som godkänts betalas den 

årliga kontrollavgiften från och med det kalenderår som följer efter det att 

livsmedelsverksamheten har godkänts.  

• Avgift för uppföljande kontroll som inte var planerade och utredning av 

klagomål. Enligt kontrollförordningen (EU) nr 2017/625 tas avgifter för 

uppföljande kontroll som inte var planerad och utredning av klagomål med 

den begränsning som framgår av artikel 83 punkt 1. 
 

5.4 Kompetenskrav och utbildning 

Kompetensinventering hos inspektörer sker årligen. Ansvar för att 

kompetensinventering och kompetensutvecklingsplan upprätthålls ligger hos 

närmaste chef. Kompetensutveckling kan ske genom att delta i kurser 

anordnade av Livsmedelsverket och andra aktörer. Kunskapsutbyte sker bland 

annat genom deltagande i nätverk inom Södermanland och vid länsträffar i 

länsstyrelsens regi när så erbjuds. För att arbeta med offentlig kontroll av 

livsmedel i Vingåkers kommun krävs utbildning som livsmedelsinspektör eller 

annan likvärdig utbildning som B-körkort.  
 

6 Organisation och utförande av kontrollen 

6.1 Registrering av anläggningar 

Samhällsbyggnadsnämnden i Vingåkers kommun ansvarar för den operativa 

offentliga kontrollen vid cirka 100 livsmedelsanläggningar. Dessa är till 

exempel ett stort kommunalt tillagningskök, tre kommunala vattenverk och ett 

tjugotal restauranger.  

 

Register över anläggningarna förs i excelark. Livsmedelsanläggningarna finns 

även i ärendehanteringssystemet Ecos och Castor. Vingåkers kommun 

uppdaterar sitt register efter: 
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• Efter varje utförd kontroll 

• Efter att ha mottagit anmälningar för registrering eller 

• Om vi fått information från verksamheten på annat sätt 
 

Registrering sker enligt fastställd rutin. Rutiner finns även för riskklassning 

och avgiftsbeslut. 
 

6.2 Prioriteringar inom kontrollområdet – riskbaserad kontroll 

Livsmedelskontrollen ska vara riskbaserad, utföras regelbundet och 

kontrollfrekvensen ska stå i proportion till riskerna i aktuell verksamhet. 

Hänsyn ska också tas till resultaten av livsmedelsföretagarens egenkontroll.  

 

Grundläggande riskklassning av anläggningar sker genom att 

Livsmedelsverkets modell för riskklassning tillämpas. Genom 

rasklassificeringen tilldelas varje anläggning en kontrolltid per år efter hur hög 

risken är samt vilken erfarenhet myndigheten har av anläggningen. En högre 

risk hos anläggningen ger fler kontrolltimmar och därmed högre prioritet. 

Utifrån anläggningens fastställda kontrolltid bestäms hur ofta anläggningen ska 

få planerad kontroll. För en mer detaljerad verksamhetsplan, se bilaga. 

 

Prioriteringsområden för 2020 kontroll är allergiinformation och 

allergihantering.   
 

6.3 Rutiner för utförande av kontroll 

Enheten arbetar kontinuerligt med att ta fram skriftliga rutiner, samt att 

utveckla befintliga rutiner och hålla dem aktuella. Att arbetet med analys och 

utveckling av rutiner pågår ständigt är viktigt för att uppnå målet att 

livsmedelskontrollen ska vara ändamålsenlig och effektiv.  

 

Skriftliga rutiner fastställs av samordnande miljöinspekör. Följande rutiner för 

nämndens verksamhet inom livsmedelskontrollen finns framtagna: 

• Handläggningsrutin för registrering livsmedelsanläggning 

• Handläggningsrutin för tillgång till relevanta dokument, 

omvärldsbevakning 

• Handläggningsrutin för avgifter, risk- och erfarenhetsklassning 

• Handläggningsrutin för kompetensutveckling 

• Handläggningsrutin för provtagning och analys 

• Handläggningsrutin för uppföljning och sanktioner 

• Handläggningsrutin för omhändertagande & destruktion 

• Handläggningsrutin för offentlig livsmedelskontroll – inspektion och 

revision 
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• Handläggningsrutin för myndighetsrapportering  

• Handläggningsrutin för matförgiftningar 

• Handläggningsrutin för dricksvatten 

• Handläggningsrutin för utrustning och kalibrering 

• Handläggningsrutin för epidemi och extraordinära händelser 

 

Utöver de egna rutinerna, följs de vägledningar som tagits fram centralt av 

Livsmedelsverket. För den planerade kontrollen utgår inspektörerna från de 

områden/punkter som valts som fokusområde och/eller valts utifrån tidigare 

erfarenhet. Punkter och områden utformas och avgränsas efter 

Livsmedelsverkets rapporteringspunkter. 
 
 

6.4 Provtagning och analys 

För drickvattenanalyser och mikrobiologiska analyser anlitas Eurofins, som är 

ett ackrediterat laboratorium vilket kontrolleras vid upphandling. Om nämnden 

låter utföra annan analys än de som upphandlats försäkrar sig nämnden om att 

laboratoriet har ackreditering för aktuell analys. 

 

Provtagning i anläggningar med olika riskklasser: 

• Årlig provtagning i anläggningar med riskklass 1 - 3 görs främst för 

verifiering av företagens HACCP-rutiner. Även provtagning vid riktad 

kontroll. 

• Provtagning i riskklass 4 - 6 görs dels för verifiering av rutiner för särskilt 

riskfyllda moment och dels för verifiering av rengöringsrutiner. All 

provtagning i riskklass 4 - 6 görs som riktad kontroll eller utifrån 

erfarenhetsbaserad bedömning att provtagning behövs för den aktuella 

anläggningen eller branschen. 

• Provtagning i riskklass 7 och 8 görs i begränsad omfattning och uteslutande 

som riktad kontroll. 
 

6.5 Rapportering av kontrollresultat 

Resultat från all kontroll dokumenteras (i rapport för kommunicering eller i 

beslut) och företagaren får alltid ta del av kontrollresultatet för att denne ska ha 

en möjlighet att yttra sig i ärendet. Alla resultat dokumenteras och bevaras i 

myndighetens administrativa system Ecos och Castor.  I januari månad 

rapporteras föregående års kontrollresultat till Livsmedelsverket.  
 

6.6 Öppenhet i kontrollen  

I Sverige regleras öppenheten i kontrollen framförallt av 

Tryckfrihetsförordningen (1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen 
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(2009:400). I korthet innebär detta att alla myndigheter är skyldiga att föra 

register över de allmänna handlingar som finns hos myndigheten. Ett sådant 

register kallas vanligtvis för diarium. I diariet registreras uppgifter om dels de 

handlingar som kommer in till myndigheten, till exempel brev och 

ansökningar, dels de handlingar som upprättas vid myndigheten, till exempel 

beslut och kontrollrapporter. I diariet registreras både offentliga och hemliga 

handlingar. 

 

Vem som helst har rätt att begära att få se en handling som finns hos en 

myndighet. En allmän handling är vanligen också offentlig, det vill säga vem 

som helst får ta del av den. Vissa handlingar kan dock vara sekretessbelagda, 

alltså hemliga. Detta ska prövas av myndigheten utifrån gällande lagstiftning 

när någon ber att få ut en handling.  

 

Nämnden upprättar inför varje nytt år en nämndplan där nämnden beskriver 

vad som ska uträttas under året. Enheten upprättar inför varje år en kontrollplan 

där planering av den offentliga livsmedelskontrollen beskrivs. Kontrollplanen 

fastställs av nämnden. 

 

Om det antal inspektioner som planerats att utföras enligt kontrollplanen inte 

genomförts ska orsaken till detta redovisas i verksamhetsuppföljningen.  

 

I nämndplanen för år 2019 finns den internkontrollplan redovisad som ska 

utföras under året.  
 
 

7 Sanktioner – åtgärder vid bristande efterlevnad 

Om avvikelserna är av allvarlig art följs anmärkningarna upp direkt genom så 

kallad uppföljande kontroll som inte var planerade och/eller utredning av 

klagomål.. Finns avvikelserna kvar vid den uppföljande kontrollen eller 

avvikelserna bedöms vara så allvarliga så att livsmedel blir osäkra, så fattar 

samhällsbyggnadsnämnden beslut om åtgärder enligt Artikel 138 i förordning 

(EU) nr 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig kontroll för att 

säkerställa tillämpningen livsmedelslagstiftningen samt 22-24 §§ i 

livsmedelslagen. 

 

Exempel på åtgärder som nämnden har möjlighet att vidta är föreläggande, 

förbud, begränsa eller förbjuda utsläppande på marknaden av livsmedel, 

beordra att foder eller livsmedel återkallas, dras tillbaka från marknaden 

och/eller destrueras. Möjlighet finns att förena beslut med vite. 
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Inom myndigheten regleras juridiska befogenheter med delegationsordning. 

För att kontroll ska kunna utföras effektivt har myndigheten långtgående 

delegation.  

 

Rutiner finns för att vidta sanktioner. Dessa utgår från Livsmedelsverkets 

vägledning om sanktioner.  
 

Av nämnda rutin för hantering av sanktioner framgår bland annat att om 

företagaren inte på frivillig basis åtgärdar bristerna, inte åtgärdar dem inom 

acceptabel tid, om det inte är klargjort att företagaren verkligen kommer att 

åtgärda bristerna eller om bristerna är av allvarlig karaktär så ska myndigheten 

vidta åtgärder och fatta beslut om sanktion. Denna ska väljas utifrån bristens 

betydelse/allvarlighetsgrad.  
 
 

8 Uppföljning och utvärdering av kontrollen 

8.1 Uppföljning  

Miljöchef och livsmedelsinspektören följer löpande upp livsmedelskontrollen 

under året genom avstämningsmöten och reviderar kontrollplanen vid behov. 

Resultatet av kontroll årets utvärdering kommer sedan ligga till grund för 

nästkommande prioriterade områden i kontrollen. 

Den offentliga livsmedelskontrollen följs även upp genom en kvartalsis 

verksamhetsuppföljning. En rutin för verksamhetsuppföljning finns framtagen. 

Om det antal kontroller som planerats att utföras i kontrollplanen inte 

genomförts ska orsaken till detta redovisas i verksamhetsuppföljningen. Ansvar 

att den offentliga livsmedelkontrollen följs upp ligger hos närmaste chef. 
 

8.2 Revisioner 

Externa revisioner av livsmedelskontrollen utförs främst av länsstyrelsen. Även 

revisioner utförda av Livsmedelsverket kan förekomma. Interna revisioner 

genomförs med extern hjälp av kommunens revisorer. 

 

8.3 Utvärdering 

En utvärdering av resultat av kontrollen görs för varje ransch för att utvärdera 

om kontrollen är effektiv och ändamålsenlig. Utvärdering görs av 

livsmedelsinspektör tillsammans med miljöchef. Resultatet från årets kontroll 

ligger till grund för nästa års kontrollplan. 
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Följande nyckeltal används för utvärdering av livsmedelskontrollen enligt 

rutinen för verksamhetsuppföljning: 

• Antal utförda kontrollbesök 

• Antal inkomna anmälningar om registrering 

• Antal kontroller med anmärkning 

• Antal fattade beslut om förelägganden/förbud 

• Antal utförda extra offentliga kontroller 

• Antal åtalsanmälningar 

• Antal avgöranden från överprövande instans, samt avgöranden som 

fastställt vårt beslut 

• Antal debiterade timmar för kontroll 

• Intäkter för kontroll 

• Självfinansieringsgrad 

• Antal registrerade anläggningar 
 

9 Beredskap 

Vingåkers kommun har en krisledningsplan som fastställdes av 

kommunfullmäktige 2010-06-07 (Kf § 67/2010). Krisledningsplanen visar hur 

kommunens verksamhet ska organiseras och ledas vid kris och extraordinära 

händelser. Kommunstyrelsen är krisledningsnämnd och har till sitt förfogande 

en krisledningsgrupp bestående av ledande tjänstemän inom olika 

ansvarsområden. 

Handläggningsrutiner finns för beredskap och extraordinära händelser samt för 

misstänkt matförgiftning och dricksvattenburna utbrott. Handläggningsrutinen 

för livsmedelsutbrott är fastställd av samhällsbyggnadsnämnden. 
 
 

10 Flerårig nationell kontrollplan 

I Sveriges nationella plan för kontrollen i livsmedelskedjan beskrivs hur den 

offentliga kontrollen av livsmedel, foder, djurhälsa, djurskydd och växtskydd 

är organiserad, hur den genomförs och hur den utvecklas. Kontrollplanen finns 

bl.a. på Livsmedelsverkets webbplats www.livsmedelsverket.se. 
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Tillsynsplan för miljö – och hälsoskydd år 2020-2022 

Förslag till beslut 

Förslag till samhällsbyggnadsnämnden 

1. Samhällsbyggnadsnämnden fastställer förslag på tillsynsplan för miljö – och 

hälsoskydd för år 2020-2022 

 

Sammanfattning av ärendet 

Tillsynsplanen är Samhällsbyggnadsnämnden i Vingåkers kommuns beskrivning av 

hur de krav som ställs på tillsyn enligt miljöbalken uppfylls av den operativa 

tillsynsmyndigheten. 

 

Tillsynsplanen för miljöbalken år 2020 - 2022 är samhällsbyggnadsnämndens 

beskrivning av hur de krav som ställs på tillsyn enligt miljöbalken uppfylls av den 

operativa tillsynsmyndigheten.  

Dokumentet beskriver till exempel nämndens mål för miljöbalkstillsynen, 

tillsynens organisation i Vingåkers kommun, tilldelade resurser för 

kommunens tillsyn enligt miljöbalken samt en uppskattning av den personal 

som behövs för att tillsynen i Vingåkers kommun ska genomföras på ett 

tillfredsställande sätt. 
 

Beslutsunderlag 

Tjänsteutlåtande 2020-01-16 

Tillsynsplan för miljöbalken 2020-2022 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE    
   
   

Datum  

2020-01-16 

Handläggare  

Pontus Lindström 

0151 - 193 84 

pontus.lindstrom@vingaker.se 
 
Diarienummer  

 

 

 

Tillsynsplan för miljö – och hälsoskydd år 2020-2022 

Förslag till beslut  

Förvaltningen föreslår att samhällsbyggnadsnämnden beslutar att 

 

1. Fastställa förslag på tillsynsplan för miljö – och hälsoskydd för år 2020-2022 

 

Beskrivning av ärendet 

Tillsynsplanen är Samhällsbyggnadsnämnden i Vingåkers kommuns beskrivning av 

hur de krav som ställs på tillsyn enligt miljöbalken uppfylls av den operativa 

tillsynsmyndigheten. 

 

Ärendets beredning 

Ärendet har handlagts av miljöchef på kommunledningsförvaltningen.  

 

Bakgrund 

Tillsynsplanen för miljöbalken år 2020 - 2022 är samhällsbyggnadsnämndens 

beskrivning av hur de krav som ställs på tillsyn enligt miljöbalken uppfylls av den 

operativa tillsynsmyndigheten.  

Dokumentet beskriver till exempel nämndens mål för miljöbalkstillsynen, 

tillsynens organisation i Vingåkers kommun, tilldelade resurser för 

kommunens tillsyn enligt miljöbalken samt en uppskattning av den personal 

som behövs för att tillsynen i Vingåkers kommun ska genomföras på ett 

tillfredsställande sätt. 
 

Förvaltningens ståndpunkt 

Samhällsbyggnadsnämnden ska i början av varje år fastställa en tillsynsplan som 

sträcker sig tre år framåt i tiden eftersom Regeringen genom miljötillsynsförordningen 

(SFS 2011:13) kräver detta av kommunerna. Förvaltningen anser att planen ska antas 

för att säkerställa en effektiv och ändamålsenlig tillsyn.  

 

Tillsynsplan för år 2020 - 2022 är utformad så att dokumentet fastställs genom beslut 

av nämnden. 
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1 Sammanfattning 

Denna tillsynsplan är den operativa tillsynsmyndighetens beskrivning av hur de 
krav som ställs på tillsyn enligt miljöbalken och miljötillsynsförordningen 
SFS(2011:13) följs. Planen beskriver hur samhällsbyggnadsnämnden i Vingåker 
uppfyller de krav som ställs på tillsyn enligt miljöbalken. Planen omfattar hela 
miljöbalkens område.  
 
Operativ tillsynsmyndighet är i Vingåker samhällsbyggnadsnämnden. 
Samhällsbyggnadsnämnden ska genom sin miljö- och hälsoskyddstillsyn bidra till 
att främja en hållbar utveckling som innebär att nuvarande och kommande 
generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö. 
 
Samhällsbyggnadsnämnden i Vingåker ansvarar för tillsyn av ett flertal olika 
verksamheter, varav många betalar en fast årlig avgift. 
 
Planerad tillsyn bedrivs i huvudsak på verksamheter som betalar fast årlig avgift. I 
övrigt hanteras bland annat oplanerade inkommande ärenden som tillstånds-/och 
dispensansökningar och klagomål.  
 
För 2020 saknar samhällsbyggnadsnämnden de resurser som krävs för att utföra 
all den tillsyn som det finns behov av. Nämnden prioriterar därför tillsyn på 
verksamheter som betalar fast årlig avgift, länsgemensamma tillsynsprojekt, tillsyn 
av små avlopp samt inkommande ärenden. Nämnden kommer inte utföra någon 
egeninitierad planerad tillsyn inom, animaliska biprodukter, eller strandskydd. 
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2 Mål för miljöbalkstillsynen 

I arbetet med miljöfrågor i Sverige finns nationella, regionala och lokala miljömål. 
De nationella miljömålen är beslutade av riksdag och regering, de regionala 
miljömålen beslutas av Länsstyrelsen i Södermanlands län. De lokala miljömålen 
är beslutade av kommunen.  
 
Dessa mål och viljeyttringar utgör tillsammans en grund för 
samhällsbyggnadsnämndens prioriteringar i denna tillsynsplan. 
 

2.1 Nationella miljömålen  

Sveriges riksdag har beslutat om ett antal nationella miljömål. Miljömålsarbetet är 
sedan 2010 strukturerat enligt följande: 
 

• Ett generationsmål som anger inriktningen för den samhällsomställning 
som behöver ske inom en generation för att nå miljökvalitetsmålen.  
 
Det övergripande målet för miljöpolitiken är att till nästa generation lämna 
över ett samhälle där de stora miljöproblemen är lösta, utan att orsaka ökade 
miljö- och hälsoproblem utanför Sveriges gränser. 
 

• Miljökvalitetsmål som anger det tillstånd i den svenska miljön som 
miljöarbetet ska leda till. 
 

• Etappmål som anger steg på vägen till miljökvalitetsmålen och 
generationsmålet. 

 
Det finns 16 nationella miljökvalitetsmål: 
 
1. Begränsad klimatpåverkan 
2. Frisk luft 
3. Bara naturlig försurning 
4. Giftfri miljö 
5. Skyddande ozonskikt 
6. Säker strålmiljö 
7. Ingen övergödning 
8. Levande sjöar och vattendrag 
9. Grundvatten av god kvalitet 

10. Hav i balans samt levande kust 
och skärgård 

11. Myllrande våtmarker 
12. Levande skogar 
13. Ett rikt odlingslandskap 
14. Storslagen fjällmiljö 
15. God bebyggd miljö 
16. Ett rikt växt- och djurliv

 
Samhällsbyggnadsnämndens tillsyn inom miljö- och hälsoskydd utgår alltid från 
miljökvalitetsmålen.  
 

96



 

 

5 

2.2 Regionala mål och projekt 

Länsstyrelsen i Södermanland har beslutat att de nationella miljömålen även gäller 
som regionala miljömål. Länsstyrelsen har i samarbete med kommuner och andra 
aktörer i länet tagit fram ett åtgärdsprogram för Södermanlands miljö 2015-2020. I 
programmet finns ett antal åtgärder som ska genomföras för att bidra till 
miljömålsuppfyllelsen. Programmet revideras och följs upp årligen. Följande 
åtgärder ligger direkt inom samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområde: 
 

• Länsstyrelsen ska genom vägledning främja kommunernas tillsyn så att 
utbytestakten av bristfälliga små avlopp ökar. Kommunerna ska få stöd i 
sitt informations- och rådgivningsarbete. Från 2021 ska det inte finnas 
några icke godkända små avlopp med WC påkopplat. 

 

• Länsstyrelsen ska vägleda kommunernas tillsyn av bristfälliga 
avloppsledningsnät. Syftet är att öka förnyelsetakten, minska antalet 
bräddningar och få bättre reningsresultat i reningsverken. 

 
Länsstyrelsen är huvudansvarig för åtgärderna och samhällsbyggnadsnämnden är 
medverkande aktör genom sitt medlemskap i Miljösamverkan Södermanland.  
 

2.3 Lokala mål och styrdokument  

2.3.1 Planer 

Kommunens översiktsplan, avfallsplan samt VA-plan beskriver vilka åtgärder som 
bedöms vara viktiga att arbeta med för att bidra till att uppfylla de nationella 
miljömålen.  
 
Vingåkers VA-plan antogs under 2016 och innehåller en åtgärdslista där 
samhällsbyggnadsnämnden är ansvarig för att arbeta med ett antal åtgärder enligt 
följande:  
 

• Upprätta och ajourhåll plan för inventering av enskilda avlopp, med 
angivna skyddsnivåer och prioriteringsgrunder. 

 

• Samarbete mellan kommunerna för att uppnå likvärdiga bedömningar av 
enskilda avlopp.  

 

• Informationsmaterial till hemsida och broschyr gällande VA- 
huvudmannens krav vid ett eventuellt övertagande av 
gemensamhetsanläggningar för VA. 

 

• Utreda möjligheten att ställa krav på separata ledningar för WC samt 
BDT-vatten i bostaden, för att möjliggöra/förenkla framtida 
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kretsloppsanpassad hantering av avloppsfraktionerna. Detta vid 
nybyggnad/ombyggnad av bostad. 

 

• Ta fram riktlinjer och rutiner för kretsloppsanpassade avloppslösningar 
för enskilda avlopp 

 

• Bevaka och stötta/verka för inrättande av lämpliga skyddsåtgärder för 
enskilda vattentäkter 

 
Kommunens arbete med VA-planens åtgärdslista kommer fortsätta under 2019. 
 

2.3.2 Lokala mål 

Samhällsbyggnadsnämnden ska genom sin miljö- och hälsoskyddstillsyn bidra till 
att främja en hållbar utveckling som innebär att nuvarande och kommande 
generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö.  
Vingåker har fyra kommunövergripande mål. Samhällsbyggnadsnämnden har i 
nämndplanen tagit fram egna resultatmål att genomföra under 2020. 
 

3 Ansvarsfördelning inom tillsynsområdet 

3.1 Ansvariga centrala och regionala myndigheter 

Naturvårdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Folkhälsomyndigheten, 
Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen är de centrala myndigheterna som 
ansvarar för miljötillsynen i Sverige. Totalt tretton statliga myndigheter har ett 
vägledande ansvar för miljötillsynen. Länsstyrelserna ska vara vägledande för 
kommunerna i respektive län.  
 

3.2 Behörig myndighet för tillsynen 

Samhällsbyggnadsnämnden är en lokal tillsynsmyndighet som har till uppgift att 
bedriva miljö- och hälsoskyddstillsyn, på eget initiativ eller efter anmälan, enligt 
miljöbalken, smittskyddslagen, strålskyddslagen, med flera. Tillsynsmyndigheten 
ska utöver myndighetsutövning även arbeta med samhällsservice genom 
information om gällande bestämmelser. 
 

3.3 Ansvarsfördelning mellan de behöriga myndigheterna 

De statliga verken och länsstyrelsen har ansvar för att centralt och regionalt 
samordna, följa upp och utvärdera tillsynen enligt miljöbalken. De ska också 
vägleda den operativa tillsynsmyndigheten genom att erbjuda råd och stöd i 
tillsynsfrågor. Kommunen ska som operativ tillsynsmyndighet kontrollera att 
miljöbalkens regler och myndigheternas och domstolarnas beslut efterlevs och 
vidta de åtgärder som behövs för att exempelvis verksamhetsutövare ska följa 
reglerna. Kommunerna ska också genom rådgivning, information och liknande, 
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skapa förutsättningar för att miljöbalkens ändamål ska kunna tillgodoses. Båda 
dessa uppgifter syftar till att är att säkerställa syftet med miljöbalken - hållbar 
utveckling. 
 

3.4 Ansvarsfördelning inom den behöriga myndigheten 

Samhällsbyggnadsnämnden delegerar sin rätt att besluta i ärenden enligt 
miljöbalken. Delegationen går direkt till miljöinspektör och framgår av gällande 
delegationsordning. Beslut som fattats på delegation ska anmälas till 
samhällsbyggnadsnämnden vid efterkommande sammanträde.  
 

4 Samordning 

4.1 Samordning mellan behöriga myndigheter 

Inom länet sker träffar mellan de i länet ingående kommunerna. Träffar arrangeras 
inom områdena miljöskydd, hälsoskydd, lantbruk, små avlopp, strandskydd, 
miljöbrott och förorenad mark. Vanligtvis hålls respektive träff två gånger om 
året. 
 
Länets miljöchefer träffas regelbundet ungefär fyra gånger om året. 
 

4.2 Samordning inom behörig myndighet 

I Vingåkers kommun sker all tillsyn inom miljö- och hälsoskyddsområdet inom 
samma myndighet, samhällsbyggnadsnämnden. På tjänstemannanivå sker tillsynen 
inom kommunledningsförvaltningen, av miljöinspektörer som arbetar på 
samhällsbyggnadsenheten. Enheten omfattar även en bygginspektör som 
handlägger strandskyddsdispenser.  
 
Inom samhällsbyggnadsenheten sker samordning genom att tjänstemännen tar 
fram och tillämpar gemensamma rutiner. En gång var annan vecka sker möten då 
miljöinspektörer träffas och diskuterar aktuella frågeställningar. 
 
Inspektörerna förväntas även delta i interna kommunala samverkansgrupper och 
möten, till exempel arbete med detaljplaner, avfallsplanen och VA-planering.  
 

4.3 Delegering av uppgifter inom den offentliga tillsynen 

Inga uppgifter inom samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområde har överförts till 
annat organ. 
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5 Befogenheter och resurser för tillsynen 

5.1 Tillsynsmyndighetens befogenheter 

Samhällsbyggnadsnämndens befogenheter inom miljö- och hälsoskyddtillsynen 
regleras i miljöbalken (1998:808) och förordningen om miljöfarlig verksamhet 
(1998:899) och i miljötillsynsförordningen (2001:13).  
 
Nämnden har rätt att få upplysningar, ta del av handlingar och få tillträde till 
områden, lokaler och andra utrymmen. 
 
För åtgärder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt 7. 
 

5.2 Personella resurser 

Enligt genomförd behovsutredning uppgår det totala behovet av personal för 
prövning och tillsyn enligt miljöbalken till 5,05 årsarbetskrafter, samt ett 
verksamhetsstöd på 1 årsarbetskraft (då inkluderas även verksamhetsstöd för 
livsmedelskontrollen).  
För miljö- och hälsoskyddstillsynen finns följande personal till förfogande för år 
2020 (årsarbetskrafter).: 
Miljöinspektör 3.85 årsarbetskrafter fördelat på 5 personr, 

inklusive miljöchef. 
Administrativt verksamhetsstöd 1 årsarbetskraft  
 
Beräkningen gäller under förutsättning att resurser tillsätts för att kompensera för 
deltidsarbete, föräldraledighet och tjänstledighet.  
Detta innebär att resursbehovet för miljö- och hälsoskyddstillsynen enligt 
beräkningarna inte är tillgodosett i dagsläget och att nämnden behöver göra 
prioriteringar i tillsynen.  
 

5.3 Jäv och intressekonflikter 

För att säkerställa att intressekonflikter i tillsynen undviks används dokumentet 
”Rutin för jäv och intressekonflikter” som innehåller instruktion för att motverka 
intressekonflikt inom miljö- och hälsoskyddstillsynen i Vingåkers kommun.  
 

5.4 Finansiering av tillsynen 

Tillsynen finansieras av avgifter och kommunala skattemedel. 
Årlig tillsynsavgift tas ut från verksamheter för att finansiera den operativa 
tillsynen. Avgiftens storlek baseras på verksamheten typ och omfattning, i enlighet 
med gällande taxa för prövning och tillsyn enligt miljöbalken.  
 
För vissa oplanerade ärenden tas en fast avgift ut i enlighet med taxan, för övriga 
ärenden utgår timavgift, med undantag för obefogade klagomål. 
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5.5 Kompetenskrav och utbildning 

Kompetensinventering hos inspektörer ska göras årligen i samband med 
medarbetarsamtalet. För miljöinspektörerna görs årligen, eller vid behov oftare, en 
övergripande kompetensplan. Denna plan visar kompetensbehovet för hela 
tillsynsmyndigheten, samt vilka områden som ska prioriteras för 
utbildningsinsatser.   
 
Kompetensutveckling sker genom deltagande i kurser anordnade av statliga verk 
eller andra aktörer. Kunskapsutbyte sker i samband med länsmöten i 
länsstyrelsens regi.  
 

6 Organisation och utförande av tillsynen 

6.1 Miljöinspektörerna 

I Vingåker arbetar i nuläget tre tillsvidare anställda inspektörer. Alla inspektörer 
har huvudansvaret för ett visst antal tillsynsområden, inom vilket inspektören 
deltar i kompetensutveckling och samverkansträffar. 
 

6.2 Prövning 

Nämnden prövar ansökningar och tillstånd, dispenser och undantag. 
 

6.3 Tillsyn 

Tillsyn kan vara operativ, eller omfatta tillsynsrelaterat arbete. Den operativa 
tillsynen delas in i planerad och oplanerad tillsyn. Tillsynen ska vara riskbaserad, 
vilket menar att myndigheten ska prioritera tillsyn inom de områden som innebär 
störst risk för olägenhet för människors hälsa och miljön. 
 

6.3.1 Operativ tillsyn 

Operativ tillsyn är sådant myndighetsutövande som utövas direkt gentemot den 
som bedriver en verksamhet eller vidtar en åtgärd. Den operativa tillsynen delas in 
i planerad och oplanerad tillsyn. Den planerade tillsynen är sådan tillsyn 
(inspektioner och liknande) som sker på verksamheter efter myndighetens 
initiativ. Den operativa tillsynen omfattar även oplanerad tillsyn i form av 
uppföljningar på grund av bristande efterlevnad (som framkommit vid planerad 
tillsyn), anmälningar och utredningar av klagomål.  
 

6.3.2 Tillsynsrelaterat arbete 

Med tillsynsrelaterat arbete/tillsyn avses mer förebyggande och stödjande tillsyn 
som information i allmänhet, rådgivning angående regler i enskilda fall eller i 
kampanjform. 
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6.3.3 Tillsynsmetoder och rutiner 

Nämnden använder sig främst av inspektioner och granskning av 
rapporter/provtagningsprotokoll i den planerade tillsynen. Resultat från all tillsyn 
dokumenteras (i rapport för kommunicering eller i beslut) och 
verksamhetsutövaren får alltid ta del av tillsynsresultatet för att denne ska ha en 
möjlighet att yttra sig i ärendet. Alla resultat dokumenteras och bevaras i 
myndighetens administrativa system.  
 
Enheten arbetar kontinuerligt med att ta fram skriftliga rutiner, samt att utveckla 
befintliga rutiner och hålla dem aktuella. Att arbetet med analys och utveckling av 
rutiner pågår ständigt är viktigt för att miljö- och hälsoskyddstillsynen ska vara 
rättssäker och effektiv.  

 
Skriftliga rutiner fastställs av enhetschef eller samordnande miljöinspektör. I 
arbetet med rutiner använder enheten sig av material och erfarenheter från andra 
kommuner tillsammans med egna erfarenheter som sedan anpassas till 
kommunens förutsättningar. 
 

6.4 Öppenhet i tillsynen 

I Sverige regleras öppenheten i kontrollen framförallt av Tryckfrihetsförordningen 
(1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I korthet innebär 
detta att alla myndigheter är skyldiga att föra register över de allmänna handlingar 
som finns hos myndigheten. Ett sådant register kallas vanligtvis för diarium. I 
diariet registreras uppgifter om dels de handlingar som kommer in till 
myndigheten, till exempel brev och ansökningar, dels de handlingar som upprättas 
vid myndigheten, till exempel beslut och kontrollrapporter. I diariet registreras 
både offentliga och hemliga handlingar.  
 
Vem som helst har rätt att begära att få se en handling som finns hos en 
myndighet. En allmän handling är vanligen också offentlig, det vill säga vem som 
helst får ta del av den. Vissa handlingar kan dock vara sekretessbelagda, alltså 
hemliga. Detta ska prövas av myndigheten utifrån gällande lagstiftning när någon 
ber att få ut en handling.  
 
Nämnden upprättar inför varje nytt år en nämndplan där nämnden beskriver vad 
som ska uträttas under året samt resultatmål för verksamheten. Enheten upprättar 
inför varje år en tillsynsplan där planering av miljö- och hälsoskyddstillsynen 
beskrivs. Tillsynsplanen fastställs av nämnden. 
 
Resultat från löpande uppföljning redovisas för nämnden. Vidare ska kontoret en 
gång om året upprätta en verksamhetsberättelse över tillsynen och erfarenheter 
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från denna. Rapporten blir offentlig i och med att den redovisats för nämnden. 
Register över tillsynsobjekten finns i ärendehanteringssystemet ECOS och Castor. 
 

7 Riskbaserad tillsyn 

7.1 Tillsynsområden 

Samhällsbyggnadsnämnden i Vingåkers kommun ansvarar för tillsynen över 
följande huvudtyper av verksamheter inom miljöbalkens områden. 
Tillsynsinsatserna prioriteras utifrån risk, det vill säga verksamheter och åtgärder 
som innebär större risker ska prioriteras före andra som innebär lägre risker. De 
verksamheter som innebär störst risker betalar en fast årlig tillsynsavgift till 
samhällsbyggnadsnämnden. Alla dessa verksamheter ska erhålla tillsynstid 
motsvarande den avgiften inom en tre-årsperiod. Tillsynstid erhålls genom 
planerade inspektioner (enskilda eller i projekt), informationsinsatser och 
anmälningsärenden från verksamheterna.  
Verksamheter som inte betalar årlig tillsynsavgift planeras in för tillsyn med längre 
intervall och debiteras timavgift efter ett tillsynsbesök.  
 

7.1.1 Miljöfarliga verksamheter C och U  

Samhällsbyggnadsnämnden har ansvar för tillsyn över 40 miljöfarliga C- och U-
verksamheter som riskklassats och betalar en årlig tillsynsavgift. Dessa ska erhålla 
tillsynstid motsvarande den årliga avgiften inom en tre-års period.   
 
Utöver dessa bedöms det finnas minst 40 miljöfarliga verksamheter som ännu inte 
riskklassats. En inventering är nödvändig för att göra en bättre bedömning av 
tillsynsbehovet på dessa verksamheter. Några av dessa kan vara aktuella för årlig 
avgift. Övriga kommer att timdebiteras vid ett eventuellt tillsynsbesök. 
 
 

7.1.2 Lantbruk 

Nämnden har tillsynsansvar över 28 lantbruk: ca 7 anmälningspliktiga (C-
verksamheter) och resterande U-verksamheter som betalar årlig tillsynsavgift. En 
golfbana samt en handelsträdgård betalar också årlig tillsynsavgift. Dessa ska 
erhålla tillsynstid motsvarande den årliga avgiften inom en tre-års period.   
 
Utöver dessa finns det ca 40 hästgårdar och mindre lantbruk i kommunen som 
inte betalar årlig tillsynsavgift.  
 

7.1.3 Animaliska Biprodukter 

Tillsynen är i nuläget klagomålsbaserad. Det utförs ingen planerad tillsyn inom 
detta område.  
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7.1.4 Små avlopp 

Nämnden handlägger ansökningar om tillstånd för enskilt avlopp. Ansökningar 
inkommer spontant och till följd av inventeringar med åtföljande krav på åtgärder 
En kommunomfattande inventering av små avlopp inleddes under 2015. 
Inventeringsarbetet avstannade 2017 pga.- personella resurser men beräknas att 
inledas på nytt 2020.  
 

7.1.5 Värmepumpar 

Nämnden handlägger anmälningar om inrättande av värmepump i mark eller 
vatten. Det utförs ingen planerad tillsyn inom detta område.  
 

7.1.6 Kemiska produkter 

Nämnden har tillsynsansvar över 17 verksamheter som är skyldiga att rapportera 
årlig läckagekontroll av köldmedia. Dessa betalar en årlig avgift och ska erhålla 
motsvarande tillsynstid.  
 
Tillsyn av cisterner görs i samband med planerad tillsyn på verksamheter som 
betalar årlig tillsynsavgift. Någon planerad tillsyn på övriga cisterner kommer inte 
göras 2019. 
 

7.1.7 Renhållning 

Nämnden handlägger uppskattningsvis 40 dispensansökningar från 
renhållningsordningen per år.  
 
Övrig tillsyn är i huvudsak klagomålsbaserad och händelseinitierad. Exempel på 
ärenden som handläggs är nedskräpning och eldning av avfall.  
 

7.1.8 Hälsoskydd  

Nämnden har tillsynsansvar över ca 25 anmälningspliktiga 
hälsoskyddsverksamheter, samt ungefär 100 övriga verksamheter. C:a 50 
hälsoskyddsverksamheter betalar en årlig tillsynsavgift. Dessa verksamheter ska 
erhålla motsvarande tillsynstid under en tre-års period.  
 
Nämnden handlägger även inkommande klagomål avseende inomhusmiljö.  
 

7.1.9 Strålskydd 

Tillsyn enligt Strålskyddslagen och över solarier görs vid inkommande 
anmälningar eller vid klagomål. Ingen övrig tillsyn är planerade under 2019.  
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7.1.10 Områdesskydd 

Kommunala natur- och kulturreservat 

Vingåker saknar kommunala natur- och kulturreservat.  
 
Strandskydd 

Nämndens miljöinspektörer deltar som sakkunnig vid dispensprövningar samt 
utövar tillsyn enligt strandskyddslagstiftningen. Nämndens tillsyn under 2020 är 
klagomålbaserad.  
 

7.1.11 Förorenade områden 

Nämnden har tillsynsansvar över minst 100 förorenade områden i Vingåker. 
Nämnden ska även handlägga inkommande ärenden såsom underrättelse om 
förorening, anmälan om efterbehandling av förorenade mark och asbestärenden. 
 
Ingen egeninitierad tillsyn över förorenade områden är planerad för 2020. 
 

7.1.12 Miljöövervakning 

Nämnden är medlem i Södermanlands Luftvårdsförbund, samt Hjälmarens 
vattenråd och Nyköpingsåarnas vattenvårdsförbund. Nämnden planerar inte 
några övriga insatser för miljöövervakning under 2020.  
 

8 Projekt 

Miljöinspektörerna förväntas delta aktivt i kommunövergripande projekt, såsom 
arbete med avfallsplan, VA-plan, detaljplaner, Översiktsplan och andra 
kommunala projekt. Miljöinspektörerna deltar i projektgrupperna i mån av tid. l 
 

9 Prioritering 2020 

Nämndens resurser under 2020 räcker inte till för att genomföra all den tillsyn 
som det finns behov utav. Nämnden måste därför göra prioriteringar i sin 
planering.   
 
För 2020 planeras tillsyn på miljöfarliga verksamheter och 
hälsoskyddsverksamheter som betalar fast årlig avgift, samt inventering och tillsyn 
av små avlopp. 
På grund av en omfattande tidsskuld på C och U verksamheter kommer nämnden 
inte prioritera tillsynsinsatser på vissa timdebiterade miljöfarliga verksamheter och 
hälsoskyddsverksamheter. 
 
Nämnden har för 2020 valt att inte genomföra någon egeninitierad tillsyn över, 
animaliska biprodukter och strandskydd. 
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9.1 Övriga prioriteringar 

Enheten måste ibland på grund av hög arbetsbelastning prioritera bland ärendena. 
Enheten prioriterar då den planerade tillsynen och tillståndsansökningar framför 
handläggning av inkommande ärenden av typen icke akuta klagomål och 
dispensansökningar, med längre handläggningstider som följd. Tillsyn på 
verksamheter som betalar fast årlig avgift prioriteras före timdebiterade 
verksamheter. Enheten kan även behöva begränsa insatser för 
information/rådgivning till allmänheten, samt deltagande i projekt- och 
samrådsgrupper. 
 

10 Plan 2021-22 

Enligt behovsutredningen kommer tillsynsbehovet att öka något under 2021 och 
2022. Ökat behov av tillsyn kommer kunna hanteras av mindre persona än 
resultatet av tidigare behovsutredningar genom ett effektivare arbetssätt.   Med 
nuvarande resurser måste nämnden prioritera i sina tillsynsinsatser för dessa år. 
 

11 Sanktioner  

Samhällsbyggnadsnämndens juridiska befogenheter att vidta åtgärder vid bristande 
efterlevnad av lagstiftningen finns bland annat i miljöbalken. Denna anger om den 
behöriga myndigheten konstaterar bristande efterlevnad, ska den vidta åtgärder 
för att se till att företagaren avhjälper situationen. 
 
Exempel på åtgärder som nämnden har möjlighet att vidta är föreläggande eller 
förbud. Det finns också möjlighet att kombinera dessa beslut med vite.  
 
Nämnden kan besluta om miljösanktionsavgift om en verksamhet bryter mot 
vissa nämnda bestämmelser i miljöbalken (förordningen om 
miljösanktionsavgifter 1998:950). 
 
Om myndigheten får kännedom om att en enligt miljöbalken brottslig handling 
begåtts, är den skyldig att åtalsanmäla denna händelse. En rutin för åtalsanmälan 
har upprättats. 
 
Enheten saknar i nuläget extern juridisk expertkompetens inom miljöbalkens 
område.   
 

12 Uppföljning och utvärdering av tillsynen 

12.1 Intern kontroll och verksamhetsuppföljning 

En separat plan för internkontroll och verksamhetsuppföljning finns upprättad.  
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12.2 Extern utvärdering  

Extern granskning av tillsynen utförs av länsstyrelsen. Interna revisioner 
genomförs med hjälp av kommunens revisorer. 
 

12.3 Uppföljning 

Uppföljning sker kvartalsvis och utvärderas i en verksamhetsberättelse efter årets 
slut.  
 
Nuvarande internkontroll syftar i huvudsak till att kontrollera att tillsynsplanen för 
miljö- och hälsoskydd följs i tillräcklig utsträckning. Enheten påbörjade under 
2017 ett arbete för att ta fram en rutin för att utvärdera resultaten av tillsynen 
inom miljö- och hälsoskyddstillsynen. Detta arbete kommer fortsätta under 2018. 
Målsättningen är att kunna utvärdera om tillsynen får önskad effekt. 
 

13 Beredskap 

Vingåkers kommun har en krisledningsplan som fastställdes av 
kommunfullmäktige 2010-06-07 (Kf § 67/2010). Krisledningsplanen visar hur 
kommunens verksamhet ska organiseras och ledas vid kris och extraordinära 
händelser. 
 
Myndigheten har en fastställd rutin för beredskap vad gäller till exempel 
kemikalie- och oljeolyckor.  
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Samhällsbyggnadsnämnden 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammansträdesdatum          2020-02-10 

 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 

 

9 (xx) 

Sbn §                                       SBN 2019/419  

Beslut om bygglov på fastigheten Vingåker xxxxxxx   

Förslag till beslut 

Förslag till samhällsbyggnadsnämnden 

1. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar i enlighet med SFS (2010:900) Plan och 

Bygglagen kapitel 9 § 30 p. 1b och 31d. bevilja bygglov för ombyggnad samt 

ändrad användning, från industrilokal till föreningslokal (samlingssal), på 

fastigheten xxxxxxxxxxxxx, som ägs av xxxxxxxxxxxxxxxxxxx med 

personnummer xxxxxxxx-xxxx och xxxxxxxxxxxx med personnummer 

xxxxxxxxxx-xxxx.  

2. Samhällsbyggnadsnämnden ger byggnadsinspektör i delegation att hålla 

tekniskt samråd och besluta om startbesked för sökt åtgärd.  

3. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att bygglovsavgiften enligt fastställd taxa 

ska vara 46 709 kr 

 
Sammanfattning av ärendet 

En bygglovsansökan gällande ombyggnad samt ändrad användning, från industrilokal 

till föreningslokal (samlingssal) på fastigheten xxxxxxxxx har inkommit till nämnden. 

Ansökan inkom efter ett möte som politiken hade med fastighetsägaren, där denne 

förklarade syftet med lokalen. I ett tidigare beslut om bygglov 1991-01-06 D§ 6 

medgavs avvikelse från detaljplanen gällande iordningställande av lokal till 

auktionskammare, vilket medför att det enligt SFS (2010:900) Plan och Bygglagen 

kapitel 9 § 30 p. 1b och 31d kan medges avvikelse från detaljplan för sökt åtgärd. 

 
 

Beslutsunderlag 

Tjänsteutlåtande 2020-01-14 
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Vingåkers kommun Växel 0151-191 00 
643 80 Vingåker E-post samhallsbyggnadsnamnden@vingaker.se 
Besöksadress   
Bondegatan 10 A 

1 (3) 
 

TJÄNSTEUTLÅTANDE    

   

   

   

   

Datum  

2020-01-14 

Vår handläggare  

Tony Ljungberg   

 0151-191 45, tony.ljungberg@vingaker.se  

 
Vår beteckning 

Sbn 2019/419 – 2322  

   

   

Beslut om bygglov på fastigheten Vingåker 
xxxxxxxxxxxxxxxxx   

Förslag till beslut  

Förvaltningen föreslår att nämnden beslutar   

 

• I enlighet med SFS (2010:900) Plan och Bygglagen kapitel 9 § 30 p. 1b 

och 31d. bevilja bygglov för ombyggnad samt ändrad användning, från 

industrilokal till föreningslokal (samlingssal), på fastigheten Vingåker 

xxxxxxxxxx, som ägs av xxxxxxxxxxxx med personnummer 

xxxxxxxxx och xxxxxxxxxxxx med personnummer xxxxxxxxxxx 

• Ge byggnadsinspektör i delegation att hålla tekniskt samråd och besluta 

om startbesked för sökt åtgärd.  

• Att bygglovsavgiften enligt fastställd taxa ska vara 46 709 kr 

 
Sammanfattning 

En bygglovsansökan gällande ombyggnad samt ändrad användning, från 

industrilokal till föreningslokal (samlingssal) på fastigheten xxxxxxxxxxxx har 

inkommit till nämnden. Ansökan inkom efter ett möte som politiken hade med 

fastighetsägaren, där denne förklarade syftet med lokalen. I ett tidigare beslut 

om bygglov 1991-01-06 D§ 6 medgavs avvikelse från detaljplanen gällande 

iordningställande av lokal till auktionskammare, vilket medför att det enligt 

SFS (2010:900) Plan och Bygglagen kapitel 9 § 30 p. 1b och 31d kan medges 

avvikelse från detaljplan för sökt åtgärd. 
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2 (3) Ärendets beredning 

Ärendet har beretts av byggnadsinspektör i samarbete med planarkitekt och 

brandingenjörer från Västra Sörmlands Räddningstjänst.  

 
Bakgrund 

En bygglovsansökan gällande ombyggnad samt ändrad användning, från 

industrilokal till föreningslokal (samlingssal) på fastigheten xxxxxx har 

inkommit till nämnden.  

 

Ansökan inkom efter ett möte som politiken hade med fastighetsägaren, där 

denne förklarade syftet med lokalen. På detta möte informerades det om att 

fastighetsägaren inte behöver söka planbesked för de åtgärder som utförts, utan 

det räcker med att inkomma med en bygglovsansökan, gällande avvikelse från 

nuvarande detaljplan som endast medger bostäder på fastigheten.  

 

I ett tidigare beslut om bygglov 1991-01-06 D§ 6 medgavs avvikelse från 

detaljplanen gällande iordningställande av lokal till auktionskammare, vilket 

medför att det enligt SFS (2010:900) Plan och Bygglagen kapitel 9 § 30 p. 1b 

och 31d kan medges avvikelse från detaljplan för sökt åtgärd.   
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3 (3) Förvaltningens ståndpunkt 

Förvaltningens ståndpunkt är och föreslå nämnden att besluta om bygglov 

gällande ombyggnad samt ändrad användning, från industrilokal till 

föreningslokal (samlingssal) på fastigheten xxxxxxxxxxxxxx   

 
Konsekvenser 

Konsekvensen av beslutet blir att fastighetsägarna medges bygglov enligt 

inkommen ansökan, så att fastighetsägarna kan upplåta fastigheten i sin helhet 

till den förening som idag utnyttjar lokalerna.   

 

Underlag till beslut om bygglov.  

 

Ansökan om bygglov 2019-11-20 

Ansökan kontrollansvarig 2019-11-20 

Plan- och fasadritningar två (2) stycken 2019-11-20 

Situationsplan 2019-11-20 

 

VINGÅKERS KOMMUN 

Samhällsbyggnadsnämnden 

 

 

 

 

 

Ghita Sjösteen 

Chef område samhällsbyggnad 

 

 

 

 

 

Tony Ljungberg 

Byggnadsinspektör  
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Samhällsbyggnadsnämnden 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammansträdesdatum          2020-02-10 

 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 

 

10 (xx) 

Sbn §                                        SBN 2019/278 

Ansökan om bostadsanpassningsbidrag  

Förslag till beslut 

Förslag till samhällsbyggnadsnämnden 

1. Samhällsbyggnadsnämnden avslår begäran om bostadsanpassningsbidrag för 

xxxxxxxx med personnummer xxxxxxxxxxxx-xxxx och bosatt på fastigheten 

xxxxxxxxxxx, gällande utbetalning av bidrag i efterhand för arbetskostnaden vid 

montering av eldriven garageport.   

2. Samhällsbyggnadsnämnden medger bidrag i efterhand för materialkostnaden vid 

montering av eldriven garageport med 8 395 kr.  

3. Samhällsbyggnadsnämnden medger bidrag för intyg från arbetsterapeut med 150 

kr. 

 

Sammanfattning av ärendet 

Till Samhällsbyggnadsnämnden har inkommit en ansökan om 

bostadsanpassningsbidrag för att i efterhand medge bidrag för montering av eldriven 

garageport till sökandens garage. Då sökanden enligt fakturan fått så kallad ROT-

avdrag för de arbeten som utförts med garageporten så kan det inte medges bidrag för 

denna kostnad vid montering av eldrivna port. Däremot är sökanden berättigad till 

bidrag för de materialkostnader som det medfört att få till den eldrivna garageporten 

och för det intyg som arbetsterapeut har utfärdat åt sökanden.  

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteutlåtande 2020-01-13 
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Samhällsbyggnadsnämnden 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammansträdesdatum          2020-02-10 

 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 

 

11 (xx) 

Sbn §  
 

Delegationsärenden 

Förslag till beslut 

1. Samhällsbyggnadsnämnden lägger delegationsbesluten till handlingarna. 
 

Beskrivning av ärendet 

Samhällsbyggnadsnämnden tar del av sammanställning av delegationsbeslut. 

 
Beslutsunderlag 

Sammanställning av delegationsbeslut, 2020-02-04 
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Samhällsbyggnadsnämnden 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammansträdesdatum          2020-02-10 

 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 

 

12 (xx) 

Sbn §  
 

Underrättelse om förrättning 

Förslag till beslut 

1. Samhällsbyggnadsnämnden lägger informationen till handlingarna. 

 
Beskrivning av ärendet 

Samhällsbyggnadsnämnden tar del av sammanställning av förrättningar. 

 
Beslutsunderlag 

Sammanställning av förrättningar, 2020-02-04 
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Samhällsbyggnadsnämnden 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammansträdesdatum          2020-02-10 

 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 

 

13 (xx) 

Sbn §                  SBN 2019/431 
                 SBN 2019/432 
                 SBN 2019/435 
                 SBN 2019/365 
                 SBN 2019/363 
                 SBN 2019/142 
                 SBN 2019/399 
                 SBN 2019/442 
                 SBN 2019/209 
                 SBN 2019/444 
                 SBN 2019/416 
                 SBN2019/433 
                 SBN 2020/5 
                 SBN 2019/236 

Delgivningar 

Förslag till beslut 

Förslag till samhällsbyggnadsnämnden 

1. Samhällsbyggnadsnämnden lägger delgivningarna till handlingarna. 
 

Beskrivning av ärendet  

Kf § 127 Antagande av ett nytt bostadsförsörjningsprogram 

Kommunfullmäktiges beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar om ett nytt bostadsförsörjningsprogram, för perioden 

2020 - 2023 med ändringen att: 

På sida 34 ta bort meningen: Kommunen behöver inte planera för ytterligare 

friliggande hus än vad som redan finns planerat för. 

 

På sida 34 skriva om sista meningen så den lyder: Önskemål om olika former 

av seniorboenden finns i flertalet orter runt om kommunen och ett behov av 

större hyreslägenheter (4 rok och större). 

 

Kf § 128 Markanvisningspolicy 

Kommunfullmäktiges beslut 

1. Kommunfullmäktige antar markanvisningspolicy för 2020 - 2023. 

 

Sn § 172 Betalning av tillsynsavgifter till Samhällsbyggnadsnämnden 

Socialnämndens beslut 

1. Socialnämnden beslutar att med ändring av tidigare fattat beslut om detaljbudget 

2019 uppdra till förvaltningen att betala årets tillsynsavgifter till 

Samhällsbyggnadsnämnden. 

 

Kf § 134 Revidering av taxa för kontroll av livsmedel 

Kommunfullmäktiges beslut 

I. Kommunfullmäktige i Vingåkers kommun antar den reviderade taxan " Taxa för 

offentlig kontroll av livsmedel" samt att taxan ska gälla från I januari 2020. 

2. Kommunfullmäktige ger i uppdrag till samhällsbyggnadsnämnden att utvärdera 

ekonomiska konsekvenser av efterhandsdebitering och återrapportera detta i 

samband med redovisning av delår 2.  
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Samhällsbyggnadsnämnden 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammansträdesdatum          2020-02-10 

 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 

 

14 (xx) 

 

Kf § 133 Revidering av taxa för prövning och tillsyn inom miljöbalkens område 

Kommunfullmäktiges beslut 

I. Kommunfullmäktige antar den reviderade taxan "Taxa för prövning och tillsyn 

inom miljöbalkens område samt att taxan ska gälla från I januari 2020. 

2. Kommunfullmäktige ger i uppdrag till samhällsbyggnadsnämnden att utvärdera 

ekonomiska konsekvenser av efterhandsdebitering för tillsyn av 45 §§ förordning 

( 1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd och återrapportera detta i 

samband med redovisning av delår 2 
 

Yttrande gälade överklagan på fastigheten xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx.  
 

Ks § 260 Utveckling av e-tjänster för enheten Mat och Måltider 

Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att kommunledningsförvaltningen får i uppdrag att ta 

fram e-tjänster för beställningar inom verksamheten på enheten Mat och Måltider. 

2. Kommunstyrelsen beslutar att uppdraget får kosta 125 000 kr och finansieras 

genom omprioritering inom kommunstyrelsens investeringsram för 2019. 
 

Ks § 256 investeringsplan för kommunstyrelsen åren 2020 - 2022 

Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar bifogad plan för investeringar 2020 – 2022 
 

Cirkulär 19:60 

I detta cirkulär presenteras kommunvisa uppgifter för fastighetsavgiften 2018 samt 

prognos för åren 2019–2021, för användning i budget och bokslut. 
 

Enkät Boverket  
 

KS § 225 Förslag på riktlinjer för Internkontroll  

Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen fastställer riktlinjer för intern kontroll.  
 

Kf § 123 Förslag till kommunal skattesats 2020 

Kommunfullmäktiges beslut 

I. Kommunfullmäktige beslutar att fastställa den kommunala skattesatsen till 22,67 

kronor per skattekrona, vilket är oförändrat jämfört med 2019. 
 

Beslut om förnyad redovisning av riksintressen och områden av 

betydelse för totalförsvarets militära del enligt 3 kap 9§ miljöbalken  

Försvarsmakten beslutar om riksintresseanspråk för riksintressen enligt 3 kap 9§ 

miljöbalken (MB); riksintressen och områden av betydelse för totalförsvarets 

militära delar. Beslutet omfattar dels tillkommande riksintresseområden och 

områden av betydelse, dels aktualiserade värdebeskrivningar och därutöver 

korrigering av vissa tidigare riksintressen och dess påverkansområden. 
 

Överklagande av Samhällsbyggnadsnämndens i Vingåkers kommun 

beslut om avslag gällande ansökan om tidsbegränsat bygglov för xx 

Beslut 

Länsstyrelsen avslår överklagandet. 
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