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Riktlinje for visselblasning
Syfte

Visselblasarlagstiftningen syftar till att sékerstélla att personer som rapporterar om allvarliga
missforhallanden inom Vingékers kommuns rapporteringskanal ska vara skyddade mot repressalier

och att rapporter hanteras i enlighet med den lagstiftning som finns i fragan.

Skydd nar man anmaler missforhallanden

Visselbldsarlagstiftningen syftar till att skydda en person som viljer att rapportera om allvarliga
missforhallanden som dr av allménintresse och/eller paverkar nagot av omradena som EU har pekat ut
som sarskilt viktiga att skydda. Det innebér att det ar forbjudet for kommunen att straffa en person, till
exempel genom arbetsrattsliga atgiarder, som véljer att rapportera om missforhallanden som omfattas
av lagstiftningen. Det dr personer som ar anstillda eller pa annat sétt utfér uppdrag at kommunen som
kan anmila och som omfattas av skyddas (se nedan).

Den som rapporterar om missforhéllanden kan inte, med vissa undantag, goras ansvarig for
overtradelse av tystnadsplikt eller pa vilket sétt personen har skaffat sig informationen.
Ansvarsfriheten giéller dock inte vid:

- overtridelse av sa kallad kvalificerad tystnadsplikt eller
- om man /mnar ut en hemlig handling.
- Det giller inte heller om brott begatts for att tillférskaffa sig informationen.

Den rapporterade kan ha ritt till skadestand ifall den drabbats av repressalier eller ifall rapporteringen
har f6rsokt hindras.

Vem kan anmala?

Personer som befinner sig i ett arbetsrelaterat sammanhang hos kommunen kan anméla. Det kan alltsa
vara anstéllda, volontérer, konsulter och annan upphandlad verksamhet, praktikanter samt personer
som tillhor ett foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan.

Fritidspolitiker omfattas inte av lagstifiningen.

Skyddet mot repressalier géller 4ven for ovriga fysiska och juridiska personer som bistar med
rapporteringen.

Tidsrymd for skyddet

Det finns ingen preskriptionstid for nér rapportering kan ske, under forutsittning att informationen
inforskaffades under perioden den rapporterade personen var verksam hos arbetsgivaren. Skyddet
géller bade fore (ex. under en anstéllningsprocess) och efter avslutad anstéllning.

Vilken typ av rapportering skyddas?

Skyddet géller vid rapportering om missforhallande och Gvertradelse, som dgt rum eller som kan
komma att 4ga rum, i ett arbetsrelaterat sammanhang ifall det finns ett allménintresse av det kommer
fram eller som strider mot lag kopplat till EU-rdtten inom bland annat f6ljande omréaden:

- Offentlig upphandling,
- Finansiella tjdnster, forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism.
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- Transportsikerhet, miljoskydd, djurs héilsa och vilbefinnande.
- Folkhdlsa, skydd av privatlivet och personuppgifter samt
- Sdkerhet i ndtverks- och informationssystem.

Fullstindig lista 6ver vad som omfattas finns i lagstiftningen (se https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L.1937&from=SV).

Vid rapportering av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och information som ror nationell
sikerhet géller inte lagen.

Rapportering av felaktig information

For att omfattas av skyddet ska den rapporterade personen ha rimliga skél att anse att informationen &r
sann. Skyddet kan gélla &ven om informationen anses vara felaktig. Rapportering av medveten falsk
information omfattas ej av skyddet.

Vad ar ett allmanintresse?

Det ér bara det som utgér ett allménintresse som skyddas av lagstiftningen. Foljande punkter forklarar:

Mindre allvarliga missforhallanden och allménna missndjesyttringar saknar allménintresse.
Information géllande arbets- och anstéllningsforhéllanden anses ha ett allménintresse ifall det géller
risk for liv och arbete under slavliknande former.

Att en verksambhet rent allmént tilldrar sig allménhetens intresse bor inte innebéra att missforhéllanden
i verksamheten regelmaéssigt anses vara av allménintresse. Daremot kan det anses vara av allmént
intresse om det ror sig om ett forhallande som allménheten har ett intresse av att det avhjélps eller om
allménheten har ett intresse av att kunna vidta atgarder for att skydda sig.

Hur en verksamhet finansieras bor vara av betydelse i beddmningen av om det finns ett allménintresse
av att uppgifter om ett missforhéllande kommer fram. Allménheten fér ndmligen generellt sett anses ha
ett storre intresse av att allmdnna medel anvdnds ansvarsfullt dn att privata medel gor det.

Allménintresset av att brott mot interna regler avslojas kan i ménga fall vara relativt svagt. Samtidigt
kan det finnas ett bredare intresse av att d&ven brott mot interna regler avslojas. Utifran
omstdndigheterna bor det darfér kunna anses finnas ett allménintresse av att brott mot interna regler
och principer kommer fram.

Sekretessbestammelser och uppgiftsskyldighet

Den rapporterades identitet skyddas genom offentlighet- och sekretesslagen som innebar att sekretess
rader vid behandling av personuppgifter och behorigheter till uppgifterna. De som hanterar
utredningen fér inte obehorigen roja en uppgift som kan avsloja identiteten pé den rapporterande
personen eller pa ndgon annan enskild som forekommer i drendet. Sekretesskyddet for den som
rapporterar kan dock 6verklagas vid begéran om utlimnande av anmélan och behandlas da av
forvaltningsdomstol.

Vingakers kommuns bedémning &r att sekretesskyddet géller &ven vid inkomna rapporter som sedan
visar sig inte uppfylla lagens forutsittningar for skydd, se dock stycket om rapportering av felaktig
information ovan.
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Kommunen kréver inte att en anmélare anger sitt namn men ser gérna att anmélaren ldmnar
kontaktuppgifter. Syftet ar att kunna genomfora utredningarna pa ett sétt som fungerar, t ex genom att
kunna stélla foljdfrégor till den som rapporterat, dels att kunna klargéra om den som rapporterat tillhor
den grupp som omfattas av rétten att rapportera enligt lagstifiningen.

Om man viljer att inte ange namn och i 6vrigt forsvarar for att kommunen att nd anmélaren kommer
inte en anmaélares identitet att eftersdkas, men sjilva utredningen kan komma att forsvaras.

Uppgiftsskyldighet giller for de personer som hanterar visselblasarfunktionen. Skyldigheten innebar
att uppgifter ska lamnas till en annan myndighet eller till andra enheter inom kommunen om det &r
nodvandigt for att atgarder ska kunna vidtas.

Andra rapporteringskanaler

Mojligheten att anméla missforhallanden till visselblasarfunktionen paverkar inte den enskildas ratt
och mojlighet att rapportera inom externa kanaler hos statliga myndigheter eller till media med
meddelarskydd.

Hantering av personuppgifter

Personuppgifter fran anmélaren och andra involverade personer sdsom personal och arbetstagare
hémtas bara in i den mén det dr nddvéndigt. Anmaélaren bestimmer sjdlv om den vill ange namn eller
andra personuppgifter. En efterforskning av anmélarens identitet sker inte om hen véljer att inte uppge
sin identitet. Kontaktuppgifter ar ett obligatoriskt falt vid anmélan i e-tjdnsten for att kunna se till att
en utredning kan genomfo6ras och att aterkoppling kan ske.

Information om hur personuppgifter hanteras ska limnas néar anmélan gors.

Personuppgifterna forvaras i e-tjansten och i diariet med behdrighetsbegransning. Endast kanslichefen
och den som hen tar in som expertis far tillgang till uppgifterna. Uppgifterna sparas i enlighet med
informationshanteringsplanen.

Hantering av en anmalan:

Anmalan tas emot

En anmélan om missforhallanden enligt visselblasardirektivet kan goras:

- muntligt per telefon,

- vid ett fysiskt moéte eller

- via e-tjinsten som nés pa intrandtet Rankan:
https://minasidor.vingaker.se/oversikt/overview/494

Om anmélan sker muntligt sammanfattas vad som sagts i skriftlig form. Oavsett hur anmélan har skett
sa registreras den 1 diariet.

Efter att en anmalan tagits emot ska en bekréftelse skickas till anmalaren i den form som dr mojlig
inom sju dagar.

Kanslichefen gor inledningsvis en bedomning om anmélan faller inom ramen for
visselblasarlagstiftningen (se ovan angaende gransdragning) eller om den bor hanteras pé annat satt



RIKTLINJER FOR VISSELBLASNING

eller avskrivas. Om osékerhet rdder inleds en utredning. Kanslichefen kan i sérskilda fall bedéma att

dven en anmélan som inte omfattas av lagstiftningen ska utredas.

Utredning inleds

Kanslichefen inleder en utredning och bedémer om ytterligare resurser bor tas in. Utredare med
kunskaper om lagstiftningen pa kansli- eller HR-enheten fungerar dels som ersittare for kanslichefen
men kan dven anvdndas som hanterings- eller utredningsresurs nér det krdvs. Vid arbetsréttsliga
sporsmal ska personal fran HR anvéndas som bollplank. Medarbetare fran annan del i kommunen, t ex
HR-enheten, ska kunna vara del i visselblasarutredningar och har ddrmed samma krav pé att respektera
sekretessen som omfattar drendet.

Vid misstanke om brott ska en polisanmélan goras.

Utredningsatgarder

Kanslichefen bedomer vilka atgarder som ér relevanta utifran rddande omstdndigheter. Om en extern

utredning ska inledas 4r kanslichefen kontaktperson fran kommunens sida.

Som huvudregel ska chef pa aktuell enhet kontaktas. Vid en sadan kontakt ska chefen vara tillginglig
for mote inom tva veckor fran forfragan. Beroende pa hur kéansligt drendet dr kan det vara relevant att
kontakta chefer i overstigande led i stéllet for ndrmsta chef. Motsvarande ska da gilla angdende
tillgédnglighet. Vidare ska moten vid behov ske med arbetstagarna pé aktuell enhet och med aktuella
fackliga organisationer. Aven gillande kontakt med arbetstagarna r chefen skyldig att se till att moten

kan ske inom tva veckor fran en forfragan.

All dokumentation i drendet registreras i diariet.

Forslag pa atgarder

Niér utredningen anses klar ska forslag pé atgirder 6verldmnas till aktuell forvaltningschef. Om
forvaltningschef ar foremal for utredning Gverlamnas forslagen till kommundirektéren. Det ska som
huvudregel vara klart inom tre manader fran anmélan. Det dr forvaltningschefen som beslutar vad som
dérefter ska goras. Aterkoppling bor ske i enlighet med vad som skrivs i utredningen.

Avslutat arende

Kanslichefen avgdr nér drendet ska avslutas och slutrapporten dverldmnas till férvaltningschef.
Beroende pa vilka atgérder som utfors kan tiden for detta variera.

Aterkoppling till anmilaren sker, om det inte #r olimpligt, genom dverlimning av slutrapport.

Hantering vid jav

For att minimera risk for jdv och sikerstélla opartiskhet i visselblésarfragor har Vingakers kommun ett
samarbete med Katrineholms kommun. Ett missténkt jav eller missténkt partiskhet hos kanslichefen —
eller ndgon annan i Vingékers kommun som behdvs i utredningen — gor att en visselbldsning kan
rapporteras till Ndmndadministrativa enheten pa Katrineholms kommun fér utredning.

En anmélare har dock inte ovillkorlig ritt att f& frdgan utredd av Katrineholms kommun, utan ansvarig
chef pd Namndadministrativa enheten avgdr om édrendet 4r av sddan art att det kommer att utredas av
Katrineholms kommun, eller om den som rapporterar i stéllet ska vianda sig till Vingakers kommun
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med sin visselblasaranmaélan.

En anmélan till Katrineholms kommun kan darfér med fordel anmaélas in per telefon i ett forsta lage.

Extern utredning

I den héndelse att det finns skél att varken utreda internt i kommunen eller lata Katrinecholms kommun
utreda en rapportering finns mdjlighet att kopa in extern resurs. Ett sddant forfarande beslutar
kanslichefen om, efter samrad med kommundirektoren.



