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1. Inledning

Den offentliga forvaltningen ska préiglas av demokrati, rattssdkerhet och effektivitet. Kommunal
demokrati forutsétter att det i kommuner och regioner finns fortroendevalda som direkt eller indirekt
representerar véljarna i bl.a. fullméktige, styrelser och ndmnder. Véljarnas mojlighet till
ansvarsutkrdavande och inflytande pa lokal och regional niva bygger i sin tur pa att det finns en
fungerande dialog mellan viljarna och de fortroendevalda. Om dialogen brister okar risken for misstro
mot politiker och likgiltighet infér demokratin. Det dr darfor viktigt att fortroendevalda kan mota
véljarna 1 olika samtal, debattera i sociala medier och delta i offentliga ssmmanhang.

Hot och vald riktat mot fortroendevalda innebar darfor ett allvarligt hot mot den demokratiska
beslutsprocessen. Nationellt vittnar allt fler fortroendevalda om ett hardnat klimat i det demokratiska
samtalet.! Det handlar bland annat om fysisk utsatthet och s.k. nithat, dvs. hot och trakasserier pa
internet. Det dr uppenbart att det finns starka krafter i samhéllet som vill begrénsa den demokratiska
processen i Sverige, bl.a. grupper och individer som &r beredda att — genom hot och vald — férsoka
hindra eller framtvinga vissa politiska beslut.

Den kommunala demokratin forsvagas om det till f6ljd av hot och véld blir svérare att rekrytera
fortroendevalda till uppdrag. Sarskilt allvarligt dr det om gérningarna leder till att fortroendevalda
lamnar uppdrag i fortid, fattar andra beslut &n vad som ursprungligen var ténkt eller undviker att
engagera sig eller att uttala sig i vissa fragor.

Att kommunens fortroendevalda kinner sig trygga och sékra &r centralt for att demokratin ska fungera.
Vingékers kommun ska dérfor verka for att kommunens samtliga fortroendevalda:

e inte otillborligen paverkas i sitt beslutsfattande
e kan utfora sina uppdrag utan inskrankningar
e kénner sig trygga i sitt fortroendeuppdrag for Vingakers kommun.

Kommunens ansvar géller inte ndr en person inte ldngre har ett politiskt fértroendeuppdrag i Vingakers
kommun eller vid aktiviteter som rdr partiernas interna arbete som t ex valméten, medlemsmoten med
mera.

2. Syfte

Denna policy ska utgora ett stod och en vigledning i syfte att 6ka tryggheten for fortroendevalda vid
utféranden av politiska uppdrag i Vingakers kommun. Genom policyn skapar vi en tydlighet och

! Brottsforebyggande radet (Brd) har sedan 2012 pd uppdrag av regeringen kartlagt fortroendevaldas utsatthet och
genomfort trygghetsundersokningar vartannat ar sedan 2013. Trygghetsundersokningarna visar att manga
fortroendevalda i kommuner och regioner dr utsatta for hot och véld. Politikernas trygghetsundersokning | Bra -
Brottsforebyggande radet
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faststéller ett gemensamt forhallningsétt for att pa sa sitt forebygga och hantera hot och vald mot
fortroendevalda.

3. Ny lagstiftning

Sedan den 1 juli 2025 ska Sveriges kommuner enligt kommunallagen 4 kap §18 a vidta alla atgirder
som behovs for att forebygga att de fortroendevalda som anges i 4 kap 2 § forsta stycket utsétts for
ohilsa eller olycksfall till f6ljd av hot och vald.?> Med fortroendevalda i 4 kap 2 § forsta stycket avses:

”Den som inom kommunen eller regionen fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del
av heltid ska ha bendmningen kommunalrad, borgarrad, regionrad, oppositionsrad eller en annan
benamning som fullmiktige bestammer.”

Detta betyder enligt 4 kap §18 a att:

”Kommuner och regioner ska forvissa sig om att en sddan fortroendevald har den
utbildning som behdvs och vet vad han eller hon behdver gora for att undgé riskerna for
hot och vald”

Avsikten med bestimmelsen ar att kommunalrad inte ska behova bli sjuka eller skadade pa grund av
att de utsétts for hot och vald till f6ljd av sitt fortroendeuppdrag. Hot och véld kan vara alltifran
trakasserier i form av hot via brev, internet eller telefon till misshandel och mord.

Skyldigheten innebér bland annat att kommuner och regioner ska undersdka och vidta atgirder for att
forebygga ohilsa eller olycksfall till f61jd av hot och véld samt tillhandahalla hjélp och stdd for de som
utsétts.

Kommunernas ansvar begrinsas till sddant hot och véld som har en koppling till fértroendeuppdraget.
Hot och vald kan dock vara svart att forutse, vilket medfor att det inte 4r mojligt att tydligt avgransa
ansvaret till vissa aktiviteter.

Skyldigheten innebér att kommuner och regioner infor att kommunal- och regionrad deltar i aktiviteter
med koppling till fortroendeuppdraget maste vidta forebyggande atgéarder

Infor aktiviteter som inte har ndgon koppling till fortroendeuppdraget, sdsom privata eller rent
partipolitiska aktiviteter, finns det normalt sett inte nagon skyldighet for kommuner och regioner att
vidta forebyggande atgirder.

Om det sedan tidigare finns en kénd hotbild till f61jd av fortroendeuppdraget, kan det dock dven i
sadana fall krévas vissa atgirder, som t.ex. tillgang till larm och rutiner for detta.

Kommunallagens bestéimmelse &r begrinsad till de fértroendevalda som fullgor ett fértroendeuppdrag
pa heltid eller betydande del av heltid vilket i praktiken innebér de flesta fortroendevalda inte omfattas
av kommunallagens bestdimmelse.

Vingékers kommun menar dock, precis som ménga andra kommuner, att alla fortroendevalda ska
omfattas av lagdndringen. Detta innebar att samtliga fortroendevalda i Vingakers kommun omfattas av
denna policy.

2 Starkt skydd for vissa fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och regioner
(Betinkande 2024/25:KU19 Konstitutionsutskottet) | Sveriges riksdag
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4. Definitioner

4.1 Otillaten paverkan

Med otillaten paverkan avses allvarliga trakasserier, mutforsok och hot samt vald mot person eller
egendom med syfte att paverka den enskildes beslut eller agerande.

Otillaten paverkan handlar inte bara om konsekvenserna av hot eller trakasserier mot den enskilde,
utan kan dven paverka samhallets funktioner och utgor ett demokratiproblem eftersom det kan syfta
till att den fortroendevalde i fraga inte ska folja beslutade lagar och férordningar.

42 Hot

Naér det géller olika former av hot mot en enskild person, exempelvis en fértroendevald, talar polisen
om olaga hot. Polisen definierar det enligt foljande ”Olaga hot innebér att ndgon hotar att skada dig

eller din egendom. Hotet som riktas mot dig kan gélla andra personer, djur eller foremal som har stor
betydelse for dig. Olaga hot forekommer ofta i kombination med misshandel, vald i néra relation och

andra brott dir konfrontation uppstar”.>

Om du &r osdker pd om du blivit utsatt for olaga hot &r radet alltid att kontakta polisen for en
bedomning.

4.3 Trakasserier

Trakasserier kdnnetecknas av mer eller mindre allvarliga hdndelser som ofta ar utforda av samma
forovare med avsikt att paverka den som drabbas.* Vid upprepade hiandelser kan trakasserierna
rubriceras som ofredande. Trakasserier kan handla om uthidngning pé internet och i sociala media. Det
kan ocksa handla om obehagliga och hotfulla epostmeddelanden, sms, telefonsamtal, brev. Det kan
dven handla om forféljelse och obehagliga besok, olovlig filmning och fotografering.

44 Vald

Enligt Brottsbalken &r vald “varje handling riktad mot en person som genom att skada, smérta,
skrimma eller kréinka far personen att géra ndgot mot sin vilja eller avsta fran nagot den vill”.> Det
inkluderar fysiskt, psykiskt, sexuellt, materiellt och ekonomiskt vald, samt forsummelse.

4.5 Brott mot demokratin

Polisen definierar brott riktade mot fortroendevalda och andra ésiktsbildare som demokratibrott for att
signalera allvaret i de hot mot demokratin det innebér nér fortroendevalda och andra &siktsbildare
utsétts for angrepp.

3 Olaga hot | Polismyndigheten
4 Hot och trakasserier | Bré - Brottsforebyggande radet
> Brottsbalk (1962:700) | Sveriges riksdag
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5. Ansvarochroller

5.1 Kommunorganisationen

Kommunens sdkerhetsfunktion ansvarar for radgivning, utbildning och stod i det férebyggande
sakerhets- och trygghetsarbetet. Till exempel genom att ta fram informationsmaterial, checklistor, bista
vid risk- och sarbarhetsanalyser och hotbildsbeddmningar rérande frégor som ar kopplade till
fortroendevaldas uppdrag i kommunen.

Kommunens sikerhetsfunktion bedomer och fattar beslut om vilka atgérder som ska vidtas vid hot
eller annan otillborlig paverkan riktad mot fortroendevalda och deras politiska uppdrag i kommunen.
Vid behov tar sékerhetsfunktionen stod av HR-enheten med sin sirskilda kompentens inom
arbetsmiljoomradet.

5.2 Politiska partier

De politiska partierna &dr egna juridiska personer och ansvarar sjélv for de riskbedomningar och
sdkerhetsatgérder rorande partiets interna arbete som till exempel aktiviteter under valrérelsen och
annan partirelaterad verksamhet under mandatperioden. Kommunens sékerhetsfunktion kan bista med
visst rad och st6d, kontakter med polismyndigheten med mera om partiet bedomer att det finns en
forhojd hotbild mot partiet eller en enskild ledamot.

5.3 Ordforanden i fullmaktige, styrelse och namnder
Ordforanden ska:

e tillsammans med gruppledaren ansvara for att denna policy blir kinda for de fortroendevalda
samt att den f0ljs.

e ansvara for att samtalstonen héller en god niva och bor infor varje sammantrade tillsammans
med 6vriga presidium sérskilt granska dagordningens punkter ur ett sikerhetsperspektiv.

5.4 Gruppledarna inom de politiska partierna

Gruppledarna inom de politiska partierna ska:

e tillsammans med ordféranden ansvara for att denna policy blir kidnd for de fortroendevalda
samt att den foljs.

e stddja sina medlemmar i héndelse av hot eller vald samt vid behov 6vergripande ansvara for
kontakter med polis och kommunens sékerhetsfunktion.

e vara vil uppdaterad kring eventuella risker som kan forekomma for de fértroendevalda inom
sitt parti samt aktuella, kontroversiella frigor som viacker starka kanslor bland medborgarna.

e tillsammans med kommunens sékerhetsfunktion ansvara for radgivning och stod till utsatta.
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5.5 Enskilda fortroendevalda

De fortroendevalda ska:
e medverka vid utbildning om hot och vald,
e kénna till denna policy

e ansvara for att rapportera eventuella incidenter till partiets gruppledare, kommunens
sakerhetsfunktion, samt polisen.

5.6 Polisen

Polismyndigheten dr ansvarig for att ta emot anmaélan, utreda brott, géra bedomningar av hot- och
skyddsétgirder, informera om vilket stod som finns att fa.

6. Polisanmalan

6.1 Polisanmal alla brott

Vingakers kommun rekommenderar att samtliga hdndelser som innefattar hot, vald, otillaten paverkan,
skadegorelse, stold eller mutforsok, riktade mot fortroendevalda polisanmaélas. En polisanmaélan dr en
forutséttning for att en gdrningsperson ska kunna fillas for brott och det minskar i forldngningen
risken for att brottet upprepas mot dig eller andra personer.

Genom att polisanméla visar vi att Vingdkers kommun inte accepterar hot, vald och trakasserier.
Sarskilt viktigt dr det om handlingarna anvénds for patryckning eftersom det undergraver det
demokratiska systemet — fortroendevalda ska representera medborgarna och inte de som anvénder
otillaten paverkan.

Den fortroendevalda behdver inte ha klart for dig vad det ar for typ av brott som har begatts eller om
de lagliga rekvisiten for brottet &r uppfyllda. Det &r upp till polisen att skota brottsrubriceringen och
bedomningen i dvrigt.

6.2 Vem polisanmaler?

Vingakers kommun rekommenderar att det i férsta hand den fortroendevalda som utsatts for det
misstdnkta brottet som gor polisanmélan. Kommunens sékerhetsfunktion bistér vid behov med rad och
stod vid polisanmaélan. Giller polisanmaélan ett generellt hot riktat mot kommunen hanteras
polisanmélan som huvudregel av berord forvaltning i samrad med kommunens sékerhetsfunktion.

Niér du polisanméler ett brott dr det viktigt att du anger att du blivit utsatt for brottet i din roll som
fortroendevald. Det finns en straffskarpningsregel for brott mot fortroendevalda, vilket innebar att
ritten kan doma ut ett stringare straff om drendet leder till fallande dom.®

¢ Brottsbalk (1962:700) | Sveriges riksdag — 29 kap 2 § 9 stycket.
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Fortroendevalda har ritt att begéra att polisanmélan blir dtkomstskyddad. Atkomstskyddet innebir att
sekretessen kring drendet dkar och att bara de som arbetar direkt med utredningen kan ta del av
anmadlan. Det dr forundersokningsledaren som avgor om atkomstskyddet ska beviljas.

6.3  Hur gar en polisanmalan till?

Om det &r ett pagaende brott, eller en akut situation, ska du alltid ringa 112 och be att fa bli kopplad
till polis. Vid hot och véldsbrott som inte &r akuta gors anmélan genom att ringa polisen pa det
sdrskilda telefonnummer du som fortroendevald far tillgang till via kommunens sékerhetsfunktion
eller via partiets gruppledare, du kan ocksa ringa 114 14 eller besoka en polisstation. Om anmélan ror
ett missténkt brott du blivit utsatt for i din roll som fortroendevald ska du uppge detta for polisen. Tank
pa att en tidig anmélan gor det lattare for polisen att hitta tekniska bevis och férhora eventuella vittnen.

6.4 Efter polisanmalan

Niér en brottsanmélan har gjorts ska polis eller dklagare bedoma vilka mojligheter som finns att utreda
brottet. De beslutar déarefter om en forundersokning, dven kallad brottsundersdkning, ska inledas. Det
gors bara om det finns mdjligheter att klara upp brottet. Saknas det tillréckliga bevis kan en
forundersokning ldggas ned.

Om ditt drende lagts ner och du dr missndjd med beslutet kan du begéra att drendet provas av dklagare.
Vind dig till polisen som pé din begéran dverldmnar drendet till aklagaren. Uppge det numret (k-
nummer) som du hittar langst upp till hoger pa din anmélan.

7. Stod och skydd

7.1  Stod i rattsprocessen

Den som drabbas av hot, vald eller trakasserier har i de allra flesta fall ritt att ta med en stédperson vid
besdk hos polisen. Den drabbade bestédmmer sjélv vem som ska vara stodperson. Det kan exempelvis
vara en vin, en arbetskollega, en tjansteperson fran socialtjansten eller nagon fran en brottsoffer- eller
kvinnojour. Téank pé att ett vittne inte kan vara stodperson. Den som drabbas kan dven fa ett
malsdgandebitrade, ett sa kallat juridiskt bitrdde. Om det beviljas dr det kostnadsfritt.
Malsédgandebitradet ger stdd genom hela den juridiska processen. Eventuellt 6nskemal om
malsidgandebitrdde ska framforas till polis eller dklagare. Lds mer om stdd i rittsprocessen pa
Brottsoffermyndighetens hemsida.’

7.2  Skydd for hotade

Polisen bedomer om det finns ett behov av skydd och vilket sorts skydd som ska anvéndas i det
enskilda fallet. Bedomningen utgar fran hur allvarligt brottet &r och hur stor risken &r att det kommer
att genomfors.

7 Stéd och skydd | Brottsoffermyndigheten

9 (12)


https://www.brottsoffermyndigheten.se/utsatt-for-brott/stod-och-skydd/

Vingakers kommun - Policy

7.3  Krisstodssamtal

Har du utsatts for ett allvarligt brott kan det ibland vara bra att f4 samtalsstdd for att kunna ga vidare.
Genom din hemforsékring har du ofta mdjlighet att fa ett visst antal krisstodssamtal om du till exempel
har utsatts for vald. Brottsofferjouren har en stodtelefon man kan ringa till anonymt.

Eventuellt kan stod fran kommunens foretagshilsovard erbjudas. Beslut om kop av extern tjanst sker
av ordforande och finansieras av aktuell ndimnd eller av styrelsen. Réd, stdd och bestéllning vid avrop
av foretagshalsovardstjanster erbjuds via kommunens HR-enhet.

7.4  Atgirder internt i kommunen

Kommunens sékerhetsfunktion ansvarar for radgivning och stod till fortroendevalda som blivit utsatta
for hot och trakasserier i sitt uppdrag. I allvarligare fall kan vissa stodétgérder séttas in som
personlarm och bevakningsinsatser.

7.4.1 Personlarm

En fortroendevald som utsatts for ett allvarligt hot eller for vald kan utrustas med ett personlarm som
gér till polis eller véktare.

7.4.2 Bevakning av viaktare

Vid mycket allvarliga hot eller hdndelser kan olika typer av bevakningsatgérder séttas in.

7.4.3 Risk- och sarbarhetsanalys rérande den fortroendevaldes arbetsplats
och/eller bostad

Atgirden avser att identifiera risker och analysera dessa samt ge forslag pa preventiva atgirder den
fortroendevalda kan vidta. Vid behov ska riskbedémningen goras i samrad med polismyndigheten.

7.5 Hot mot offentliga sammantraden i kommunen

Den 1 juli 2010 infordes lag (2010:294) om sékerhetskontroll vid offentliga sammantriden i
kommuner och regioner.® Enligt lagen far kommunen anordna sikerhetskontroll vid sina offentliga
sammantrdden om det finns anledning att misstéinka brott som medfor fara for ndgons liv, hélsa, frihet
eller omfattande skadegorelse pa egendom i samband med sammantrédet.

7.5.1 Kommunfullmaktiges ordforande

Det ar fullméktiges ordférande som ansvarar for ordningen under sammantradet. Ordforanden har rétt
att visa ut den som upptréder storande och inte réttar sig efter tillségelse. Ordférande far inte utvisa
nagon utan att forst ha gett en tillsdgelse.

8 Lag (2010:294) om sikerhetskontroll vid offentliga sammantriden i kommuner och regioner

Sveriges riksdag
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Bestimmelse om ordforandes ritt att utvisa stérande personer géller savil ahorare som ledamdter och
ersittare Om det under sammantriadet uppstar oordning sé att sammantrédet inte pa ett meningsfullt
sdtt kan fortsitta si far ordforanden bestimma att sammantradet ska ajourneras eller som en sista vig
upplosas.

7.5.2 Kommunstyrelsens samt naAmndernas ordférande

Till skillnad fran fullméktiges sammantrdden dr huvudregeln for ndamnder och styrelser att
sammantriden halls inom sténgda dorrar. Kommunstyrelsen eller en ndmnd far ddremot besluta att
dess sammantriaden ska vara offentliga om fullmiktige medgett det och drendet som behandlas vid
sammantrédet inte avser myndighetsutdvning eller innehéller sekretessbelagda uppgifter.

Om kommunstyrelsen eller en ndmnd héller offentliga sammantréden s& géller samma regler som for
fullméktige i friga om ordning vid sammantradet.

7.5.3 Beslut om sidkerhetskontroll

Beslut om sédkerhetskontroll fattas av den som ér eller ska vara ordférande vid sammantradet. Enligt
lag om sékerhetskontroll ska samrdd med polisen och en hotbildsbedémning goéras innan ordféranden
beslutar om sikerhetskontroll.

7.5.4 Genomforande av siakerhetskontroll

Det ar polisen som beslutar om sékerhetskontrollen ska genomféras av narvarande polis eller om den
kan utféras av ordningsvakt. I det fall en sdkerhetskontroll genomfors far den omfatta
identitetsundersdkning av besokande personer till sammantradet.

Vid sékerhetskontrollen eftersoks vapen och andra foremal 1 véskor, paket och dylikt som kan vara
dgnade att komma till anvéndning vid brott. Besokare som inte underkastar sig beslutad
sakerhetskontroll fir végras tilltrdde till sammantriddet och avvisas eller avldgsnas fran lokalerna.

7.6  Rapportera till kommunens sidkerhetsfunktion

Utover polisanmaélan ar det viktigt att hot, vald och trakasserier eller andra incidenter rapporteras till
kommunens sikerhetsfunktion. Aven till synes harmldsa iakttagelser kan i ett storre sammanhang ge
en annan bild av en hindelse. Det dr darfor viktigt att du dven rapportera handelser som vid en forsta
anblick kan te sig obetydliga.

Incidentrapporterna bidrar till att sékerhetsfunktionen kan blida sig en uppfattning om huruvida ett
hindelseforlopp ar pa vig att eskalera. En kontakt med kommunens sékerhetsfunktion ar ocksa viktig
for att kunna fé hjélp med de stodétgérder som kommunen kan erbjuda.

Téank pa att alltid spara epost, sms, uppgifter som samtal, brev, bilder, skairmdumpar med mera. Allt
detta hjdlper polisen att bedoma och utreda eventuella brott. Hor av dig till kommunens

sdkerhetsfunktion pa sakerhet@vingaker.se f6r mer information om hur du rapporterar in incidenter
och handelser eller om du har andra fragor som ror fortroendevaldas sikerhet i Vingakers kommun.
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7.7 Utbildning

Vid varje ny mandatperiod ska samtliga fortroendevalda erbjudas utbildning i fragor som ror hot, vald
och otillaten paverkan som riktas mot fortroendevalda.

Under mandatperioden genomfors utbildning vid behov.

7.8 Sakerhetspolisens handbok - Personlig sakerhet

Sakerhetspolisen har tagit fram en handbok som heter Personlig sdkerhet som finns for nedladdning pa

sikerhetspolisens webbplats.’

I handboken Personlig sdkerhet ges exempel pé forebyggande dtgirder och skyddsatgérder som kan
anvandas for att forhindra eller avstyra hotfulla situationer om de skulle uppsta. I handboken
behandlas handfasta tips géllande allt fran hur en fértroendevald ska tdnka kring sociala medier till hur
man ska agera vid ett eventuellt terrorattentat.

Boken ar primart skriven for politiskt aktiva, men raden fungerar lika val for andra utsatta
yrkesgrupper. Vingakers kommun rekommenderar att samtliga fortroendevalda tar del av handboken i
fore

? Personlig sikerhet - Sikerhetspolisen
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https://sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen/publikationer/personlig-sakerhet.html
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