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Kommunstyrelsen 
 
KALLELSE 
Sammanträdesdatum 2025-11-10 
 

3(38) 
 

Ks § XX  

Godkännande av dagordning 
Förslag till beslut 
1. Kommunstyrelsen godkänner föredragningslistan enligt utskickat förslag.  
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Kommunstyrelsen 
 
KALLELSE 
Sammanträdesdatum 2025-11-10 
 

4(38) 
 

Ks § XX  

Val av justerare 
Förslag till beslut 
1. Kommunstyrelsen utser XX (X) att jämte ordförande justera protokollet.  
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Kommunstyrelsen 
 
KALLELSE 
Sammanträdesdatum 2025-11-10 
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Ks § XX  

Information från tjänstepersoner i beslutsärenden 
Förslag till beslut 
1. Kommunstyrelsen tar del av informationen och lägger den till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen tar del av information i följande beslutsärenden. 
   - Nya avfallsföreskrifter för Vingåkers kommun 
   - Ny avfallstaxa i Vingåkers kommun 
   - Kommunala föreskrifter om användning av den allmänna VA-anläggningen (KFVA) 
   - Ny taxa för Vingåkers kommuns allmänna vatten- och avloppsanläggning  
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Kommunstyrelsen 
 
KALLELSE 
Sammanträdesdatum 2025-11-10 
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Ks § XX  

Information om Hjälmarsamarbetet  
Förslag till beslut 
1. Kommunstyrelsen tar del av informationen och lägger den till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
   - Informationen presenteras på sammanträdet.  
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Kommunstyrelsen 
 
KALLELSE 
Sammanträdesdatum 2025-11-10 
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Ks § XX KS 2025/288 

Information om mark- och exploatering och uppbokning av 
värde i balansräkningen till bokslut 2025 
Förslag till beslut 
1. Kommunstyrelsen tar del av informationen och lägger den till handlingarna.  

Sammanfattning av ärendet 
   - Informationen presenteras på sammanträdet. 

Beslutsunderlag 
Informationsärende exploatering till redovisningen 251017.docx  
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8(38) 
 

Ks § XX  

Information från KLF 
Förslag till beslut 
1. Kommunstyrelsen tar del av informationen och lägger den till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
   - Informationen presenteras på sammanträdet.  
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Kommunstyrelsen 
 
KALLELSE 
Sammanträdesdatum 2025-11-10 
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Ks § XX KS 2025/10 

Ekonomiskt utfall för kommunstyrelsen inklusive 
likviditetsprognos 
Förslag till beslut 
1. Kommunstyrelsen tar del av informationen och lägger den till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommundirektör redogör för det ekonomiska utfallet för oktober månad för 
kommunstyrelsen samt för den ekonomiska likviditetsprognosen för kommunen.  
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Kommunstyrelsen 
 
KALLELSE 
Sammanträdesdatum 2025-11-10 
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Ks § XX KS 2025/236 

Svar på revisionsrapport, arbetet för att minska 
sjukfrånvaron 
Förslag till beslut 
1. Kommunstyrelsen beslutar att anta förvaltningens svar till revisorerna och att lämna 
förslaget som sitt eget. 
2. Kommunstyrelsen beslutar att återrapportering i ärendet ska ske till kommunstyrelsen 
senast 2026-12-31. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunledningsförvaltningen och dess HR-enhet har utarbetat en strategi för att sänka 
sjukfrånvaron. Förvaltningen anser att strategin ger svar på samtliga frågeställningar från 
revisorerna. 

Beslutsunderlag 
Missiv revisionsrapport.pdf 
Revisionsrapport Minska sjukfrånvaron.pdf 
Tjänsteutlåtande 2025-10-06.pdf 
Svar till revisorerna.pdf 
Rutin för sjukfrånvaro.pdf  
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Sammanträdesdatum 2025-11-10 
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Ks § XX KS 2025/200 

Finansiering av arbetet med åldersvänlig bygd 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige beslutar att flytta 1,5 mkr av de medel som Kommunstyrelsen 
sedan byggnationen av högstadieskolan disponerar för kommunikation och 
marknadsföring till Kommunstyrelsens arbete med åldersvänlig bygd. 
2. Under förutsättning att Kommunfullmäktige beslutar enligt punkt 1 beslutar 
Kommunstyrelsen att ovanstående medel ska disponeras av 
kommunledningsförvaltningen. 

Sammanfattning av ärendet 
Projektet för att göra bygden mer åldersvänlig avslutas kring årsskiftet och ska då över i 
linjeverksamheten. En stor del av det arbete som görs är det som de tre 
pensionärsföreningarna står för. Kommunen gör viktiga saker för åldersvänlighet i 
samtliga nämnder men behöver också vara en närvarande part i samarbetet med 
pensionärsföreningarna och för det krävs finansiering av vissa funktioner. 
  
I samband med fullmäktiges beslut år 2017, kf §69, om byggnation av ny högstadieskolan 
öronmärktes 12,3 mkr för kommunens engångskostnader kopplat till detta projekt. Efter 
att projektet avslutats återstod 5,3 mkr. Fullmäktige beslutade den 25 oktober 2021, § 89, 
att 3,5 mkr skulle disponeras av kommunstyrelsen för kommunikation och 
marknadsföring av kommunen. Av dessa medel återstår per sista september 2,2 mkr, 
varav 1,5 mkr flyttas till arbetet med åldersvänlig bygd. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande 2025-10-06.pdf  
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Ks § XX KS 2025/233 

Riktlinjer för ersättningsskanning 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige antar förslaget till Riktlinjer för ersättningsskanning. 
2. Riktlinjen ersätter tidigare Flik 8.31 Riktlinje för ersättningsskanning av 
pappershandlingar - miljö- och hälsoskyddsärenden (Sbn § 40/2022). 

Sammanfattning av ärendet 
För att kunna förenkla och effektivisera hantering av handlingar ses möjligheten att 
ersättningsskanna handlingar till digital form vara en viktig del. Begreppet 
ersättningsskanning syftar på skanning som genomförs i syfte att ersätta en handling som 
inkommit eller upprättats som pappersoriginal (eller annat analogt format) med en digital 
handling. Efter ersättningsskanning övertar den digitala handlingen rollen som 
arkivexemplar och tas om hand för slutarkivering medan pappersoriginalet gallras. 
  
Det finns tydliga regler kring hur det ska gå till, och för att säkerställa handlingarnas 
autenticitet och riktighet har ett förslag till riktlinje tagits fram. 
 
Styrdokumentet omfattar tekniska riktlinjer, rutinmässiga riktlinjer samt juridiska 
ställningstaganden rörande ersättningsskanning. Riktlinjen innehåller även exempel på 
handlingar som inte får ersättningsskannas av juridiska skäl, eller av andra orsaker. 
  
Ersättningsskanning är en del i processen att införa e-arkiv. 

Beslutsunderlag 
Förslag till Riktlinjer för ersättningsskanning.pdf 
Tjänsteutlåtande 2025-10-01.pdf  
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Ks § XX KS 2025/229 

Borgensram och borgensavgift 2026 AB Vingåkershem 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige beslutar att Vingåkers kommun ingår borgen under år 2026 
såsom för egen skuld för AB Vingåkershems låneförpliktelser, upp till ett högsta 
lånebelopp om 172,4 mkr, jämte därpå löpande ränta och kostnader. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att fastställa borgensavgiften för 2026 för AB 
Vingåkershem till 0,43 procentenheter på utnyttjad borgen vid föregående års bokslut. 

Sammanfattning av ärendet 
De kommunala bolagen lånar pengar med kommunal borgen. Kommunfullmäktige 
beslutar årligen om storleken på kommande års borgensramar för de olika bolagen. 
Borgensramen grundar sig i bolagens behov av upplåning/nyupplåning för finansiering av 
investeringar. Styrelsen i AB Vingåkershem har begärt att borgensramen för upplåning 
under 2026 ska vara oförändrad jämfört med 2025 och uppgå till 176,4 mkr. Den totala 
borgensramen för samtliga kommunala bolag ligger över det limitbelopp som 
Kommuninvest rekommenderar. En hög skuldsättning gynnar inte god ekonomisk 
hushållning. Kommunledningsförvaltningen föreslår därför att borgensramarna till 
samtliga kommunala bolag sänks. Kommunlednings-förvaltningen föreslår att Vingåkers 
kommun ingår borgen för AB Vingåkershem under 2026 med maximalt 172,4 mkr. 
  
När ett kommunalt bolag lånar pengar med kommunal borgen som säkerhet får bolaget en 
lägre ränta än det annars skulle ha fått tack vare den höga säkerhet som en kommunal 
borgen innebär. Kommunen ska därför ta ut en borgensavgift på utnyttjad borgen. För AB 
Vingåkershem förslår kommunledningsförvaltningen att borgensavgiften fastställs till 
0,43 procentenheter på utnyttjad borgen. 

Beslutsunderlag 
Styrelsemöte per Capsulam 251007.pades.pdf 
Investeringsplan fastighetsbolagen 2026-2028.pdf 
Investeringsplan och lånebehov fastighetsbolagen 2026-2028.pdf 
Engagemangsbesked AB Vingåkershem 2025-08-31.pdf 
Beräkning borgensavgift Vingåker Vhem 250915.pdf 
Tjänsteutlåtande 2025-10-14.pdf  
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Ks § XX KS 2025/230 

Borgensram och borgensavgift 2026 Vingåkers 
Kommunfastigheter AB 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige beslutar att Vingåkers kommun ingår borgen under år 2026 
såsom för egen skuld för Vingåkers Kommunfastigheter ABs låneförpliktelser, upp till ett 
högsta lånebelopp om 470,0 mkr, jämte därpå löpande ränta och kostnader. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att fastställa borgensavgiften för 2026 för Vingåkers 
Kommunfastigheter AB till 0,47 procentenheter på utnyttjad borgen vid föregående års 
bokslut. 

Sammanfattning av ärendet 
De kommunala bolagen lånar pengar med kommunal borgen. Kommunfullmäktige 
beslutar årligen om storleken på kommande års borgensramar för de olika bolagen. 
Borgensramen grundar sig i bolagens behov av upplåning/nyupplåning för finansiering av 
investeringar. Styrelsen i Vingåkers Kommunfastigheter AB har begärt att borgensramen 
för upplåning under 2026 ska vara oförändrad och uppgå till 510,0 mkr. Bolagets 
upplåning per 250831 uppgår till 462,9 mkr. Den totala borgensramen för samtliga 
kommunala bolag ligger över det limitbelopp som Kommuninvest rekommenderar. En 
hög skuldsättning gynnar inte god ekonomisk hushållning. 
Kommunledningsförvaltningen föreslår därför att borgensramarna till samtliga 
kommunala bolag sänks. Kommunledningsförvaltningen föreslår att Vingåkers kommun 
ingår borgen för Vingåkers kommunfastigheter under 2026 med maximalt 470,0 mkr. 
  
När ett kommunalt bolag lånar pengar med kommunal borgen som säkerhet får bolaget en 
lägre ränta än det annars skulle ha fått tack vare den höga säkerhet som en kommunal 
borgen innebär. Kommunen ska därför ta ut en borgensavgift på utnyttjad borgen. 
Kommunledningsförvaltningen föreslår att borgensavgiften för Vingåkers 
Kommunfastigheter AB fastställs till 0,47 procentenheter på utnyttjad borgen. 

Beslutsunderlag 
Styrelsemöte per Capsulam 251007.pades.pdf 
Investeringsplan fastighetsbolagen 2026-2028.pdf 
Investeringsplan och lånebehov fastighetsbolagen 2026-2028.pdf 
Engagemangsbesked VKFAB 2025-08-31.pdf 
Beräkning borgensavgift Vingåker KF 250915.pdf 
Tjänsteutlåtande 2025-10-14.pdf  
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Ks § XX KS 2025/231 

Borgensram och borgensavgift 2026 Vingåker Vatten och 
Avfall AB 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige beslutar att Vingåkers kommun ingår borgen under år 2026 
såsom för egen skuld för Vingåker Vatten och Avfall ABs låneförpliktelser, upp till ett 
högsta lånebelopp om 262,0 mkr, jämte därpå löpande ränta och kostnader. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att fastställa borgensavgiften för 2026 för Vingåker 
Vatten och Avfall AB till 0,48 procentenheter på utnyttjad borgen vid föregående års 
bokslut. Borgensavgiften ska endast tillämpas på upplåning inom verksamheten för avfall 
och återvinning (fd renhållningsverksamheten). 

Sammanfattning av ärendet 
De kommunala bolagen lånar pengar med kommunal borgen. Kommunfullmäktige 
beslutar årligen om storleken på kommande års borgensramar för de olika bolagen. 
Borgensramen grundar sig i bolagens behov av upplåning/nyupplåning för finansiering av 
investeringar. Styrelsen i Vingåker Vatten och Avfall AB har begärt att borgensramen för 
upplåning under 2026 ska utökas med 68 mkr och uppgå till 292 mkr. Ökningen hänger 
samman med ökad upplåning för finansiering av investeringar både inom VA-
verksamheten samt avfall- och återvinningsverksamheten (fd renhållningsverksamheten). 
Bland de större posterna finns investeringar i samband med införandet av 
förpackningsnära insamling (FNI) med drygt 20 mkr, ny lösning för 
dricksvattenproduktion vid Forsby vattenverk med 5,0 mkr samt överföringsledning 
RV56 Julita-Österåker med 8,4 mkr. 
  
Den totala borgensramen för samtliga kommunala bolag ligger över det limitbelopp som 
Kommuninvest rekommenderar. En hög skuldsättning gynnar inte god ekonomisk 
hushållning. Kommunledningsförvaltningen föreslår därför att borgensramarna till 
samtliga kommunala bolag sänks. Kommunledningsförvaltningen föreslår att Vingåkers 
kommun ingår borgen för Vingåker Vatten och Avfall AB under 2026 med maximalt 
262,0 mkr. 

Beslutsunderlag 
Protokoll styrelsemöte - 2025-09-18 SVAAB - signerat.pdf 
Ekonomirapportering Vingåker sept 2025.xlsx 
Engagemangsbesked VINGÅKER VATTEN OCH AVFALL AB - 250831.pdf 
Beräkning behov borgensram VVAAB 2026.pdf 
Tjänsteutlåtande 2025-10-14.pdf 
Protokoll - 2025-10-20 VVAAB - signerat.pdf  
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Ks § XX KS 2025/38 

Rapport ej verkställda beslut enligt SoL och LSS, 2025- 06-
30 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige tar del av rapporten och lägger den till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Vingåkers kommun har sedan 2007-07-01 skyldighet att till IVO rapportera gynnande 
beslut enligt Socialtjänstlagen (SOL) som inte verkställts inom tre månader från datum 
för beslut. 2008-07-01 infördes samma skyldighet för beslut enligt Lagen om stöd och 
service till funktionshindrade (LSS). Från samma datum gäller även skyldighet att 
rapportera avbrott i verkställigheten om beslut inte verkställs på nytt om tre månader från 
dagen för avbrott. 
  
Rapporteringsskyldigheten gäller beslut i alla former av gynnande beslut enligt SOL och 
LSS. Rapporteringen ska ske på individnivå och en gång per kvartal. Där framgår vilken 
form av bistånd/insats som beviljats enligt SOL/LSS, vilka skäl som funnits att beslut ej 
verkställts. Som skäl finns bland annat resursbrist till exempel att boende saknas 
alternativt saknas lämplig person/uppdragstagare. Om den enskilde tackar nej eller annat 
skäl som anges. Datum för verkställt beslut ska även anges. 
  
Inom äldre- och funktionshinderomsorgsverksamheten finns inga beslut som inte är 
verkställda. Inom barn- och familjeteamet finns inga beslut som ej verkställts. Inom 
vuxen- och ekonomiteamet finns inga beslut som inte är verkställda. 

Beslutsunderlag 
Socialnämnden 2025-09-22 (2025-09-22 Sn §91).docx.pdf 
Rapport ej verkställda beslut, 2025-06.30.pdf  
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Ks § XX KS 2025/243 

Revidering av taxa för socialnämndens verksamheter samt 
serveringstillstånd 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige beslutar att fastställa förslaget till taxa för socialnämndens 
verksamheter att gälla från och med 2026-01-01. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att anta redovisat förslag till ansöknings- och 
tillsynsavgift för gårdsförsäljning. 
3. Kommunfullmäktige beslutar att anta förslaget till taxa för serveringstillstånd att gälla 
från och med 2026-01-01. 

Sammanfattning av ärendet 
Socialförvaltningen har tagit fram förslag på revidering av taxa för socialnämndens 
verksamheter, i detta inkluderas även taxa för serveringstillstånd. I enlighet med 
kommunfullmäktiges beslut om taxa för 2022 har avgifterna för serveringstillstånd höjts 
med PKV (prisindex för kommunal verksamhet). Taxa har höjts utifrån nytt 
prisbasbelopp för år 2026. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande 2025-09-03.docx.pdf 
Tjänsteutlåtande 2025-06-03.docx.pdf 
Förslag Flik 11.13 Taxa för socialnämndens verksamheter samt serveringstillstånd rev 
från 2026.docx.pdf 
Socialnämnden 2025-09-22 (2025-09-22 Sn §86).docx.pdf  
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Ks § XX KS 2025/245 

Översyn av hjälpmedelscentralens avgifter 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige beslutar att nya avgifter för hjälpmedel antas enligt bilaga 
Revidering av hjälpmedelscentralens avgifter, att gälla från 2026-01-01. 

Sammanfattning av ärendet 
De hjälpmedel som omfattas av översynen är de som redan idag har en egenavgift och 
som ingår i hjälpmedelscentralens sortiment. Egenavgifter för de hjälpmedel som inte 
ingår i hjälpmedelscentralens utbud kommer ses över inom ramen för ordinarie 
budgetprocess hos Region Sörmland. 
  
Avgifterna för hjälpmedlen som ingår i översynen har nästan samtliga varit oförändrade 
sedan 2008 (med undantag för cyklar där avgiften reviderades 2022). Under den tid som 
passerat sedan 2008 har dock kostnaderna för dessa hjälpmedel hos region och kommuner 
stigit kraftigt. Konsumentprisindex (KPI) under denna tid har stigit med 39 % (jfr med år 
2008). Nya avgiftsnivåer baseras på uppräkning mot KPI och avrundat till närmsta 
femtio- eller hundratal. 
  
Avgifter för hjälpmedel varierar betydligt mellan olika regioner och kommuner, bland 
annat avseende vilka hjälpmedel som omfattas av avgift, avgiftsnivåer och om det finns 
ett högkostnadsskydd för hjälpmedel. Det varierar också i vilken omfattning avgift tas ut 
för barn. Regioner och kommuner har också olika sortiment av hjälpmedel vilket 
försvårar jämförelser av avgifterna. 

Beslutsunderlag 
Socialnämnden 2025-09-22 (2025-09-22 Sn §92).docx.pdf 
Protokollsutdrag från Nämnden för samverkan kring socialtjänst och vård sammanträde 
den 2025-09-05 - Översyn av hjälpmedelscentralens avgifter.pdf 
Tjänsteutlåtande - Översyn av hjälpmedelscentralens avgifter.PDF 
Bilaga Avgifter för hjälpmedel.pdf  
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Ks § XX KS 2025/226 

Utbetalning av partistöd för 2026 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige beslutar att utbetalning av partistöd för år 2026 ska ske enligt 
förvaltningens förslag. 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt kommunallagen 4:29-31 får kommuner och regioner under vissa förutsättningar ge 
ekonomiskt bidrag och annat stöd till politiska partier för att stärka deras ställning i den 
kommunala demokratin, så kallat partistöd. Fullmäktige ska besluta om omfattning och 
former för partistödet. Beslutet om partistöd ska innehålla ett krav på att mottagaren av 
partistödet årligen ska lämna en skriftlig redovisning som visar att partistödet har använts 
för det ändamål som anges ovan. 
  
I SKR:s cirkulär 14:12 framgår att fullmäktige ska fatta årliga beslut om utbetalning av 
partistödet. 
  
Senast sista juni 2026 ska partierna i Vingåker inkomma med redovisning av vad 
partistödet har använts till under 2025. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande 2025-09-29.pdf 
Blankett för Redovisning av erhållet kommunalt partistöd med bilagor.pdf 
Uträkning av partistöd 2026.pdf  
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Ks § XX KS 2025/246 

Revidering av Plan- och bygglovstaxa 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige beslutar att upphäva kommunfullmäktiges beslut kf § 123/2020, 
Revidering av plan- och bygglovstaxa, från och med 2026-01-01. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att anta taxa för plan- och bygglovstaxa med avgifter för 
strandskydd och mättjänster, taxan börjar gälla 2026-01-01. 

Sammanfattning av ärendet 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har tagit fram ett nytt förslag till taxa för plan- och 
bygglovshantering samt dispens för strandskydd och mättjänster. Syftet är att skapa en 
mer rättvis och transparent debitering, där avgiften bättre motsvarar den faktiska 
handläggningskostnaden. Den nya taxan gör det även möjligt för sökande att i förväg 
beräkna en ungefärlig kostnad. 

Beslutsunderlag 
Samhällsbyggnadsnämnden 2025-09-16 (2025-09-16 Sbn §81).docx.pdf 
Tjänsteutlåtande, 2025-08-22.pdf 
Bilaga Plan- och bygglovstaxa 2026.pdf 
Förslag 2025-09-24 Plan- och bygglovstaxa 2026.pdf 
Bilaga 2025-09-29 Plan- och bygglovstaxa 2026.xlsx  
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Ks § XX KS 2025/223 

Nya avfallsföreskrifter för Vingåkers kommun 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige antar förslaget till nya Föreskrifter om avfallshantering i 
Vingåkers kommun, att gälla från 1 januari 2026. 
2. Kommunfullmäktige upphäver Föreskrifter om avfallshantering för Vingåkers kommun 
att sluta gälla efter den 31 december 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
De nuvarande avfallsföreskrifterna började gälla 2020-10-26. 
  
Föreliggande förslag till nya avfallsföreskrifter har tagits fram i första hand för att 
anpassa föreskrifterna till det nya insamlingssystemet med fastighetsnära insamling av 
förpackningar och returpapper från en- och tvåbostadshus som kommer att införas för att 
möta lagkrav. Föreskrifterna har också uppdaterats med anledning av andra förändringar i 
den nationella lagstiftningen, såsom obligatorisk utsortering av matavfall och textil och 
ändrade producentansvar. 
  
I samband med framtagande av nya föreskrifter har enstaka synkroniseringar gjorts så att 
föreskrifterna nu har lika lydelse i alla tre samarbetskommunerna Flen och Katrineholm 
och Vingåker. De tre kommunernas avfallsföreskrifter är nu lika till innehållet. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande från VVAAB om avfallsföreskrifter.pdf 
Förslag från VVAAB Föreskrifter om avfallshantering.pdf 
Tjänsteutlåtande 2025-09-10.pdf 
Bilaga 1 Ändringar i föreskrifterna.pdf 
Bilaga 2 Samrådsredogörelse.pdf 
Bilaga 3 Förslag till nya avfallsföreskrifter för Vingåkers kommun.pdf 
Bilaga 4 Nuvarande avfallsföreskrifter antagna 2020-10-26.pdf  
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Ks § XX KS 2025/263 

Ny avfallstaxa i Vingåkers kommun 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige antar Avfallstaxa i Vingåkers kommun, att träda i kraft från och 
med den 1 januari 2026. 
2. Kommunfullmäktige upphäver Taxa för hushållsavfall och därmed jämförligt avfall 
från annan verksamhet att sluta gälla efter den 31 december 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Senast 1 januari 2027 ska alla kommuner i Sverige erbjuda fastighetsnära insamling av 
förpackningar och returpapper från hushållen. Som ett led i detta har upphandling gjorts 
av nytt insamlingssystem för Flens, Katrineholms och Vingåkers kommuner och de 
lokala avfallsföreskrifterna har reviderats. Avfallstaxan har setts över för att anpassa 
taxan till det nya systemet. Taxan föreslås börja gälla 1 januari 2026, med en successiv 
övergång till nya hämtningsavgifter vartefter de nya kärlen ställs ut. 

Beslutsunderlag 
Protokoll styrelsemöte - 2025-09-18 VVAAB - signerat.pdf 
Tjänsteutlåtande 2025-10-02.pdf 
Förslag Avfallstaxa i Vingåkers kommun.pdf  
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Ks § XX KS 2023/387 

Önskemål om senarelagd redovisning rörande kommunens 
avtalshantering 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige beslutar att senarelägga redovisningen av vad som skett i ärende 
KS 2023/387 och att redovisning av vad som gjorts och vilka resultat det har gett ska 
redovisas först under kvartal 2 under 2026. 

Sammanfattning av ärendet 
I ärende KS 2023/387 beslutade kommunfullmäktige att höja kapaciteten att skriva och 
följa upp kommunens avtal. I ärendet beslutades att kommunstyrelsen skulle återredovisa 
vad som gjorts och vilka resultat det gett vid fullmäktiges sista sammanträde 2024. 
  
På grund av organisatoriska frågor påbörjades arbetet med kapacitetshöjning avseende 
avtal först den 1 september 2024, och fullmäktige i december 2024 fattades beslut om 
senareläggning av redovisningen. Tiden mellan arbetets påbörjan och redovisning till 
fullmäktige (med arbetsutskott och kommunstyrelse dessförinnan) bedömdes vara alltför 
kort, och att en skälig tid att få resultat torde vara ett år. Önskemålet om senarelagd 
redovisning beviljades av fullmäktige i december 2024. 
  
Granskningen av kommunens avtal pågår nu för fullt, men en stor granskning av en av 
kommunens verksamheter pågår för fullt. Resultatet av denna granskning bör vara med i 
redovisningen, men kommer inte att vara färdiggranskad och sammanställd till 
kommunfullmäktige i december 2025. Förvaltningen önskar av denna anledning att 
redovisningen ges anstånd till kvartal 1 under 2026. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande 2025-10-06.pdf  
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Ks § XX KS 2025/262 

Kommunala föreskrifter om användning av den allmänna 
VA-anläggningen (KFVA) 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige antar förslag till Kommunala föreskrifter om användningen av 
den allmänna VA-anläggningen (KFVA), att träda i kraft 1 januari 2026. 

Sammanfattning av ärendet 
De nuvarande allmänna bestämmelserna för användandet av den allmänna VA-
anläggningen (ABVA) är i behov av en uppdatering. Sörmland Vatten och Avfall AB har 
tagit initiativ till att ersätta ABVA med ett nytt dokument – Kommunala föreskrifter om 
användningen av den allmänna VA-anläggningen, förkortat KFVA. 
  
KFVA är en modernare och juridiskt mer korrekt benämning på regleringen av brukandet 
av VA-anläggningen. Den följer förslaget i Svenskt Vattens publikation P94, som är 
utvecklad för att harmonisera föreskrifter med gällande lagstiftning, praxis och tekniska 
krav. 

Beslutsunderlag 
Protokoll styrelsemöte - 2025-09-18 VVAAB - signerat.pdf 
Tjänsteutlåtande 2025-10-03.pdf 
Förslag Kommunala föreskrifter om användningen av den allmänna VA-anläggningen 
(KFVA).pdf 
Information till fastighetsägare om VA-anläggningen.pdf  
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Ks § XX KS 2025/264 

Ny taxa för Vingåkers kommuns allmänna vatten- och 
avloppsanläggning 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige antar Taxa för Vingåkers kommuns allmänna vatten- och 
avloppsanläggning, att träda i kraft 1 januari 2026. 
2. Kommunfullmäktige upphäver Taxa för vatten, spillvatten och dagvatten i Vingåkers 
kommun att sluta gälla efter den 31 december 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Ett förslag till ny taxa har tagits fram av Sörmland Vatten och Avfall AB. Taxan utgår 
från Svenskt Vattens nationella rekommendationer i P120, som varit föremål för bred 
remissomgång. Den juridiska grunden för hur taxor får utformas återfinns i lagen 
(2006:412) om allmänna vattentjänster (LAV). Det nya förslaget innebär bland annat 
tydligare struktur, förtydliganden och språkliga omformuleringar. Bestämmelser med 
mera som ej har med leverans av vattentjänster att göra har lyfts ur gällande 
taxedokument och får hanteras separat, via avtal, interna rutiner eller hemsidan. 
  
Fastighetskategorierna lagerbyggnader och campingfastigheter har lagts till i det nya 
förslaget. De nya taxeföreskrifterna är ett steg i rätt riktning mot att följa P120. För att 
uppnå en förändrad taxekonstruktion fullt ut till P120 krävs mer omfattande arbete såsom 
framtagande av dagvattenavgift och hantering av samfälligheter. 
  
Avgiftsnivåer är anpassade utifrån kommunens unika förhållanden och behov för att 
säkerställa att taxan är skälig och rättvis. 

Beslutsunderlag 
Protokoll styrelsemöte - 2025-09-18 VVAAB - signerat.pdf 
Tjänsteutlåtande 2025-10-02.pdf 
Förslag Taxa för Vingåkers kommuns allmänna vatten- och avloppsanläggning.pdf  
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Ks § XX KS 2025/2 

Kommunplan med budget 2026 och flerårsplan 2027-2028 - 
ändringsförslag 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige beslutar att utöka revisorernas budget med 113 tkr så att den totalt 
uppgår till 1,0 mkr år 2026. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att utöka kommunstyrelsens budgetram med 713 tkr 
avseende ökade kostnader för den allmänna kollektivtrafiken år 2026. 
3. Kommunfullmäktige beslutar att nytt HR-system med 4,0 mkr läggs in som investering 
med synnerliga skäl. 
4. Kommunfullmäktige beslutar att tilldela drift- och investeringsramar till nämnderna för 
år 2026-2028 enligt förslaget i ärendet. 
5. Kommunfullmäktige beslutar att kommunens koncernkontokredit ska uppgå till 30 mkr 
under 2026. 
6. Kommunfullmäktige beslutar i övrigt att godkänna kommunplan med budget för 2026 
och flerårsplan för 2027-2028. 

Sammanfattning av ärendet 
Det ekonomiska läget är fortsatt ansträngt, trots att flertalet åtgärder har vidtagits för att 
anpassa kommunens kostnader till den lägre befolkningen. Delårsrapporten för 2025 visar 
att främst socialnämnden fortsätter att prognostisera negativ budgetavvikelse. Prognosen 
för kommunens resultat 2025 innebär i samband med delårsrapporten ett underskott på -
11 mkr. Även 2026 kommer det att vara ett ansträngt ekonomiskt läge då framförallt 
socialnämndens underskott till stor del kan förväntas kvarstå in i nästa år. Det 
ekonomiska läget påverkar kommunens likviditet negativt. 
  
Kommunfullmäktiges beslut i juni (kf §52/2025) om ekonomiska ramar till nämnderna 
2026-2028 ligger till grund för detta ärende. Vidare har kommunfullmäktige sedan 
tidigare uppdragit till nämnderna att prioritera åtgärder och handlingsplaner för en 
ekonomi i balans senast slutet av 2025 samt beslutat att några av nämnderna ska redovisa 
överskott 2025 (kf §50/2025). Kommunledningsförvaltningen föreslår att 
kommunfullmäktige beslutar i enlighet med förslaget i detta ärende och i övrigt att 
kommunplan med budget för 2026 och flerårsplan 2027-2028 godkänns. 
  
Driftbudget – ekonomiska ramar till nämnderna 
I tabellen nedan finns de ekonomiska ramarna för åren 2026-2028. Kommunens 
budgeterade resultat uppgår till 10,5 mkr år 2026, 18,0 mkr år 2027 och till 21,8 mkr år 
2028. 
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FLERÅRSPLAN 2026-2028, nettoramar 
inkl interna poster, tkr 

Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 

Befolkningsantagande (cirkulär 25,47) 8 625 
personer 

8 525 
personer 

8 425 
personer 

Finansen       
varav       
Skatter och generella statsbidrag 733 106 749 714 765 548 
Borgensavgift 2 905 2 905 2 905 
Pensioner -14 629 -17 758 -19 388 
Övrigt finansen -1 294 -1 494 -1 694 
Avskrivning investeringar -2 000 -5 000 -5 000 
Buffert oförutsett, förfogas av KS -2 455 -2 455 -5 455 
Finansen summa: 715 633 725 912 736 916 
Kommunstyrelsen -91 712 -89 777 -89 776 
Kultur- och fritidsnämnden -25 672 -25 413 -25 360 
Samhällsbyggnadsnämnden -58 625 -58 325 -58 501 
Barn- och utbildningsnämnden -212 637 -212 053 -212 810 
Barn- och utbildningsnämnden 
Gymnasiet inkl IM, exkl anpassad 
gymnasieskola 

-49 327 -48 094 -47 252 

Socialnämnden -267 123 -274 278 -281 446 
TOTALT, budgeterat resultat 10 537 17 972 21 771 
1%, 1,5% och 2% överskott av skatter o 
statsbidrag 

7 331 11 246 15 311 

Differens mot kf:s mål på 1%, 1,5% och 2% 3 206 6 726 6 460 
Resultatprocent 1,44% 2,40% 2,84% 
  
  
Investeringsbudget – nämnderna och investeringar med synnerliga skäl 
Investeringsramar till nämnderna samt investeringar med synnerliga skäl föreslås enligt 
nedan tabell åren 2026-2028: 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 
Vingaker.se  
 
Kommunstyrelsen 
 
KALLELSE 
Sammanträdesdatum 2025-11-10 
 

28(38) 
 

Belopp i tkr Budget 
2025 

Förslag 
2026 

Förslag 
2027 

Förslag 
2028 

Kf-beslut 

Investeringsutrymme, årligen 15 124 15 124 15 124 15 124 Kf§ 52/2025, bp 
8 

Årliga investeringsramar           
Kommunstyrelsen 4 500 5 300 5 000 5 000   
Samhällsbyggnadsnämnden 5 900 7 124 8 674 8 250   
Kultur- och fritidsnämnden 741 400 150 290   
Barn- och utbildningsnämnden 1 120 980 530 530   
Socialnämnden 2 770 1 320 770 170   
Delsumma årliga 
investeringar 

15 031 15 124 15 124 14 240   

Investeringar synnerliga 
skäl* 

          

Kommunstyrelsen           
Brandposter, AVSLUT 2025 1 581       Kf§110/2022, 

§51/2023, 
§25/2025 

HR-system, NY   4 000     Förslag 
Samhällsbyggnadsnämnden           
Extra asfaltering, AVSLUT 
2025 

723       Kf§118/2020 

Stabilisering ån, del 2** -1 203 0     Kf§175/2023 
Infrastruktur nya 
exploateringsområden 

4 047 4 047     Kf§175/2023 

Socialnämnden           
Nytt verksamhetssystem 
(Treserva) 

3 719 3 719     Kf§175/2023 

Rest från 2024, AVSLUT -49         
Delsumma investeringar med 
synnerliga skäl 

8 818 11 766 0 0   

Totalt investeringar 23 849 26 890 15 124 14 240   
*Beloppen som framgår i tabellen och som följer med till 2026 är de belopp som återstår 
av ursprunglig budget per 250831, kvarstår till projektet är genomfört. Till 2026 följer 
det belopp som återstår per 251231 med. 
** Inväntar bidrag från MSB i slutet av 2025. 

Beslutsunderlag 
Budgetmotion för Vingåkers kommun år 2026-2028 ifrån (S) (MP).docx 
Program och budget 2025-2026 (S).docx 
Budgetkommentarer (ViP).docx 
Tjänsteutlåtande 2025-10-07.pdf 
Kommunplan med budget 2026 förslag 251007.pdf 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-10-20 (2025-10-20 Au §109).docx 
Budget 2026 med flerårsplan 2027-2028, (S) (MP).pdf 
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Budget 2026 med flerårsplan 2027-2028 (ViP).pdf  
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Ks § XX KS 2025/272 

Revidering av reglemente för taxe- och avgiftsnämnden 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige beslutar att anta reviderat reglemente för taxe- och 
avgiftsnämnden mellan Hallsbergs kommun, Laxå kommun, Lekebergs kommun, 
Askersunds kommun, Kumla kommun, Degerfors kommun, Vingåker kommun och 
Ljusnarsbergs kommun med giltighet från och med den 1 januari 2026. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att tidigare reglemente och överenskommelse för taxe- 
och avgiftsnämnden upphör att gälla när det nya reglementet och överenskommelsen 
träder i kraft. 
3. Beslutet förutsätter för sin giltighet samstämmiga beslut av kommunfullmäktige i alla 
de samverkande kommunerna. 

Sammanfattning av ärendet 
Ljusnarsbergs kommun har ansökt om medlemskap i taxe- och avgiftsnämnden. För att 
besluta om detta krävs det att alla ingående medlemmar beslutar om nytt reglemente och 
ny överenskommelse. Vingåkers kommun godkände den nya överenskommelsen vid 
kommunfullmäktiges möte den 27 oktober 2025. 
  
Taxe- och avgiftsnämnden har tagit fram förslag till reglemente. Ändringarna innebär 
förutom att Ljusnarsbergs kommun beviljas inträde att nämnden också ges möjlighet att 
debitera övriga kostnader inom äldreomsorg och LSS. 
  
Taxe- och avgiftsnämnden har genomfört en utredning som visar att det är fördelaktigt att 
bevilja Ljusnarsbergs kommun medlemskap i nämnden. 
  
Förslag till överenskommelse har behandlats av taxe- och avgiftsnämnden 21 augusti 
2025. Förslag till reglemente behandlades av taxe- och avgiftsnämnden den 9 oktober 
2025. 
  
Förslaget till nytt reglemente kommer från Taxe- och avgiftsnämnden, varför det i detta 
fall inte finns någon bilaga med markerade ändringar av texten. 

Beslutsunderlag 
Reglemente för taxe- och avgiftsnämnden(25_TAN_25-2).pdf 
Tjänsteutlåtande 2025-11-03.docx  
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Ks § XX KS 2025/284 

Revidering av Reglemente för kommunstyrelsen 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige beslutar att anta revidering av Reglemente för kommunstyrelsen. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att i övrigt följer kultur- och fritidsnämndens fattade 
beslut, riktlinjer och andra styrdokument verksamheten till kommunstyrelsen till dess att 
nytt beslut fattas. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktiges beslut Kf § 75/2025 innebär att kultur- och fritidsnämnden kommer 
upphöra från och med 1 januari 2026. I samma beslut tilldelades kultur- och 
fritidsnämndens ansvarområden till de övriga nämnderna. 
  
Kommunstyrelsen kommer i huvudsak ansvara för kulturen, vilket bland annat innefattar 
föreningsbidrag bevarande av kulturhistoriska miljöer och konstnärlig utsmyckning av 
kommunens byggnader. Således behöver kommunstyrelsen reglemente revideras. 
  
Reglementet för kultur- och fritidsnämnden är inte utformat i enlighet med den 
ordalydelse som anges i Kf § 75/2025. Vid överföringen av ansvar mellan nämnderna har 
dock en tolkning gjorts av respektive överflyttning, i syfte att säkerställa 
överensstämmelse med Kf § 75/2025. I detta sammanhang har en dialog förts med 
förvaltningschefen för kultur- och fritidsnämnden för att säkerställa att beslutet är korrekt 
återgivet. 
  
Förändringarna är gulmarkerade i förslaget. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande 2025-10-30.docx 
Förslag till Flik 1.3 Reglemente för kommunstyrelsen.docx  
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Ks § XX KS 2025/285 

Revidering av Reglemente för samhällsbyggnadsnämnden 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige beslutar att anta revidering av Reglemente för 
samhällsbyggnadsnämnden. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att i övrigt följer Kultur- och fritidsnämndens fattade 
beslut, riktlinjer och andra styrdokument verksamheten till samhällsbyggnadsnämnden till 
dess att nytt beslut fattas. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktiges beslut Kf § 75/2025 innebär att kultur- och fritidsnämnden kommer 
upphöra från och med 1 januari 2026. I samma beslut tilldelades kultur- och 
fritidsnämndens ansvarområden till de övriga nämnderna. 
  
Samhällsbyggnadsnämnden kommer överta ansvar för fritidsgårdsverksamhet, badhus, 
badplatser, lekplatser, upplåtelse av lokaler för kultur och fritid samt turism-verksamhet. 
Således behöver samhällsbyggnadsnämnden reglemente revideras. 
  
Reglementet för kultur- och fritidsnämnden är inte utformat i enlighet med den 
ordalydelse som anges i Kf § 75/2025. Vid överföringen av ansvar mellan nämnderna har 
dock en tolkning gjorts av respektive överflyttning, i syfte att säkerställa 
överensstämmelse med Kf § 75/2025. I detta sammanhang har en dialog förts med 
förvaltningschefen för kultur- och fritidsnämnden för att säkerställa att beslutet är korrekt 
återgivet. 
  
Samtliga förändringar är gulmarkerade i förslaget. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande 2025-10-30.docx 
Förslag till Flik 1.6 Reglemente för samhällsbyggnadsnämnden.docx  
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Ks § XX KS 2025/286 

Revidering av Reglemente för barn- och  
utbildningsnämnden 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige beslutar att anta revidering av Reglemente för barn- och 
utbildningsnämnden. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att i övrigt följer kultur- och fritidsnämndens fattade 
beslut, riktlinjer och andra styrdokument verksamheten till barn- och utbildningsnämnden 
till dess att nytt beslut fattas. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktiges beslut Kf § 75/2025 innebär att kultur- och fritidsnämnden kommer 
upphöra från och med 31 december 2025. I samma beslut tilldelades ansvaret för kultur- 
och fritidsnämndens verksamheter till kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnämnden 
och samhällsbyggnadsnämnden. 
  
Barn- och utbildningsnämnden kommer överta ansvar för det kommunala folkbiblioteket. 
Således behöver barn- och utbildningsnämndens reglemente revideras. 
  
Reglementet för kultur- och fritidsnämnden är inte utformat i enlighet med den 
ordalydelse som anges i Kf § 75/2025. Vid överföringen av ansvar mellan nämnderna har 
dock en tolkning gjorts av respektive överflyttning, i syfte att säkerställa 
överensstämmelse med Kf § 75/2025. I detta sammanhang har en dialog förts med 
förvaltningschefen för kultur- och fritidsnämnden för att säkerställa att beslutet är korrekt 
återgivet. 
  
Förändringarna är gulmarkerade i förslaget. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande 2025-10-31.docx 
Förslag till Flik 1.5 Reglemente för barn- och utbildningsnämnden.docx  
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Ks § XX KS 2025/287 

Revidering av Reglemente med allmänna bestämmelser för 
Vingåkers kommuns nämnder avseende utskottens roll 
samt hanteringen av nämndinitiativ 
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige  
1. Kommunfullmäktige antar revidering av Reglemente med allmänna bestämmelser för 
Vingåkers kommuns nämnder. 

Sammanfattning av ärendet 
Den aktuella revideringen avser två aspekter. 
  
Kommunfullmäktige fattade den 27 oktober beslutet Kf § 75/2025 vilket uttrycker 
politikens intentioner att förändra funktionen för nämndernas utskott. Därför behöver Flik 
3.2 Reglemente med allmänna bestämmelser för Vingåkers kommuns nämnder revideras. 
  
Det innebär i praktiken att § 25 i det nu gällande reglementet som definierar utskottens 
beredande funktions upphävs. Om de aktuella formuleringarna inte upphävs, begränsas 
nämndernas möjlighet att inrätta utskott som enbart hanterar exempelvis individärenden. I 
sådant fall måste samtliga ärenden som ska avgöras beredas i utskotten, under 
förutsättning att nämnden väljer att ha ett utskott. 
  
En mindre förändring föreslås även i nuvarande § 22. Den förändringen avser ge 
nämnderna möjlighet att välja ersättare i utskotten enligt inkallningsordning snarare än att 
enbart ha möjligheten att utse en personlig ersättare till varje ledamot. 
Formuleringarna som hävs är rödmarkerade och överstrukna. Den mindre förändringen i 
nuvarande § 22 är gulmarkerad 
  
Därutöver behöver hanteringen av nämndinitiativ regleras för att skapa tydliga 
förutsättningar för såväl förtroendevalda som tjänstepersoner, något som i sin tur skapar 
en mer effektiv och objektiv hantering när nämndinitiativ väcks. Bestämmelserna 
gällande nämndinitiativ återfinns i den nya § 9 och är gulmarkerade i förslaget. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande 2025-10-29.docx 
Förslag till reglemente med allmänna bestämmelser för Vingåker kommuns 
nämnder.docx  
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Ks § XX KS 2025/220 

Aktieägaravtal och ny bolagsordning Energikontoret  
Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige beslutar att godkänna Aktieägaravtal Energikontoret i Mälardalen 
AB. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att godkänna Bolagsordning för Energikontoret i 
Mälardalen AB. 
3. Kommunfullmäktige bemyndigar kommunstyrelsens ordförande att underteckna nytt 
aktieägaravtal.  

Sammanfattning av ärendet 
Energikontoret i Mälardalen AB är ett kommunägt bolag som stöttar kommuner och 
företag i deras klimatarbete och energiomställning. Vingåkers kommun äger 1,73 % av 
bolaget. Tillsammans med bolaget och övriga ägarkommuner har förslag på nytt 
aktieägaravtal och bolagsordning för Energikontoret i Mälardalen AB tagits fram. Det 
nya avtalet och bolagsordningen förtydligar hur bolaget ska styras, finansieras och öppnar 
upp för fler kommuner att bli delägare. 
  
Det nya aktieägaravtalet innebär en ökad kostnad på 21 222 kr för 2026 jämfört med 2025 
års avtal. Detta då den årlig aktieägaravgiften höjs till 34 600 kronor (baserat på Vingåker 
kommuns ägarandel 1,73 procent). Därefter indexregleras summan årligen enligt AKI. 
Därutöver tillkommer en serviceavgift på 1,75 koronor per invånare och år. Vilket är 
oförändrat jämfört med 2025. 
  
Samtliga ägarkommuner behöver fatta beslut senast 31 december 2025 för att avtalen ska 
kunna träda i kraft den 1 januari 2026.  

Beslutsunderlag 
Ny bolagsordning utkast 250904.docx 
2025-09-29 Protokoll styrelsemöte.pdf 
Tjänsteutlåtande 2025-11-02.docx 
Förslag till aktieägaravtal.pdf  
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Ks § XX  

Delegationsbeslut 
Förslag till beslut 
1. Kommunstyrelsen tar del av delegationsbesluten och lägger dem till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Följande delegationsbeslut har fattats: 
  
Kanslichef 
2025-10-07, Delegationsbeslut om reviderad informationshanteringsplan, VerkSAM Plan 
Vingåker 2.1. KS 2025/259 
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Ks § XX  

Delgivningar 
Förslag till beslut 
1. Kommunstyrelsen tar del av delgivningarna och lägger dem till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Regionfullmäktige – Revidering av Samordningsförbundet Sörmland RAR:s 
förbundsordning med anledning av namnbyte. KS 2025/195 
  
Regionfullmäktige – Ansvarsfrihet för Samordningsförbundet RAR i Sörmland, 2024. KS 
2025/101 
  
Västra Sörmlands Räddningstjänst – Budget 2026 med plan 2027-2028. KS 2025/255 
  
Vingåker Vatten och Avfall – Styrelseprotokoll 2025-10-10. KS 2025/274 
  
Vingåkers kommun och Polisen – Medborgarlöfte 2025-2026. KS 2025/276 
  
Nyköpings kommun – Hemställan om budget gällande samordningsförbundet RAR i 
Sörmland 2026. KS 2025/283 
  
Sydarkivera – Delårsrapport 2025. KS 2025/279 
  
Sydarkivera – Sammanträdesdatum 2026. KS 2025/280 
  
Nämnden för samverkan kring socialtjänst och vård (NSV) – Månadsrapport för augusti 
2025. KS 2025/xx 
  
Nämnden för samverkan kring socialtjänst och vård (NSV) – Månadsrapport för 
september 2025. KS 2025/xx 
  
Socialnämnden – Delrapport - patientsäkerhetsrisker inom kommunala hälso- och 
sjukvården. KS 2025/xx 
  
Socialnämnden – Månadsrapport september 2025. KS 2025/xx 
  
Regionfullmäktige – Reviderad klimat- och energistrategi för Södermanlands län. KS 
2025/xx 
  
Hallsbergs kommun – Ny medlemskommun till taxe- och avgiftsnämnden. KS 2025/xx  
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Övriga frågor 
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INFORMATIONSÄRENDE 

Datum  
2025-10-17 

Handläggare  
Jan Karlsson 
0151-191 14 
Jan.karlsson2@vingaker.se 
 
Diarienummer  
KS 2025/2882025/xxx 
 
 

Information till: 
   
Kommunstyrelsen 
Samhällsbyggnadsnämnden 
   
   

 

MEX - uppbokning av värde i balansräkningen till 
bokslut 2025 
Sammanfattning av ärendet 
Informationsärendet behandlar redovisningen av värdet för markexploatering i 
Vingåkers kommuns balansräkning inför bokslut 2025. Mark och tillhörande 
investeringar klassificeras som anläggnings- eller omsättningstillgångar beroende på 
avsikten med markinnehavet. Uppbokningen av värden sker mot eget kapital utan 
påverkan på resultaträkningen, i enlighet med gällande lagstiftning och god 
redovisningssed. Kommunens balansräkning saknar idag ett värde för de 
exploateringsfastigheter Vingåkers kommun äger. Det är inte rättvisande redovisning.  
 
Uppbokning av 3 937 tkr som exploatering i kontogrupp 14 benämning i kommunens 
redovisning/bokföring kommer att ske per 2025-12-31. Värdet redovisas som 
omsättningstillgång i balansräkningen. 
 
Bakgrund 
Från och med 2019 gäller lagen (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning 
(LKBR). I lagen stadgas att bokföring och redovisning ska fullgöras på ett sätt som 
överensstämmer med god redovisningssed. Normgivande organ för god 
redovisningssed är bland annat Rådet för kommunal redovisning, RKR. 
 
Med markexploatering avses åtgärder för att anskaffa, bearbeta och iordningsställa 
råmark för att kunna bygga bostäder, affärer, kontor eller industrier. I 
markexploateringsverksamheten ingår därmed också att bygga kompletterande 
gemensamma anordningar som gator, grönområden samt VA- och elanläggningar. 
 
Ställningstaganden som krävs vid redovisning av markexploatering är bland annat 
klassificering och värdering av tillgångar samt om intäkter och kostnader ska 
redovisas inom drift- eller investeringsredovisningen. 
 
I nuläget finns inget värde för markexploatering redovisat som omsättningstillgång i 
Vingåkers kommuns balansräkning. Kommunens MEX-grupp har tagit fram en 
värdelista där varje marktillgång har fått ett värde. Värdelistan ligger till grund för 
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beräkningen av vilket värde som behöver bokas upp som tillgång i kommunens 
balansräkning senast i samband med bokslut 2025. 
 
 
Klassificering 
En exploateringsfastighet som är avsedd att avyttras klassificeras som en 
omsättningstillgång. En exploateringsfastighet som inte ska avyttras klassificeras som 
anläggningstillgång. Följande fördelning mellan vad som blir kvar som 
anläggningstillgång och vad som blir omsättningstillgång ska gälla: 
 
Anläggningstillgång: Tillgångar som är avsedda för stadigvarande bruk eller innehav 
är anläggningstillgångar. Den del av marken som kommunen kommer att behålla i 
egen ägo såsom beslutad del av de investeringar som görs för kommungemensamma 
anläggningar (gatu-, park- och övrig allmän mark). 
 
Omsättningstillgång: Tillgångar som inte är avsedda för stadigvarande bruk eller 
innehav är omsättningstillgångar. Den del av marken som kommunen kommer att sälja 
eller mark som kommunen inte kommer att vara huvudman för. Tomtmark som 
iordningsställts i avsikt att försäljas är omsättningstillgång. Vissa tomter kan vara 
svåra att avyttra, men det är fortfarande avsikten som är styrande för klassificeringen. 
 
Varje tomt ska belastas med markvärde och kostnader enligt detaljplanebeslutet. 
 
Praktisk vägledning finns i RKRs (Rådet för kommunal redovisning) skrift 
”Redovisning av kommunal exploatering”. 
 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Summan omsättningstillgångar ökar med 3 937 tkr. 
 
Uppbokningen av dessa värden i balansräkningen innebär byte av redovisningsprincip 
och konsekvensen av bokningen ska därmed inte gå över resultaträkningen och 
påverkar således inte kommunens resultat. Istället bokas det mot eget kapital (LKBR 
och RKR). 
 
Vid en eventuell försäljning av någon fastighet kommer det att uppstå en 
realisationsvinst eller -förlust beroende på vilket försäljningspriset blir. Denna vinst 
eller förlust påverkar kommunens resultat när den uppstår. Redovisning sker mot 
finansen. Försäljningspriset i relation till fastighetens bokförda värde avgör om det blir 
en realisationsvinst eller -förlust. 
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Fastighet Värdeuppskattning, kr 
Bokfört värde 
2025-12-31, kr 

BAGGETORP 1:92 250 000 250 000 

BAGGETORP 1:96 425 000 425 000 

BAGGETORP 1:97 250 000 250 000 

BAGGETORP 1:98 200 000 200 000 

BOKEN 8 250 000 125 000 

BOKEN 9 300 000 150 000 

GROPPTORP 1:109 85 000 85 000 

GROPPTORP 1:111 85 000 85 000 

GROPPTORP 1:62 245 000 122 500 

GROPPTORP 1:81 245 000 122 500 

HÖGSJÖBRUK 1:22 100 000 50 000 

HÖGSJÖBRUK 1:31 100 000 50 000 

HÖGSJÖBRUK 1:50 100 000 50 000 

HÖGSJÖBRUK 1:51 100 000 50 000 

HÖGSJÖBRUK 1:52 100 000 50 000 

HÖGSJÖBRUK 1:53 100 000 50 000 

HÖGSJÖBRUK 1:54 100 000 50 000 

HÖGSJÖBRUK 1:56 100 000 50 000 

HÖGSJÖBRUK 1:57 100 000 50 000 

HÖGSJÖBRUK 1:58 100 000 50 000 

HÖGSJÖBRUK 1:59 100 000 50 000 

HÖGSJÖBRUK 1:60 100 000 50 000 

HÖGSJÖBRUK 1:61 100 000 50 000 

HÖGSJÖBRUK 1:62 100 000 50 000 

HÖGSJÖBRUK 1:63 100 000 50 000 

HÖGSJÖBRUK 1:8 100 000 50 000 

HÖGSJÖBRUK 1:9 100 000 50 000 

FRISÖREN 1 100 000 50 000 

LANTMÄTAREN 1 250 000 125 000 

LANTMÄTAREN 5 250 000 125 000 

LINDBERGA 1:10 175 000 87 500 

MARKNADSPLATSEN 16 250 000 125 000 

POPPELN 7 250 000 125 000 

POPPELN 8 250 000 125 000 

REKTANGELN 3 300 000 150 000 

SLAKTAREN 3 210 000 105 000 

SLAKTAREN 4 210 000 105 000 
VINGÅKERS-SJÖGÖLET 
1:105 299 000 149 500 

Summa 6 579 000 3 937 000 
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Vid uppskattningen av det bokförda värdet har god redovisningssed och försiktighets-
principen tillämpats. 
 
 
2025-10-17 
 
 
Elin Höghielm    Susanne Jaktlund 
Ekonomichef    Samhällsbyggnadschef 
 
 
Jan Karlsson 
Ekonom 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE    

   
   

Datum  
2025-09-26 

Handläggare  
Mattias Gustafsson 
0151-19129 
Mattias.gustafsson@vingaker.se 
 
Diarienummer  
KS 2025/236 

 

 

Svar på revisionsrapport, arbetet för att minska 
sjukfrånvaron 

Förslag till beslut  
Kommunledningsförvaltningen föreslår att kommunstyrelsen beslutar 
 
1. Att anta förvaltningens svar till revisorerna och att lämna förslaget som sitt eget.  
2. Att återrapportering i ärendet ska ske till kommunstyrelsen senast 2026-12-31.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunledningsförvaltningen och dess HR-enhet har utarbetat en strategi för att 
sänka sjukfrånvaron, Förvaltningen anser att strategin ger svar på samtliga 
frågeställningar från revisorerna.  
 
Ärendets beredning 
Ärendet har beretts av Kommunledningsförvaltningen. 
 
Avstämning med andra förvaltningar: 
☒ Kommunledningsförvaltningen 
☒ Kultur- och fritidsförvaltningen 
☒ Samhällsbyggnadsförvaltningen 
☒ Barn- och utbildningsförvaltningen 
☒ Socialförvaltningen 
☐ Ärendet behöver inte stämmas av med ovan förvaltningar 
 
Bakgrund 
Revisionsrapport – Arbete för att minska sjukfrånvaron  
På uppdrag av kommunens förtroendevalda revisorer har PwC genomfört en 
granskning av arbetet för att minska sjukfrånvaron. Granskningens syfte är att bedöma 
om kommunstyrelsen bedriver ett ändamålsenligt arbete för att minska sjukfrånvaron 
Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsen inte 
helt bedriver ett ändamålsenligt arbete för att minska sjukfrånvaron. Till grund för 
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bedömningen ligger de fem revisionsfrågor som granskningen har omfattat. Mot 
bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen lämnas följande 
rekommendationer till kommunstyrelsen:  
 
• Att fortsätta arbetet med analyser av orsaker till sjukfrånvaro, för att stärka 
förutsättningarna för att kunna vidta adekvata åtgärder på området.  
 
• Att fortsätta arbetet med att stärka chefers förutsättningar för att skapa en god 
arbetsmiljö för såväl chefer som medarbetare.  
 
• Att säkerställa uppföljning av att vidtagna åtgärder och genomförda insatser ger 
önskvärda effekter. 
 
Förvaltningens ståndpunkt 
Förvaltningen anser att strategin ger svar på samtliga frågeställningar från revisorerna. 
 
Bilagor 
Förslag, svar till revisorerna 
Revisionsrapport 
Missiv 
 
Beslutet skickas till 
Revisorerna 
HR-enheten 
 
 
 
Ralf Hedin 
Kommundirektör 
 

Mattias Gustafsson 
HR-chef 
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Svar till revisorerna, revisionsrapport – Arbete för att 
minska sjukfrånvaron 
 
Kommunledningsförvaltningen har via sin HR-enhet utarbetat en strategi för att 
sänka sjukfrånvaron, strategin säkerställer att kommunstyrelsen bedriver ett 
ändamålsenligt arbete för att minska sjukfrånvaron. Revisorernas 
rekommendationer är i linje med den höjda ambitionsnivå på området som HR 
redan har påbörjat.  
 
Strategin bifogas, strategin kan komma att revideras i samverkan med de fackliga 
organisationerna. Strategin beslutas av HR-chef som också har möjlighet att 
revidera den samma.  
 
Bakgrund 
Revisionsrapport – Arbete för att minska sjukfrånvaron På uppdrag av 
kommunens förtroendevalda revisorer har PwC genomfört en granskning av 
arbetet för att minska sjukfrånvaron. Granskningens syfte är att bedöma om 
kommunstyrelsen bedriver ett ändamålsenligt arbete för att minska sjukfrånvaron 
Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsen 
inte helt bedriver ett ändamålsenligt arbete för att minska sjukfrånvaron. Till 
grund för bedömningen ligger de fem revisionsfrågor som granskningen har 
omfattat. Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen 
lämnas följande rekommendationer till kommunstyrelsen:  
 
• Att fortsätta arbetet med analyser av orsaker till sjukfrånvaro, för att stärka 
förutsättningarna för att kunna vidta adekvata åtgärder på området. 
 • Att fortsätta arbetet med att stärka chefers förutsättningar för att skapa en god 
arbetsmiljö för såväl chefer som medarbetare.  
• Att säkerställa uppföljning av att vidtagna åtgärder och genomförda insatser ger 
önskvärda effekter.  
 
Vid granskningen gjorda iakttagelser, bedömningar samt rekommendationer 
redovisas i bilagd rapport. Rapporten har hanterats på revisorernas möte den 17 
september 2025 och överlämnas härmed för åtgärder. Svar önskas senast 31 
december 2025 till revisorerna. 
 
 
 
Mattias Gustafsson 
HR-chef 

mailto:kommun@vingaker.se
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Innehållsförteckning 

1. Inledning 

Sjukfrånvaron i kommunal verksamhet utgör en växande utmaning som påverkar både ekonomin och 

arbetsmiljön. Kommuner är beroende av en stabil och tillgänglig personalstyrka för att upprätthålla 

samhällsviktiga funktioner som vård, omsorg, skola och teknisk service. När sjukfrånvaron ökar, påverkas 

verksamhetens kontinuitet och kvalitet negativt, samtidigt som de ekonomiska belastningarna växer. 

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) uppgick sjukfrånvaron inom kommunsektorn till i genomsnitt 

9,1 dagar per anställd år 2023. Detta medför höga direkta kostnader i form av sjuklöner, vikariekostnader och 

produktionsbortfall. SKR uppskattar att en enskild sjukdag kan kosta kommunen mellan 3 000 och 5 000 kronor, 

beroende på yrkesgrupp och frånvarons längd. Till detta tillkommer indirekta effekter såsom minskad 

effektivitet, högre personalomsättning och ökad arbetsbelastning för kollegor, vilket i sin tur kan bidra till 

ytterligare sjukskrivningar. 

Mot denna bakgrund finns ett tydligt behov av en sammanhållen och strategisk hantering av sjukfrånvaron. Det 

handlar inte enbart om att reagera på frånvaro i efterhand, utan om att arbeta förebyggande, strukturerat och 

långsiktigt för att stärka både individens hälsa och organisationens förmåga att hantera belastning. En effektiv 

strategi för sjukfrånvarohantering ska därför omfatta både kostnadskontroll och förbättrad arbetsmiljö, med 

målet att skapa en hållbar, attraktiv och välfungerande kommunal arbetsplats. 

I projektet Förenkla Helt Enkelt har sjukfrånvaron lyfts som ett prioriterat område av flera förvaltningar i 

Vingåkers kommun, och utifrån det har HR tagit fram denna rutin för hantering av sjukfrånvaron.  

Rutinen består av två delar som beskrivs mer ingående under punkterna 4.1 och 4.2 i detta dokument: 

1. Strategiska fokusområden 

2. Systematiskt analys- och uppföljningsarbete. 
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2. Nuläget 

Den totala sjukfrånvaron är hög inom Vingåkers kommun. Långtidssjukfrånvaron öka, likaså kostnaden för 

företagshälsovården har ökat varje år. För 2025 redovisas endast siffror från januari-juni. Statistik per förvaltning 

redovisas som bilaga till denna strategi. 

 

3. Målbild 

Skapa en hållbar och hälsofrämjande arbetsmiljö där sjukfrånvaron minskar till under 7% inom en 3-årsperiod 

genom tidig upptäckt, systematisk analys- och uppföljning och strategiskt riktade insatser. 

 

4.1 Strategiska fokusområden 

A. Tydligare och snabbare uppföljning av korttidsfrånvaro 

• Ny rutin: Ändra uppföljningen av korttidsfrånvaron från 6 dagar/år till 3 dagar/halvår för att snabbare 

kunna agera och förebygga hög korttidsfrånvaro. 

B. Effektivare arbete med långtidsfrånvaro 

• Avsluta gamla ärenden: Sätta mål för hur länge en långtidssjukfrånvaro är rimlig att pågå utan 

förbättring i sjukdomsbild innan arbetsgivaren går mot avslut. 

C. Stärka chefers och medarbetares kompetens 

• Utbildning: 

- Obligatoriskt för chefer att gå repetitionsutbildning var 2:e år i följande: 

 
o Arbetsmiljöutbildning (repetition + nyheter) 

o Rehabiliteringsutbildning inkl. Adatos funktioner 

D. Tydliggöra kostnader och konsekvenser 

• HR-stöd: Ta fram en kostnadsrapportmall ur Adato per enhet. 

 

4.2 Systematiskt analys- och uppföljningsarbete 

För att få bättre överblick över sjukfrånvaron och dess kostnader behövs tätare analysarbete kring orsakerna för 

frånvaron så att rätt åtgärder sätts in, samt tätare och mer strukturerade uppföljningar i de forum som redan finns 

i organisationen som exempelvis rehabiliteringsronder, uppföljningar vid rehabilitreingsmöten, 

samverkansmöten, apt. 

A. Statistik och orsaksanalyser 
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• Orsakskategorier: ta fram statistik från företagshälsovården för vilka sjukorsaker man söker för och 

vilka kostnader det innebär. 

• Analys på förvaltningsnivå: Kvartalsvis rapport från HR över kort- och långtidsorsaker på 

förvaltningsnivå som presenteras i samverkan. 

• Stärk samverkan med företagshälsovården: Strukturera genomgång av ärenden utifrån statistik och 

rehabiliteringsronder. 

• Chefsfrukost/ronder: Visualisera sjukfrånvarokostnader och konsekvenser. 

• Årlig sammanställning: HR samordnar årlig rapport kring sjukfrånvaron till ledning. 

• Använd statistik: Analysera korttidsfrånvaro per enhet vid rehabiliteringsronder– fokusera på mönster 

och orsaker. 

 

5. Vad ska vi fortsätta göra utöver de 4  

fokusområdena? 

A. Allmänt 

• Tydliggöra ansvar: Chefers ansvar för tidig kontakt och tydlig dokumentation i Adato. 

• Kommunicera risker: Informera chefer om sambandet mellan korttidsfrånvaro och risk för 

långtidssjukskrivning. 

• Följa upp åtgärder: Se till att alla rehabiliteringsinsatser dokumenteras och följs upp systematiskt i 

Adato. 

• Tydliggöra lagstiftning: Genomgång av möjligheter till omplacering, arbetsanpassning och 

uppsägning pga sjukdom. 

 

• Friskfaktorer: Följ upp utbildning av chefer/ombud i friskfaktorer – säkerställ att det omsätts i 

praktiken. 

• Chefshandledning: Nyttja HR och iKnow till att stärka chefer i svåra samtal, uppföljning och dialog 

om hälsa. 

 

B. HR:s roll 

• Mall för uppföljning: Skapa en mall för HR-stöd i analys och återkoppling till chef/förvaltning. 

• Stöd i samverkansgrupper: HR tar initiativ till fördjupade analyser där frånvaro sticker ut. 

• Rehabsamordning med företagshälsovården 

• Chefsstöd vid rehabsamtal 

• Rapporter kvartalsvis och årssammanställning 
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Bilaga 1. Statistiktabeller 
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Revisionsrapport – Arbete för att minska sjukfrånvaron  

På uppdrag av kommunens förtroendevalda revisorer har PwC genomfört en granskning av 

arbetet för att minska sjukfrånvaron. Granskningens syfte är att bedöma om kommunstyrelsen 

bedriver ett ändamålsenligt arbete för att minska sjukfrånvaron  

 

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsen inte helt 

bedriver ett ändamålsenligt arbete för att minska sjukfrånvaron. Till grund för bedömningen 

ligger de fem revisionsfrågor som granskningen har omfattat.  

 

 

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen lämnas följande 

rekommendationer till kommunstyrelsen:  

• Att fortsätta arbetet med analyser av orsaker till sjukfrånvaro, för att stärka 

förutsättningarna för att kunna vidta adekvata åtgärder på området. 

 

• Att fortsätta arbetet med att stärka chefers förutsättningar för att skapa en god 

arbetsmiljö för såväl chefer som medarbetare. 

 

• Att säkerställa uppföljning av att vidtagna åtgärder och genomförda insatser ger 

önskvärda effekter. 

 

 

Vid granskningen gjorda iakttagelser, bedömningar samt rekommendationer redovisas i bilagd 

rapport. Rapporten har hanterats på revisorernas möte den 17 september 2025 och överlämnas 

härmed för åtgärder. Svar önskas senast 31 december 2025 till revisorerna. 

 

 

FÖR VINGÅKERS KOMMUNS REVISORER 
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Sammanfattning 
PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Vingåkers kommun genomfört 

en granskning av arbetet för att minska sjukfrånvaron. Granskningens syfte är att bedöma 

om kommunstyrelsen bedriver ett ändamålsenligt arbete för att minska sjukfrånvaron. 

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsen inte helt 

bedriver ett ändamålsenligt arbete för att minska sjukfrånvaron.  

Nedan ses bedömning för varje revisionsfråga. För fullständiga bedömningar se 

respektive revisionsfråga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande 

bedömningar utifrån revisionsfrågor”. 

Revisionsfrågor Bedömning  

1. Säkerställer kommunstyrelsen en styrning i form av 

exempelvis mål, styrdokument, policies och/eller strategier 

som prioriterar en låg sjukfrånvaro? 

Ja 
 

2. Säkerställer kommunstyrelsen att det genomförs analyser 

av orsaker till sjukfrånvaro? 

Ja 
 

3. Sker någon omvärldsbevakning avseende sjukfrånvaro, till 

exempel jämförelse med andra kommuner och efterfrågas 

goda exempel? 

Delvis 
 

4. Säkerställer kommunstyrelsen att tillräckliga åtgärder vidtas 

för att minska sjukfrånvaron? 

Delvis 
 

5. Säkerställer kommunstyrelsen rapportering avseende 

sjukfrånvaro, vidtagna åtgärder och resultat av vidtagna 

åtgärder? 

Ja 
 

 

Rekommendationer 

Utifrån genomförd granskning vill vi lämna följande rekommendationer till 

kommunstyrelsen: 

• Att fortsätta arbetet med analyser av orsaker till sjukfrånvaro, för att stärka 

förutsättningarna för att kunna vidta adekvata åtgärder på området. 
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• Att fortsätta arbetet med att stärka chefers förutsättningar för att skapa en god 

arbetsmiljö för såväl chefer som medarbetare.   

• Att säkerställa uppföljning av att vidtagna åtgärder och genomförda insatser ger 

önskvärda effekter. 
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Inledning 
Bakgrund 

I en kommun finns många personalintensiva verksamheter där bristande arbetsmiljö och 

sjukfrånvaro hos personal kan orsaka omfattande utmaningar i organisationen. 

I Vingåkers kommuns delårsrapport för år 2024 framgår att sjukfrånvaron ökat i de flesta 

förvaltningarna och att den totala sjukfrånvaron under perioden januari till och med 

augusti uppgick till 8,9%. I delårsrapporten framgår att medarbetare som arbetar nära 

brukare har generellt sett en högre sjukfrånvaro samt att personalgrupper där en chef har 

många underställda tenderar att ha högre sjukfrånvaro jämfört med de där en chef har 

färre underställda. Långtidssjukfrånvaron (>60 dagar) har stigit markant inom vissa 

områden. 

De förtroendevalda revisorerna i Vingåkers kommun har i sin risk- och 

väsentlighetsanalys funnit skäl att genomföra en fördjupad granskning av det arbete som 

bedrivs för att minska sjukfrånvaron. 

Syfte och revisionsfrågor 

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen bedriver ett 

ändamålsenligt arbete för att minska sjukfrånvaron. 

Revisionsfrågor: 

1. Säkerställer kommunstyrelsen en styrning i form av exempelvis mål, 

styrdokument, policies och/eller strategier som prioriterar en låg sjukfrånvaro? 

2. Säkerställer kommunstyrelsen att det genomförs analyser av orsaker till 

sjukfrånvaro? 

3. Sker någon omvärldsbevakning avseende sjukfrånvaro, till exempel jämförelse 

med andra kommuner och efterfrågas goda exempel? 

4. Säkerställer kommunstyrelsen att tillräckliga åtgärder vidtas för att minska 

sjukfrånvaron? 

5. Säkerställer kommunstyrelsen rapportering avseende sjukfrånvaro, vidtagna 

åtgärder och resultat av vidtagna åtgärder? 

Revisionskriterier 

Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens 
analyser och bedömningar. 

• Lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning  

o 11 kap. 6 § (förvaltningsberättelsen ska innehålla upplysningar om de 

anställdas sjukfrånvaro) 

• Kommunallagen (2017:725) 
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o 6 kap. 1 § (styrelsens ansvar för att leda och samordna förvaltningen av 

kommunens angelägenheter samt uppsikt över övriga nämnders 

verksamhet) 

o 6 kap. 6 § (nämndernas ansvar för den interna kontrollen) 

Avgränsning 

Granskningsobjekt har varit kommunstyrelsen, utifrån ansvaret för att leda och samordna 

personalpolitiken i kommunen. Intervjuer har genomförts med samtliga förvaltningar. 

Metod 

En genomgång har gjorts av för granskningen relevanta dokument rörande styrning och 

uppföljning. En genomgång av protokoll har gjorts för perioden maj 2024 till och med maj 

2025. Intervjuer har genomförts med följande funktioner: 

• HR-chef  

• HR-strateger 

• Kommundirektör 

• Förvaltningschef för respektive förvaltning 

Totalt har sex intervjuer genomförts. 

Rapporten har kvalitetssäkrats i enlighet med PwCs interna rutiner och checklistor för 

kvalitetssäkring. 

De intervjuade har beretts möjlighet att sakgranska rapporten.  
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Organisation och statistik 
I enlighet med kommunstyrelsens reglemente1 är styrelsen ansvarig för kommunens 

arbetsgivarpolitik. Respektive nämnd är anställningsmyndighet för personal inom sin 

förvaltning. Det innebär att nämnden har arbetsgivaransvaret för arbetsmiljön för 

personalen inom den egna förvaltningen.  

I Vingåkers kommuns årsredovisning 2024 redovisas en flerårsjämförelse över 

sjukfrånvaron i kommunen. Detta åskådliggörs i tabell ett nedan, som är tagen från 

kommunens rapport. Från tabellen noterar vi att den totala sjukfrånvaron i kommunen 

uppgick till 9,04 procent. Sjukfrånvaron har minskat totalt sett sedan år 2020. År 2024 

uppgick den totala sjukfrånvaron för länet till 7,8 procent.   

Tabell 1. Sjukfrånvaro i Vingåkers kommun, flerårsjämförelse 2020–2024.  

 
 

I årsredovisningen för år 2024 framgår att sjukfrånvaron och kompetensförsörjningen i 

stort utgör en av de största utmaningarna för kommunens verksamheter. 

  

 
1 Senast reviderat 2023-10-30, § 145, § 146 
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Granskningsresultat 
Styrning som prioriterar låg sjukfrånvaro 

Revisionsfråga 1: Säkerställer kommunstyrelsen en styrning i form av exempelvis mål, 

styrdokument, policies och/eller strategier som prioriterar en låg sjukfrånvaro? 

Iakttagelser 

Inom ramen för granskningen har vi erhållit flera underlag som kan anses stötta en 

styrning mot en minskning av sjukfrånvaro. I det kommunövergripande dokumentet 

Strategisk inriktning för Vingåkers kommun 2025–20262 redogörs för strukturen för de 

politiskt strategiska prioriteringarna som består av två perspektiv. För perspektivet 

Trygghet och hälsa för Vingåkersbygdens invånare finns olika fokusområden och inom 

dessa finns sedan ett antal mål. Under fokusområdet Ökad sysselsättning och 

kompetensförsörjning finns följande mål angivet: 

Som attraktiv arbetsgivare ska Vingåkers kommun utvecklas vidare så att 

personalomsättningen och sjukfrånvaron minskar och frisknärvaron ökar. 

Hela koncernen förväntas bidra till måluppfyllelsen och nämnderna ska integrera de 

fokusområden eller mål som berör nämndernas ansvarsområden i sina nämndplaner.  

Samma mål gällde även för år 2024.  

Vid intervjuer framhålls att målet är allmänt hållet och det finns inga särskilda indikatorer 

eller målnivåer kopplade till sjukfrånvaro.  

I Policy för arbetsgivarpolitiken i Vingåkers kommun3 redogörs för de fyra huvudområden 

som kommunens arbetsgivarpolitik utgörs av. För ett av huvudområdena; arbetsmiljö, 

framgår att kommunen ska arbeta aktivt för att motverka ohälsa, förebygga och hantera 

våld, hot och andra riskfaktorer. Vidare tar Policy för ledar- och medarbetare4 upp vad 

kommunen förväntar sig av alla anställda för att med gemensamma krafter skapa en bra 

arbetsplats. Det framgår att medarbetarskapets framgång kräver en gemensam 

värdegrund, delaktighet och samverkan. Det betyder att medarbetaren aktivt bidrar till ett 

bra arbetsklimat som skapar arbetsglädje och goda resultat och där likabehandling är en 

självklarhet. Detta nås genom att medarbetaren visar öppenhet, respekt, serviceanda och 

engagemang i mötet och samarbetet med andra. Medarbetaren har möjlighet att påverka 

arbetsmiljö, samarbetsformer och andra faktorer som har betydelse för motivation, trivsel 

och hälsa. Krav och förväntningar på chefer beskrivs utifrån deras olika roller. Som 

arbetsgivare har chefen personalansvaret och tar ansvar för det systematiska 

arbetsmiljöarbetet. Chefen coachar, motiverar, stödjer och utvecklar chefen medarbetarna 

i deras arbete. Vidare är chefen tillgänglig för sina medarbetare, inte minst i svåra 

 
2 Senast reviderad av kommunfullmäktige 2024-11-25 § 132 
3 Senast reviderad av kommunfullmäktige 2022-10-31 § 116 
4 Senast reviderad av kommunfullmäktige 2022-10-31 § 118 
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situationer. Som ledare har chefen ansvar för att skapa sammanhållning och gemenskap 

på arbetsplatsen så att medarbetarna känner att de och deras arbete är viktigt. 

Det systematiska arbetsmiljöarbetet i Vingåkers kommun samordnas genom flera 

styrdokument. Kommunens arbetsmiljöpolicy5 redogör för roll- och ansvarsfördelningen 

kopplat till arbetsmiljöfrågor. Vidare finns olika rutindokument som tydliggör formerna för 

arbetsmiljöarbetet, fördelning av arbetsmiljöuppgifter och rapportering av 

arbetsmiljöavvikelser såsom tillbud och olyckor.  

Vid intervjuer beskrivs att kommunen arbetar med friskfaktorer enligt Suntarbetslivs6 

material, där chefer och skyddsombud utbildades i konceptet förra året. Det beskrivs ske 

ett aktivt arbete i samtliga förvaltningar, men det skiljer sig åt vad gäller hur långt de 

kommit i arbetet och hur de arbetar med konceptet.  

En annan faktor som beskrivs stötta i arbetet med sjukfrånvaro är att det finns bra 

systemstöd. Systemet signalerar till cheferna i ett tidigt skede när någon insats behövs 

och det finns mallar och guider för olika typer av samtal. Flera intervjuade nämner även 

att kommunstyrelsen sedan tidigare har beslutat om en satsning på att en chef ska ha 

maximalt 25 underställda medarbetare.  

En extern, upphandlad företagshälsovård finns att tillgå utifrån behov. Chefer kan hjälpa 

enskilda medarbetare eller arbetsgrupper att få tillgång till insatser, men det krävs att 

besvären är arbetsrelaterade. En enskild medarbetare har möjlighet till tre samtal med 

företagshälsovården efter godkännande av chef. Om ytterligare insatser krävs, behövs 

godkännande från HR. Vid intervjuer förmedlas att det finns blandade uppfattningar om 

företagshälsovårdens leverans och utbud av tjänster. En ny upphandling av 

företagshälsovård kommer att ske under hösten 2025. 

Vid intervjuer beskrivs att en del anställda har möjligheter att arbeta på distans. Detta lyfts 

som en utmaning relaterat till sjukfrånvarostatistiken då medarbetare i vissa fall arbetar 

hemifrån trots sjukdom. I september 2024 fastställde kommunfullmäktige en Policy för 

distansarbete7 som förtydligar villkor, förutsättningar och ansvarsfördelning. Policyn 

förtydligar även inom vilka ramar som distansarbete får utföras. I granskningen 

framkommer att det inom samhällsbyggnadsförvaltningen har genomförts en workshop 

kring distansarbete och effekterna på arbetsplatsen. 

Bedömning 

Säkerställer kommunstyrelsen en styrning i form av exempelvis mål, styrdokument, 

policies och/eller strategier som prioriterar en låg sjukfrånvaro? 

Ja.  

Vi bedömer att det finns en styrning som fokuserar på en låg sjukfrånvaro, genom bland 

annat ett fullmäktigemål om att sjukfrånvaron ska minska och frisknärvaron öka. De 

 
5 Senast reviderad av kommunfullmäktige 2022-10-31 § 117 
6 Ett samverkansorgan mellan fackliga- och arbetsgivarorganisationerna samt SKR och Sobona 
7 Fastställd av kommunfullmäktige 2024-09-16 § 90 
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övergripande viljeriktningarna konkretiseras i policies som sätter fokus på olika sätt att 

främja hälsan, som chefer och medarbetare har att följa.  

Vi ser positivt på att ett kommunövergripande arbete har inletts med friskfaktorer, då detta 

kan stötta i det hälsofrämjande arbetet.  

Orsaksanalyser 

Revisionsfråga 2: Säkerställer kommunstyrelsen att det genomförs analyser av orsaker till 

sjukfrånvaro? 

Iakttagelser 

Vid intervjuer beskrivs att analyser av sjukfrånvaroutvecklingen genomförs regelbundet i 

syfte att få en bild över exempelvis vilken frånvaro som är arbetsrelaterad och vilken som 

inte är det. Detta görs av HR som genomför så kallade rehabronder en gång i månaden 

med alla chefer inom de större förvaltningarna. Bland de mindre förvaltningarna beskrivs 

frågan främst tas upp när ärenden blir aktuella. Vidare beskrivs HR även ha regelbundna 

avstämningar med företagshälsovården för att få en bild av omfattningen av 

rehabiliterande respektive förebyggande insatser. Vid intervjuer framförs en önskan om 

en bättre dialog mellan förvaltningscheferna och företagshälsovården vad gäller enskilda 

medarbetares ärenden.  

En medarbetarenkät genomförs vartannat år. Undersökningen utgörs av enkätfrågor för 

Hållbart medarbetarengagemang (HME)8 och utifrån resultatet kan HR bistå med andra 

enkäter och hjälpverktyg för att arbeta vidare med vissa utfall av enkäten.  

Vid intervjuer förmedlas en enad syn om att psykisk ohälsa (icke arbetsrelaterat) utgör en 

av de främsta anledningarna till sjukfrånvaro i Vingåkers kommun. Detta beskrivs som en 

utmaning att påverka och som arbetsgivare stötta i. Inom barn- och 

utbildningsförvaltningen framhålls bland annat att långtidssjukfrånvaron härleds, utöver 

psykisk ohälsa, till fysiska besvär på grund av tunga lyft. Inom 

samhällsbyggnadsförvaltningen noteras fysiska besvär främst inom verksamheter som i 

hög grad utför fysiskt arbete. Inom socialförvaltningen har inte några särskilda skillnader i 

mönster noterats mellan de olika verksamhetsområdena. Inom kultur- och 

fritidsförvaltningen beskrivs främst åldersgruppen 50+ år vara framträdande i 

sjukfrånvarostatistiken. Inom kommunledningsförvaltningen har sjuktalen legat på en 

förhållandevis låg nivå. Intervjuade beskriver att den möjlighet till distansarbete som 

många inom kommunledningsförvaltningen har, kan medföra att vissa väljer att arbeta 

hemifrån i de fall man inte känner sig tillräckligt frisk för att gå till arbetsplatsen.  

Bedömning 

Säkerställer kommunstyrelsen att det genomförs analyser av orsaker till sjukfrånvaro? 

Ja. 

 
8 Ett totalindex som beräknas utifrån resultaten för de tre delindex motivation, ledarskap och styrning. 
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Vi bedömer att det inom vissa förvaltningar genomförs regelbundna så kallade 

rehabronder, med stöd av HR, som syftar till att följa sjukfrånvaroutvecklingen. Det 

uppfattas också finnas ett fungerande system som stöttar i hela sjukfrånvaroprocessen. 

Genomförd granskning indikerar att respektive förvaltning har en övergripande 

uppfattning om orsakerna till sjukfrånvaron.  

Vår bedömning är att analyser är viktiga för att styrelsen ska kunna ta ställning till 

huruvida – och i så fall vilka – åtgärder som behöver vidtas för att sänka sjukfrånvaron.  

Omvärldsbevakning 

Revisionsfråga 3: Sker någon omvärldsbevakning avseende sjukfrånvaro, till exempel 

jämförelse med andra kommuner och efterfrågas goda exempel? 

Iakttagelser 

Vi har i granskningen inte kunnat verifiera att det sker någon strukturerad 

omvärldsbevakning avseende sjukfrånvaro. Vid intervjuer beskrivs att HR regelbundet 

samverkar och diskuterar frågeställningar kopplat till sjukfrånvaro i bland annat de nätverk 

som finns; ett nätverk med Flens och Katrineholms kommuner samt ett större HR-nätverk 

för hela Sörmland. Kunskaps- och erfarenhetsutbytet mellan förvaltningarna generellt 

inom kommunen lyfts vid intervjuer som ett utvecklingsområde.  

Bedömning 

Sker någon omvärldsbevakning avseende sjukfrånvaro, till exempel jämförelse med 

andra kommuner och efterfrågas goda exempel? 

Delvis.  

Vi bedömer att omvärldsbevakning och efterfrågande av goda exempel i viss utsträckning 

sker. Frågorna berörs till viss del i de nätverk där HR ingår, men det framgår inte att 

sjukfrånvaro bevakas och samverkas kring på ett systematiskt sätt genom jämförelser 

eller inhämtande av goda exempel från exempelvis andra kommuner eller organisationer. 

Att ta del av framgångsrika exempel skulle kunna utgöra ett stöd i kommunens arbete 

med att sänka sjukfrånvaron. Vi ser därför positivt på att Suntarbetslivs material rörande 

friskfaktorer används i kommunens verksamheter, då det bygger på forskning avseende 

vad som gör att medarbetare mår bra och att sjukfrånvaron hålls nere. 

Uppföljning och åtgärder 

Revisionsfråga 4: Säkerställer kommunstyrelsen att tillräckliga åtgärder vidtas för att 

minska sjukfrånvaron? 

Revisionsfråga 5: Säkerställer kommunstyrelsen rapportering avseende sjukfrånvaro, 

vidtagna åtgärder och resultat av vidtagna åtgärder? 

Iakttagelser 

Vid intervjuer beskrivs att uppföljning av sjukfrånvaro sker på olika organisatoriska nivåer, 

från verksamhetsnivå till central samverkansgrupp och slutligen till nämnder och 
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kommunstyrelsen. Det förmedlas en enad syn om att det finns ett stort intresse hos 

nämnderna kring arbetet med sänkning av sjukfrånvarotalen. Nämnderna tar del av 

uppföljning inom ramen för de kommunala uppföljningsrapporterna per tertial. I 

granskningen beskriver en förvaltningschef att sjukfrånvarotal rapporteras till den berörda 

nämndens utskott varje vecka. En annan förvaltningschef har blivit inbjuden till ”sin” 

nämnds sammanträde för att föredra kring frågan. 

Vid intervjuer ges uttryck för att kommunstyrelsens uppföljning av sjukfrånvaro främst är 

koncentrerad till uppföljningsrapporterna per del- och helår. Dock framhålls styrelsens 

personalutskott få löpande redovisning avseende utvecklingen av sjukfrånvaron i 

kommunens verksamheter.  

I den kommunövergripande delårs- och årsredovisning 2024 ges en samlad redovisning 

kring kommunens sjukfrånvaro. Uppföljningen innehåller en flerårsjämförelse av 

sjukfrånvarokostnader per förvaltning. Vidare redovisas en flersårsjämförelse för 

sjukdomsrelaterad frånvaro i procent av arbetad tid, över 60 dagar samt fördelad på kön 

och ålder.  

I kommunens delårs- och årsredovisning görs måluppföljning på fokusområdesnivå. I 

kommentaren till utfallet för fokusområdet Ökad sysselsättning och kompetensförsörjning 

konstateras att (som tidigare nämnts) sjukfrånvaron fortsatt är hög och att den höga 

sjukfrånvaron, och kompetensförsörjningen i stort, utgör kommunens största utmaningar. I 

kommunstyrelsens egen verksamhetsberättelse 20249 sker en särskild uppföljning av 

målet avseende attraktiv arbetsgivare (Som attraktiv arbetsgivare ska Vingåkers kommun 

utvecklas vidare så att personalomsättningen och sjukfrånvaron minskar och 

frisknärvaron ökar). Uppföljningen avser kommunen som helhet och inte enbart 

kommunledningsförvaltningen. I måluppföljningen konstateras att sjukfrånvaron i 

kommunen totalt sett minskade från 9,77 procent år 2023 till 9,04 procent år 2024. Inom 

ramen för målet redovisas även att personalomsättningen minskade under år 2024. 

Måluppföljningen inkluderar även utfall för tre index: Hållbart medarbetarengagemang 

(HME), jämställdhetsindex och hälsoindex. För samtliga index konstateras att kommunen 

över tid ligger över genomsnittet i förhållande till andra kommuner. I kommunstyrelsens 

årsredovisning framgår att målet i sin helhet bedömdes vara delvis uppnått för helåret 

2024.  

I den kommunövergripande årsredovisningen för år 2024 redovisas följande åtgärder för 

att sänka sjukfrånvaron: 

• Arbetsmiljöarbetet följs systematiskt upp och analyseras 

• Kontinuerliga chefsutbildningar om arbetsmiljö genomförs 

• HR-strateger har regelbundna rehab-ronder med chefer 

• Avtalet med företagshälsovård fokuserar på förebyggande åtgärder 

• Regelbundna riskbedömningar och handlingsplaner stöds av HR-enheten 

 
9 Godkänd av kommunstyrelsen 2025-03-24 § 34 
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• Friskvårdsbidraget (max 2 000 kr/anställd och år), användes av 524 medarbetare 

år 2024 (knappt 70 procent av alla tillsvidareanställda) med en total kostnad på 

cirka 1 mnkr 

Vi har gått igenom protokoll från kommunstyrelsens sammanträden under år 2024 till och 

med juni 2025. I protokollsgenomgången noteras att styrelsen under denna period bland 

annat beslutat att anta policy för distansarbete10.  

Vid intervjuer förmedlas att ett fortsatt arbete kring ledarskap behövs för att komma till 

rätta med sjukfrånvaroproblematiken. Ett gott ledarskap innefattar många delar såsom 

chefers förutsättningar, antal medarbetare per chef och närvaro i sitt ledarskap. Vid 

genomgång av protokoll noterar vi att styrelsen fått information om projektet Förenkla – 

helt enkelt11, som också omnämns av flera intervjuade. Ett av projektets mål är att 

chefernas arbetsmiljö ska bli bättre samt att de ska få bättre förutsättningar för att lyckas 

med sitt chefskap. Vidare beslutade styrelsen i december 2024 om ett resurstillskott och 

förslag till ramtillskott från år 2026 för att stärka chefers förutsättningar för att skapa en 

god arbetsmiljö12. Kommunstyrelsen beslutade att återrapportering kring hur 

förvaltningarna nyttjat resurstillskottet, ska ske till kommunstyrelsen senast 30 juni 2025. 

Av tjänsteutlåtande från den 3 april 2025 redovisas att socialförvaltningen planerar att 

använda resurstillskottet till att utöka med en chefsresurs. Vidare framgår att barn- och 

utbildningsförvaltningen skjuter på satsningen till 2026 för att nå ett resultat utan 

underskott 2025. Kommunstyrelsens HR-enhet anser att förslagen är genomtänkta och 

på sikt kommer leda till sänkt sjukfrånvaro och förbättrad arbetsmiljö. I protokoll från 

styrelsens sammanträde i juni 202513 framgår att styrelsen beslutade att återremittera 

ärendet till kommunledningsförvaltningen för att barn- och utbildningsnämnden ska 

återkomma med mer information kring vad pengarna ska gå till.  

Bedömning 

Säkerställer kommunstyrelsen att tillräckliga åtgärder vidtas för att minska sjukfrånvaron? 

Delvis.  

Genomförd granskning visar att det finns en ambition om att sänka sjukfrånvarotalen och 

att vissa åtgärder vidtagits på området, som exempelvis regelbundna rehabronder samt 

resurstillskott som syftar till att stärka chefers förutsättningar för att skapa en god 

arbetsmiljö. Vi ser positivt på detta, inte minst utifrån att det i delårsraporten för år 2024 

framgår att en högre sjukfrånvaro tenderar finnas i de arbetsgrupper där chefer har 

många underställda medarbetare.  

Mot bakgrund av de olika nämndernas olika karaktär och behov kan särskilda åtgärder 

behöva vidtas inom respektive nämnd och förvaltning. Utifrån den kommunövergripande 

utmaningen vad gäller sjukfrånvaron och kompetensförsörjningen som bland annat lyfts i 

årsredovisningen för år 2024, samt fullmäktiges mål på sjukfrånvaroområdet, är dock vår 

 
10 2024-09-02 § 126 
11 2024-11-11 § 169 
12 2024-12-16 § 208 
13 2025-06-02 § 71 
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bedömning att en minskning av sjukfrånvaron får anses vara en kommungemensam fråga 

där styrelsen spelar en viktig roll. Vi vill därför rekommendera ett fortsatt arbete med 

analyser av orsaker till sjukfrånvaro, för att stärka förutsättningarna för att kunna vidta 

adekvata åtgärder på området.  

Säkerställer kommunstyrelsen rapportering avseende sjukfrånvaro, vidtagna åtgärder och 

resultat av vidtagna åtgärder? 

Ja.  

Redovisning av sjuktalen sker i enlighet med de nationella bestämmelserna om 

upplysningar om anställdas sjukfrånvaro. Vi ser positivt på att det finns ett särskilt mål 

som fokuserar på en låg sjukfrånvaro (Som attraktiv arbetsgivare ska Vingåkers kommun 

utvecklas vidare så att personalomsättningen och sjukfrånvaron minskar och 

frisknärvaron ökar), då förekomsten av mål kan öka förutsättningarna för en strukturerad 

uppföljning på området. Vi noterar att målet följs upp i kommunstyrelsens egen 

verksamhetsberättelse, på helårsbasis. Uppföljning på fokusområdesnivå sker i de 

kommunövergripande rapporterna per del- och helår. Det framgår inga särskilda 

indikatorer eller målvärden kopplade till målet. Vi bedömer att avsaknad av på förhand 

definierade verktyg för uppföljning riskerar att medföra utmaningar i uppföljning och 

bedömning av huruvida målet anses vara uppfyllt.  

Mot bakgrund av de sammantaget höga sjukfrånvarotalen är vår bedömning att det kan 

finnas skäl för kommunstyrelsen att följa upp sjukfrånvaroområdet och vidtagna åtgärder 

med tätare frekvens. Vi noterar ett exempel på hur kommunstyrelsen beslutat om 

återrapportering avseende användandet av resurstillskottet för att stärka chefers 

förutsättningar. Vi ser positivt på att styrelsen på så sätt aktivt styr och följer upp, i syfte 

att säkerställa att åtgärder vidtas på området. Vår bedömning är att det är väsentligt att 

styrelsen fortsätter att följa upp att genomförda insatser ger önskvärda effekter.  
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Samlad bedömning 
PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Vingåkers kommun genomfört 

en granskning av arbetet för att minska sjukfrånvaron. Granskningens syfte är att bedöma 

om kommunstyrelsen bedriver ett ändamålsenligt arbete för att minska sjukfrånvaron. 

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att inte helt bedriver ett 

ändamålsenligt arbete för att minska sjukfrånvaron.  

Rekommendationer 

Utifrån genomförd granskning vill vi lämna följande rekommendationer till 

kommunstyrelsen: 

• Att fortsätta arbetet med analyser av orsaker till sjukfrånvaro, för att stärka 

förutsättningarna för att kunna vidta adekvata åtgärder på området. 

• Att fortsätta arbetet med att stärka chefers förutsättningar för att skapa en god 

arbetsmiljö för såväl chefer som medarbetare.   

• Att säkerställa uppföljning av att vidtagna åtgärder och genomförda insatser ger 

önskvärda effekter. 
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Sammanfattande bedömningar utifrån revisionsfrågor 

 

Revisionsfråga Bedömning   

1. Säkerställer kommunstyrelsen 

en styrning i form av exempelvis 

mål, styrdokument, policies 

och/eller strategier som prioriterar 

en låg sjukfrånvaro? 

Ja 

Vi bedömer att det finns en styrning som 

fokuserar på en låg sjukfrånvaro, genom 

bland annat ett fullmäktigemål om att 

sjukfrånvaron ska minska och frisknärvaron 

öka. De övergripande viljeriktningarna 

konkretiseras i policies som sätter fokus på 

olika sätt att främja hälsan, som chefer och 

medarbetare har att följa.  

Vi ser positivt på att ett 

kommunövergripande arbete har inletts 

med friskfaktorer, då detta kan stötta i det 

hälsofrämjande arbetet. 

 

 

2. Säkerställer kommunstyrelsen 

att det genomförs analyser av 

orsaker till sjukfrånvaro? 

Ja 

Vi bedömer att det inom vissa förvaltningar 

genomförs regelbundna så kallade 

rehabronder, med stöd av HR, som syftar 

till att följa sjukfrånvaroutvecklingen. Det 

uppfattas också finnas ett fungerande 

system som stöttar i hela 

sjukfrånvaroprocessen. Genomförd 

granskning indikerar att respektive 

förvaltning har en övergripande uppfattning 

om orsakerna till sjukfrånvaron.  

Vår bedömning är att analyser är viktiga för 

att styrelsen ska kunna ta ställning till 

huruvida – och i så fall vilka – åtgärder som 

behöver vidtas för att sänka sjukfrånvaron. 

 

 

3. Sker någon omvärldsbevakning 

avseende sjukfrånvaro, till 

exempel jämförelse med andra 

kommuner och efterfrågas goda 

exempel? 

Delvis 

Vi bedömer att omvärldsbevakning och 

efterfrågande av goda exempel i viss 

utsträckning sker. Frågorna berörs till viss 

del i de nätverk där HR ingår, men det 

framgår inte att sjukfrånvaro bevakas och 

samverkas kring på ett systematiskt sätt 

genom jämförelser eller inhämtande av 

goda exempel från exempelvis andra 

kommuner eller organisationer. Att ta del av 

framgångsrika exempel skulle kunna utgöra 

ett stöd i kommunens arbete med att sänka 

sjukfrånvaron. Vi ser därför positivt på att 

Suntarbetslivs material rörande friskfaktorer 

används i kommunens verksamheter, då 

det bygger på forskning avseende vad som 
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gör att medarbetare mår bra och att 

sjukfrånvaron hålls nere. 

4. Säkerställer kommunstyrelsen 

att tillräckliga åtgärder vidtas för 

att minska sjukfrånvaron?  

Delvis 

Genomförd granskning visar att det finns en 

ambition om att sänka sjukfrånvarotalen 

och att vissa åtgärder vidtagits på området, 

som exempelvis regelbundna rehabronder 

samt resurstillskott som syftar till att stärka 

chefers förutsättningar för att skapa en god 

arbetsmiljö. Vi ser positivt på detta, inte 

minst utifrån att det i delårsraporten för år 

2024 framgår att en högre sjukfrånvaro 

tenderar finnas i de arbetsgrupper där 

chefer har många underställda 

medarbetare.  

Mot bakgrund av de olika nämndernas olika 

karaktär och behov kan särskilda åtgärder 

behöva vidtas inom respektive nämnd och 

förvaltning. Utifrån den 

kommunövergripande utmaningen vad 

gäller sjukfrånvaron och 

kompetensförsörjningen som bland annat 

lyfts i årsredovisningen för år 2024, samt 

fullmäktiges mål på sjukfrånvaroområdet, är 

dock vår bedömning att en minskning av 

sjukfrånvaron får anses vara en 

kommungemensam fråga där styrelsen 

spelar en viktig roll. Vi vill därför 

rekommendera ett fortsatt arbete med 

analyser av orsaker till sjukfrånvaro, för att 

stärka förutsättningarna för att kunna vidta 

adekvata åtgärder på området. 

 

 

5. Säkerställer kommunstyrelsen 

rapportering avseende 

sjukfrånvaro, vidtagna åtgärder 

och resultat av vidtagna åtgärder? 

Ja 

Redovisning av sjuktalen sker i enlighet 

med de nationella bestämmelserna om 

upplysningar om anställdas sjukfrånvaro. Vi 

ser positivt på att det finns ett särskilt mål 

som fokuserar på en låg sjukfrånvaro (Som 

attraktiv arbetsgivare ska Vingåkers 

kommun utvecklas vidare så att 

personalomsättningen och sjukfrånvaron 

minskar och frisknärvaron ökar), då 

förekomsten av mål kan öka 

förutsättningarna för en strukturerad 

uppföljning på området. Vi noterar att målet 

följs upp i kommunstyrelsens egen 

verksamhetsberättelse, på helårsbasis. 

Uppföljning på fokusområdesnivå sker i de 

kommunövergripande rapporterna per del- 

och helår. Det framgår inga särskilda 
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indikatorer eller målvärden kopplade till 

målet. Vi bedömer att avsaknad av på 

förhand definierade verktyg för uppföljning 

riskerar att medföra utmaningar i 

uppföljning och bedömning av huruvida 

målet anses vara uppfyllt.  

Mot bakgrund av de sammantaget höga 

sjukfrånvarotalen är vår bedömning att det 

kan finnas skäl för kommunstyrelsen att 

följa upp sjukfrånvaroområdet och vidtagna 

åtgärder med tätare frekvens. Vi noterar ett 

exempel på hur kommunstyrelsen beslutat 

om återrapportering avseende 

användandet av resurstillskottet för att 

stärka chefers förutsättningar. Vi ser 

positivt på att styrelsen på så sätt aktivt styr 

och följer upp, i syfte att säkerställa att 

åtgärder vidtas på området. Vår bedömning 

är att det är väsentligt att styrelsen 

fortsätter att följa upp att genomförda 

insatser ger önskvärda effekter. 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE    

   
   

Datum  
2025-10-06 

Handläggare  
Ralf Hedin 
0151-19261 
Ralf.hedin@vingaker.se 
 
Diarienummer  
KS 2025/200 
 
 

 

Finansiering av arbetet med åldersvänlig bygd 

Förslag till beslut  
Kommunledningsförvaltningen föreslår att  
 
1. Kommunfullmäktige beslutar att flytta 1,5 mkr av de medel som Kommunstyrelsen 

sedan byggnationen av högstadieskolan disponerar för kommunikation och 
marknadsföring till Kommunstyrelsens arbete med åldersvänlig bygd. 

2. Under förutsättning att Kommunfullmäktige beslutar enligt punkt 1 beslutar 
Kommunstyrelsen att ovanstående medel ska disponeras av 
kommunledningsförvaltningen. 

  
Sammanfattning av ärendet 
Projektet för att göra bygden mer åldersvänlig avslutas kring årsskiftet och ska då över 
i linjeverksamheten. En stor del av det arbete som görs är det som de tre 
pensionärsföreningarna står för. Kommunen gör viktiga saker för åldersvänlighet i 
samtliga nämnder men behöver också vara en närvarande part i samarbetet med 
pensionärsföreningarna och för det krävs finansiering av vissa funktioner.  
 
I samband med fullmäktiges beslut år 2017, kf §69, om byggnation av ny 
högstadieskolan öronmärktes 12,3 mkr för kommunens engångskostnader kopplat till 
detta projekt. Efter att projektet avslutats återstod 5,3 mkr. Fullmäktige beslutade den 
25 oktober 2021, § 89, att 3,5 mkr skulle disponeras av kommunstyrelsen för 
kommunikation och marknadsföring av kommunen. Av dessa medel återstår per sista 
september 2,2 mkr, varav 1,5 mkr flyttas till arbetet med åldersvänlig bygd. 
 
Ärendets beredning 
Ärendet har beretts av kommundirektören. 
 
Avstämning med andra förvaltningar: 
☐ Kommunledningsförvaltningen 
☐ Kultur- och fritidsförvaltningen 
☐ Samhällsbyggnadsförvaltningen 
☐ Barn- och utbildningsförvaltningen 
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☐ Socialförvaltningen 
☒ Ärendet behöver inte stämmas av med ovan förvaltningar 
 
Bakgrund 
Projektet för att göra bygden mer åldersvänlig avslutas kring årsskiftet och ska då över 
i linjeverksamheten. En stor del av det arbete som görs är det som de tre 
pensionärsföreningarna står för. Kommunen gör viktiga saker för åldersvänlighet i 
samtliga nämnder men behöver också vara en närvarande part i samarbetet med 
pensionärsföreningarna och för det krävs finansiering av vissa funktioner.  
 
I samband med fullmäktiges beslut år 2017, kf §69, om byggnation av ny 
högstadieskola öronmärktes 12,3 mkr för kommunens engångskostnader kopplat till 
detta projekt. Efter att projektet avslutats återstod 5,3 mkr. Fullmäktige beslutade den 
25 oktober 2021, § 89, att 3,5 mkr skulle disponeras av kommunstyrelsen för 
kommunikation och marknadsföring av kommunen. Av dessa medel återstår per sista 
september 2,2 mkr, varav 1,5 mkr bör flyttas till åldersvänlig bygd. 
 
Förvaltningens ståndpunkt 
Kommunen har arbetat i sex år i ett projekt för att göra bygden mer åldersvänlig. 
Projektet rundas av kring årsskiftet och arbetet går då över till den ordinarie 
linjeverksamheten i de olika nämnderna. Bland det viktigaste som projektet har skapat 
är ett nav för kommunens arbete med åldersvänlig bygd. Det är en samlingsplats på 
Sävstagården där en av de viktigaste delarna är att bygdens tre pensionärsföreningar 
(PRO, SPF och SKPF) har en gemensam lokal som utgångspunkt för sina 
verksamheter. Kommunen bör självklart vara en närvarande part i detta samarbete. 
Dessutom behöver kommunen ha en funktion med ett övergripande ansvar för att hålla 
ihop förvaltningarnas arbete med åldersvänlighet, följa upp handlingsplaner mm. 
Risken är annars att detta fleråriga arbete som kommunen och andra satsat stora 
pengar på försvinner bland andra prioriteringar i olika verksamheter. 
 
Det finns ännu ingen finansiering av en sådan funktion. Förvaltningen söker extern 
finansiering från flera håll men även om det kommer att lyckas är handläggningstiden 
alldeles för lång för kommunens behov av en bra övergång från projektarbete till 
linjeverksamhet. Förvaltningen menar därför att medel bör omfördelas inom 
kommunen för att säkerställa etableringen av ett professionellt sammanhållet arbete 
för åldersvänlighet, inklusive ett nära samarbete med de tre pensionärsföreningarna 
med utgångspunkt på Sävstagården.  
 
Förvaltningen föreslår att 1,5 mkr omfördelas från de 3,5 mkr för kommunikation och 
marknadsföring som fullmäktige avsatte 2017. För det talar inte minst att den kanske 
allra viktigaste åtgärd kommuner kan vidta för sin marknadsföring för att öka 
attraktivitet och inflyttningen är att bedriva en professionell kärnverksamhet. Det nav 
som nu etableras på Sävstagården är precis en sådan åtgärd. 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Förslag till beslut innebär att 1,5 mkr omfördelas från de kvarvarande 2,2 mkr som 
avsatts för kommunikation och marknadsföring. Medlen ska disponeras av 
kommunledningsförvaltningen. 
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Barnchecklista 
Beslutet har ingen direkt påverkan på barn eller ungdomar. De har inte fått uttrycka 
sin uppfattning. 
 
Beslutet skickas till 
För verkställighet - Kommunstyrelsen 
För kännedom – Övriga nämnder 
 
 
Ralf Hedin 
Kommundirektör 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE    

   
   

Datum  
2025-10-01 

Handläggare  
Staffan Källström 
0151-191 19 
staffan.kallstrom@vingaker.se 
 
Diarienummer  
KS 2025/233 
 
 

 

Riktlinjer för ersättningsskanning 

Förslag till beslut  
Kommunledningsförvaltningen föreslår att  
 
1. Kommunfullmäktige antar förslaget till Riktlinjer för ersättningsskanning. 
2. Riktlinjen ersätter tidigare Flik 8.31 Riktlinje för ersättningsskanning av 

pappershandlingar - miljö- och hälsoskyddsärenden (Sbn § 40/2022). 
 
Sammanfattning av ärendet 
För att kunna förenkla och effektivisera hantering av handlingar ses möjligheten att 
ersättningsskanna handlingar till digital form vara en viktig del. Begreppet 
ersättningsskanning syftar på skanning som genomförs i syfte att ersätta en handling 
som inkommit eller upprättats som pappersoriginal (eller annat analogt format) med 
en digital handling. Efter ersättningsskanning övertar den digitala handlingen rollen 
som arkivexemplar och tas om hand för slutarkivering medan pappersoriginalet 
gallras.  
Det finns tydliga regler kring hur det ska gå till, och för att säkerställa handlingarnas 
autenticitet och riktighet har ett förslag till riktlinje tagits fram.  
Styrdokumentet omfattar tekniska riktlinjer, rutinmässiga riktlinjer samt juridiska 
ställningstaganden rörande ersättningsskanning. Riktlinjen innehåller även exempel på 
handlingar som inte får ersättningsskannas av juridiska skäl, eller av andra orsaker.  
 
Ersättningsskanning är en del i processen att införa e-arkiv. 
 
Ärendets beredning 
Sydarkivera har granskat förslaget till riktlinje. 
 
Avstämning med andra förvaltningar: 
☐ Kommunledningsförvaltningen 
☐ Kultur- och fritidsförvaltningen 
☐ Samhällsbyggnadsförvaltningen 
☐ Barn- och utbildningsförvaltningen 
☐ Socialförvaltningen 
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☒ Ärendet behöver inte stämmas av med ovan förvaltningar 
 
Bakgrund 
Vingåkers kommun blev fullvärdiga medlemmar i kommunalförbundet Sydarkivera 
den 1 januari 2024. Den 30 november 2023 fattade kommunfullmäktige beslut om att 
information som överförts till annat medium utan större informationsförlust kan 
gallras fr o m 1 januari 2024 (KF § 142). Under 2024 har sedan en ny 
informationshanteringsplan tagits fram då de äldre dokumenthanteringsplanerna till 
viss del var för otydliga. Den nya informationshanteringsplanen är även upprättad med 
tanke på skanning och e-arkiv. 
 
Det finns ett tidigare beslut inom kommunen avseende ersättningsskanning, men det 
beslutet avser endast handlingar som hanteras av bygg- och miljöenheten i deras 
verksamhetssystem. Detta beslut och förslaget till rutin ger samtliga verksamheter 
möjlighet att ersättningsskanna om de tekniska förutsättningarna föreligger. 
 
Genom att ersätta pappershandlingar med digitala kopior kan verksamheterna förbättra 
effektiviteten och tillgängligheten till information. Digitalisering av handlingar 
minskar även behovet av fysiskt lagringsutrymme och pappersförbrukning, vilket i sin 
tur kan leda till kostnadsbesparingar och en minskad miljöpåverkan.  
Det är viktigt att säkerställa att de digitala kopiorna efter skanning har samma 
bevisvärde som originalhandlingarna. Detta innebär att skanningsprocessen måste vara 
noggrant kontrollerad och dokumenterad för att säkerställa att inga viktiga detaljer i de 
inskannade handlingarna går förlorade. Det bör finnas riktlinjer som säkerställer en 
korrekt hantering vid ersättningsskanning, varför denna riktlinje arbetats fram.  
 
Gallring som sker vid ersättningsskanning är då endast möjlig under villkor och 
förutsättningar som anges i riktlinjerna 
 
Förvaltningens ståndpunkt 
Förvaltningen ställer sig bakom förslaget till riktlinje 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Ersättningsskanning kan minska omkostnader i form av utskrifter och ytterligare 
behov av fysisk plats för att hantera handlingar (slutarkiv och närarkiv). Observera 
dock att de fysiska arkiven kommer att finnas kvar för fysiska handlingar som redan 
arkiverats, e-arkivet kommer endast att hantera handlingar från 2024-2025 och senare. 
E-arkiv kan även minska tiden för hantering av handlingar till pappersarkiv för 
handlingar som många gånger är digitala i inledningsskedet.  
 
Det kommer förhoppningsvis underlätta och effektivisera arbetet för tjänstepersoner 
då alla handlingar finns digitalt. 
 

Agenda 2030 
Beslutet påverkar inte målen i Agenda 2030. 
 
Barnchecklista 
Beslutet berör inte barn eller ungdomar 
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Bilagor 
Riktlinjer för ersättningsskanning 
 
Beslutet skickas till 
För verkställighet – Samtliga förvaltningar 
För kännedom – kommunalförbundet SydArkiver 
 
 
Ralf Hedin 
Kommundirektör 
 
 
 
 



 

  

 

 

Riktlinjer för ersättningsskanning 
Vingåkers kommun 
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Dokumenttyp Riktlinje                                                           

Dokumentnamn Flik 8.31 Riktlinjer för ersättningsskanning                                                                      

Fastställd  2025-xx-xx 

Beslutande Kommunfullmäktige                                                       

Giltighetstid Tills vidare 

Processägare Kanslichef 

Senast reviderad  

Detta dokument gäller för Vingåkers kommun   
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Inledning 
Denna riktlinje riktar sig till kommunens myndigheter som vill skanna allmänna handlingar och 

därefter gallra pappershandlingarna, så kallad ersättningsskanning. Efter ersättningsskanning övertar 

den digitala handlingen rollen som arkivexemplar. Arkivexemplaret tas om hand för slutarkivering 

medan pappersoriginalet gallras. Ersättningsskanning får genomföras under förutsättning att följande 

villkor är uppfyllda: 

 Möjlighet till digitalt bevarande 

 Kommunfullmäktigebeslut om ersättningsskanning 

 Stöd i informationshanteringsplanen 

 Den digitala versionen uppfyller vissa krav på kvalitet och säker lagring 

 Handlingen måste inte bevaras på papper enligt annan lag eller föreskrift 

Riktlinjen ingår i kommunens arkivvård och fastställs av kommunfullmäktige (16 § Arkivlagen).  

Möjlighet till digitalt bevarande 
Vingåkers kommun avser att digitalisera hanteringen av handlingar i den utsträckning det är möjligt. 

Kommunen är sedan 2024 medlemmar i kommunalförbundet Sydarkivera. Det innebär att Sydarkivera 

är arkivmyndighet och ansvarar för bevarandet av det digitala material som verksamheterna 

överlämnat till Sydarkivera. På så sätt kan hela informationshanteringsprocessen, från upprättandet 

eller mottagandet av en handling till dess att den arkiveras, ske digitalt. 

Kommunfullmäktigebeslut om ersättningsskanning 
Kommunfullmäktige beslutade 2023-10-30, § 142, att information som överförts till annat medium 

utan större informationsförlust kan gallras från och med 2024-01-01 (diarienummer KS 2023/318). 

Det innebär i praktiken att alla kommunens myndigheter får ersättningsskanna handlingar, under 

förutsättnings att denna riktlinje följs.  

Stöd i informationshanteringsplanen 
Riktlinjen har stöd i kommunens informationshanteringsplan på två sätt: 

1. Informationshanteringsplanen talar om att handlingstypen Ersättningsskannade 

pappershandlingar får gallras. 

2. På varje handlingstyp som inte får ersättningsskannas finns en kommentar om att original 

måste bevaras i pappersform.  
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Verksamheten själv ansvarar för att uppdatera informationshanteringsplanen vid eventuella 

lagändringar samt ändringar i rutiner. 

Kvalitet och säker lagring 
För att det ska vara tillåtet att ersättningsskanna ett dokument krävs att den digitala versionen 

uppfyller vissa krav på kvalitet och säker lagring.  

Kvalitetssäkring 

Varje verksamhet ansvarar för att skannern är korrekt inställd (bilaga 1). Varje anställd som skannar 

handlingar ansvarar för att följa processen för kvalitetssäkring (bilaga 2). 

Kommunledningsförvaltningen ansvarar för att uppdatera bilagorna vid behov. 

Säker lagring 

Pappershandlingar ska ersättningsskannas till den förvaringsplats som anges i 

informationshanteringsplanen. Om den inte kan skannas dit direkt måste den skannas till en annan 

säker plats dit enbart behöriga personer har åtkomst, och därefter flyttas till rätt förvaringsplats. 

Gallring 

En pappershandling som får ersättningsskannas, har kvalitetsgranskats och förvaras säkert digitalt kan 

gallras. Handlingen kan dock behöva sparas i pappersoriginal under en viss tid efter genomförd 

skanning, utifrån verksamhetens behov. 

Handlingar som inte får ersättningsskannas 
Vissa handlingar måste enligt lagstiftning fortfarande finnas i pappersform och tabellen nedan är en 

sammanfattning av dessa handlingar. Det kan finnas eller tillkomma lagtexter som säger att fler 

handlingar än nedanstående måste finnas i pappersform. I dessa fall gäller lagstiftningens lydelser 

framför kommunfullmäktiges beslut. 

Grundregeln är att om en handling måste signeras på papper (egenhändigt undertecknad), så måste den 

också bevaras på papper. Vingåkers kommun har bestämt att även det motsatta gäller: Om en handling 

får signeras digitalt så får den också ersättningsskannas om den ändå signerats analogt. 

Följande handlingar får inte signeras digitalt och därmed inte heller ersättningsskannas, i Vingåkers 

kommun: 

Handling Kommentar (ex. hänvisning till lag) 

Slutbetyg Skollagen och Skolverkets föreskrifter. 

Bevittnade köpehandlingar vid köp eller försäljning 

av fast egendom: köpeavtal, köpebrev, gåvobrev, 

bytesavtal, marköverlåtelseavtal, överenskommelse 

om fastighetsreglering samt tillhörande 

tilläggsavtal. 

Jordabalken. 
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Avtal som oftast gäller någon form av 

köpreservation: markanvisningsavtal, 

exploateringsavtal, optionsavtal. 

Inget lagkrav, endast Vingåkers kommuns 

beslut på grund av att dessa handlingar oftast 

bevittnas. 

Servitutsavtal och tomträttsavtal. 

Nyttjanderättsavtal, om aktuellt avtal ska skrivas in 

i fastighetsregistret. 

Enligt skrivning hos Lantmäteriet. 

Fullmakt Oavsett vilket område fullmakten lämnats 

för. Avtalslagen. 

Initiativ om folkomröstning Kommunallagen. 

 

En handling som inte får ersättningsskannas kan ändå skannas in utifrån verksamhetens behov att ha 

den digitalt, men pappersoriginalet får inte gallras. 
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Bilaga 1. Inställningar för skanner  

Grundinställning för skanner 

Varje verksamhet ansvarar för att skannern är korrekt inställd, genom att göra en beställning till IT-

enheten om att få dessa grundinställningar. Inställningarna ska göras både för skanning till 

gemensamma lagringsytor och för skanning till ”mig själv”. 

 Format: PDF/A 

 Färg: fullfärg 

 Upplösning: minst 300 dpi 

 OCR-tolkning ska vara inställt. 
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Bilaga 2. Process för kvalitetssäkring 

Innan skanning 
Den medarbetare som ska skanna handlingen ansvarar för att: 

 häftklamrar och gem tas bort.  

 post-it-lappar som tillför ärendet information skannas in med tomt papper bakom. Övriga post-

it-lappar tas bort.  

 kontrollera att skannern är korrekt inställd (enligt grundinställning för skanner, bilaga 1). 

Fullfärg fungerar alltid, gråskala är ok för svartvita handlingar. 

 ändra till högre upplösning än 300 dpi i vissa fall, exempelvis vid skanning av fotografier och 

ritningar. (OBS! Vid val av högre än 300 dpi faller OCR-tolkningen bort.) 

Vid skanning 
Den medarbetare som skannar handlingen ansvarar för att: 

 särskilt se till att handlingen hamnar på avsedd plats vid inskanning, och att enbart behöriga 

personer ges åtkomst till den.  

 den skannas enkelsidigt om den är enkelsidig, och dubbelsidigt om den är dubbelsidig.  

 varje handling skannas in separat, till exempel ansökan för sig och respektive bilaga för sig. 

Det är särskilt viktigt om de har olika gallringsfrister.  

Efter skanning 

Den medarbetare som har skannat handlingen ansvarar för att kontrollera att: 

 all information har skannats – ingen information får gå förlorad. Finns det till exempel 
information på baksidan av dokumentet ska även detta ha skannats. Resultatet ska stämma 
överens med originalet.   

 sidorna ligger åt rätt håll och inte är tomma, med undantag för sista sidan som kan vara tom.  

 texten är rak och läsbar.  

 handlingen är skannad med tillräckligt god upplösning (skärpa).   

 texten är OCR-tolkad, vilket innebär att den inskannade bilden av texten omvandlas till 
maskinläsbar text. Det gör att man exempelvis kan söka i texten och kopiera den. 

 informationsbärande färg överensstämmer med pappersoriginalet. Färger som ska kunna 
skiljas åt får inte vara sammanblandade på det inskannade dokumentet (gäller framför allt 
ritningar). Om det inte går att utläsa innehållet på ett tillfredsställande sätt ska handlingen inte 
ersättningsskannas. 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE    

  Till kommunstyrelsen 
   

Datum  
2025-10-14 

Handläggare  
Elin Höghielm 
0151-191 16 
Elin.Hoghielm@vingaker.se 
 
Diarienummer  
KS 2025/229 
 
 

 

Borgensram och borgensavgift 2026 AB 
Vingåkershem 

Förslag till beslut  
Kommunledningsförvaltningen föreslår att  
 
1. Kommunfullmäktige beslutar att Vingåkers kommun ingår borgen under år 

2026 såsom för egen skuld för AB Vingåkershems låneförpliktelser, upp till 
ett högsta lånebelopp om 172,4 mkr, jämte därpå löpande ränta och kostnader.  

2. Kommunfullmäktige beslutar att fastställa borgensavgiften för 2026 för AB 
Vingåkershem till 0,43 procentenheter på utnyttjad borgen vid föregående års 
bokslut. 

 
 
Sammanfattning av ärendet 
De kommunala bolagen lånar pengar med kommunal borgen. Kommunfullmäktige 
beslutar årligen om storleken på kommande års borgensramar för de olika bolagen. 
Borgensramen grundar sig i bolagens behov av upplåning/nyupplåning för 
finansiering av investeringar. Styrelsen i AB Vingåkershem har begärt att 
borgensramen för upplåning under 2026 ska vara oförändrad jämfört med 2025 och 
uppgå till 176,4 mkr. Den totala borgensramen för samtliga kommunala bolag ligger 
över det limitbelopp som Kommuninvest rekommenderar. En hög skuldsättning 
gynnar inte god ekonomisk hushållning. Kommunledningsförvaltningen föreslår 
därför att borgensramarna till samtliga kommunala bolag sänks. Kommunlednings-
förvaltningen föreslår att Vingåkers kommun ingår borgen för AB Vingåkershem 
under 2026 med maximalt 172,4 mkr. 
 
När ett kommunalt bolag lånar pengar med kommunal borgen som säkerhet får 
bolaget en lägre ränta än det annars skulle ha fått tack vare den höga säkerhet som en 
kommunal borgen innebär. Kommunen ska därför ta ut en borgensavgift på utnyttjad 
borgen. För AB Vingåkershem förslår kommunledningsförvaltningen att 
borgensavgiften fastställs till 0,43 procentenheter på utnyttjad borgen.  
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Ärendets beredning 
Handläggning av ärendet har skett inom kommunledningsförvaltningen, främst av 
ekonomichefen och kommundirektören. Samråd har skett med vd i fastighetsbolagen. 
Från AB Vingåkershem har det inkommit styrelsebeslut gällande begäran om en 
oförändrad borgensram på 176,4 mkr för upplåning under 2026. I samband med 
ägarsamråd den 7 oktober genomfördes strategimöte med Kommuninvest och samtliga 
kommunala bolag. På mötet diskuterades kommunkoncernens investerings- och 
upplåningsbehov. Kommuninvest redovisade sin limitprövningsmodell. I den analysen 
värderas kommunkoncernens återbetalningsförmåga och med det som grund fastställs 
ett limitbelopp för den totala upplåningen. Limitbeloppet uppgår f n till ca 900 mkr. 
De borgensramar som är beslutade för år 2025 motsvarar en total upplåning på 910,4 
mkr.  
 
Avstämning med andra förvaltningar: 
☐ Kommunledningsförvaltningen 
☐ Kultur- och fritidsförvaltningen 
☐ Samhällsbyggnadsförvaltningen 
☐ Barn- och utbildningsförvaltningen 
☐ Socialförvaltningen 
☒ Ärendet behöver inte stämmas av med ovan förvaltningar 
 
 
Bakgrund 
De kommunala bolagen lånar pengar med kommunal borgen. Kommunfullmäktige 
beslutar årligen om storleken på kommande års borgensramar för de olika bolagen. 
Borgensramen grundar sig i bolagens behov av upplåning/nyupplåning för 
finansiering av investeringar. Beslutet är sedan 2024 separat och inte som tidigare en 
av beslutspunkterna i ärendet om kommunplan med budget.  
  
När ett kommunalt bolag lånar pengar med kommunal borgen som säkerhet får 
bolaget en lägre ränta än det annars skulle ha fått tack vare den höga säkerhet som en 
kommunal borgen innebär. Det offentliga får med vissa undantag inte lämna stöd till 
de kommunala bolagen, det framgår av EU:s statsstödsregler (artiklar 107-109 i 
fördraget om Europeiska unionens funktionssätt). Reglerna gäller för all verksamhet 
som bedrivs på en konkurrensutsatt marknad. Beslut om kommunala borgensavgifter 
ska följa reglerna om affärsmässiga principer och konkurrens på lika villkor. 
Relationen mellan kommun och kommunalt bolag, även vad gäller att gå i borgen eller 
ge lån, ska vara affärsmässig. Det innebär att säkerställa så att inte någon otillåten 
subventionering eller värdeöverföring sker.  
 
Vingåkers kommun tar ut en borgensavgift på utnyttjad kommunal borgen. 
Borgensavgiften beräknas genom att multiplicera bolagens upplåning per 31 december 
i senaste bokslut med den fastställda avgiften. Borgensavgiftens storlek fastställs av 
kommunen årligen i november för kommande år. Beslutet har tidigare varit en av 
beslutspunkterna i ärendet om Kommunplan med budget. För att få ett tydligare 
koncernperspektiv på investeringar och dess finansiering hanteras beslut om 
borgensramar och borgensavgifter till de kommunala bolagen som egna ärenden. Det 
ger mer transparens och tydliggör vilka uppgifter de kommunala bolagen behöver 
lämna in till kommunen i samband med kommunens budgetprocess. 
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Förvaltningens ståndpunkt 
Kommunledningsförvaltningen anser att ärenden som berör borgensramar samt 
borgensavgift till de kommunala bolagen är avgörande frågor för kommunkoncernens 
investerings- och finansieringsbehov. Att lyfta bolagens borgensbehov och fastställa 
borgensavgifter per bolag som egna ärenden till kommunfullmäktige är en del i arbetet 
med att tydliggöra och underlätta kommunstyrelsens uppsiktsplikt. 
 
Styrelsen i AB Vingåkershem har begärt att borgensramen för upplåning under 2026 
ska vara oförändrad jämfört med år 2025 och uppgå till 176,4 mkr. Efter samråd med 
fastighetsbolagens vd föreslår kommunledningsförvaltningen att Vingåkers kommun 
ingår borgen för AB Vingåkershem under 2026 med maximalt 172,4 mkr. Det är en 
sänkning med 4,0 mkr. Sänkningen motiveras av att den av kommunfullmäktige 
beslutade borgensramen innevarande år (2025) för samtliga kommunala bolag är 
högre än det av Kommuninvest rekommenderade limitbeloppet. Sänkningen innebär 
en marginell påverkan på fastighetsbolagets upplåning och kan hanteras genom 
befintlig överlikviditet. Bolaget har också en årlig amortering på ca 2-2,5 mkr på 
befintliga lån. Det frigör utrymme till nya lån. 
 
Att använda en och samma borgensavgift till samtliga kommunala bolag är inte 
förenligt med EU:s statsstödsregler. Borgensavgiften ska vara marknadsmässig och 
inte snedvrida konkurrensen och den ska tas ut från de kommunala bolag som bedriver 
affärsmässig verksamhet på en konkurrensutsatt marknad.  
 
För att beräkna vilken nivå borgensavgiften till de olika kommunala bolagen ska vara 
har kommunledningsförvaltningen även i år tagit hjälp av Finanslogik i Sverige AB. 
De kommunala bolagen har försett konsulten med underlag till beräkningen. För AB 
Vingåkershem föreslår kommunledningsförvaltningen att borgensavgiften fastställs till 
0,43 procentenheter på utnyttjad borgen. Det är en oförändrad avgift jämfört med 
föregående år. 
 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Borgensavgiften redovisas som en finansiell intäkt i kommunens resultaträkning och 
tillförs den finansiella verksamheten. Borgensavgiften är budgeterad. För AB 
Vingåkershem är borgensavgiften en kostnad. Bolagets aktuella upplåning enligt 
borgensbesked 250831 uppgår till 164,2 mkr. Det ger med nuvarande upplåning en 
årlig borgensavgift på drygt 0,7 mkr (164,2 mkr * 0,43%).  
 
Kommunens totala borgensram till de kommunala bolagen år 2026 uppgår efter 
kommunfullmäktiges beslut i november till 897,4 mkr. Limitbelopp hos 
Kommuninvest uppgår f n till cirka 900 mkr. 
 
 
Avgift 
Borgensavgiften faktureras årligen av ekonomihandläggare på ekonomienheten. 
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Barnchecklista 
Kommer beslutet att beröra barn/ungdomar? Nej, inte direkt. 
Har de fått uttrycka sin mening? Nej. 
Innebär beslutet att barn/ungdomars bästa sätts främst? Ja, indirekt. 
 
 
Bilagor 

• AB Vingåkershem –styrelsebeslut per capsulam 251007 inkl bilaga 
investeringsplan 

• Finanslogik AB – Beräkning av borgensavgift för AB Vingåkershem, 250915 
• Kommuninvest, engagemangsbesked AB Vingåkershem per 250831 

 
 
Beslutet skickas till 
För verkställighet - Ekonomienheten 
För kännedom – AB Vingåkershem, Kommuninvest i Sverige AB 
 
 
 
 
Ralf Hedin 
Kommundirektör 
 
 
   Elin Höghielm 
   Ekonomichef 
 
 



 
 
Vingåkers Kommunfastigheter AB  
AB Vingåkershem 
 
                                                                             SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
                                                                                                Beslut per Capsulam   
                                                             2025-10-07 

                                        

 
 

 

 

Styrelsemöte 
 
Plats och tid:  Beslut per Capsulam 
 
Deltagande:  Bo Ljungstrºm (Styrelseledamot) 
  Jºrgen Larsson (Styrelseledamot) 
  Richard Ericson (Styrelseledamot) 
  Therese Palm (Styrelseledamot) 
  Lars-Gºran Karlsson (Styrelseledamot) 
   
 
 
AB Vingåkershem/Vingåkers Kommunfastigheter AB 
 
Med anledning av att vi p¬ senaste styrelsemºtet inte hade med punkt om 
beslutad borgensram s¬ behºver vi f¬ till ett beslut. 
Utifr¬n den planerade investeringsram fºr 2026-2028 (se bifogad bilaga 1- 
Investeringsplan fastighetsbolagen 2026-2028 samt bilaga 2 - Investeringsplan 
och lånebehov fastighetsbolagen 2026-2028) som vi i nulªget vet s¬ fºreligger 
det inte n¬got behov av fºrªndring av borgensramen fºr AB Ving¬kershem 
eller Ving¬kers Kommunfastigheter AB.  
Fºrslag till beslut att styrelsen stªller sig bakom att besluta om ingen 
fºrªndring av borgensram fºr AB Ving¬kershem och Ving¬kers 
Kommunfastigheter AB. 
 
Genom att signera detta dokument godkªnner ni punkterna nedan och dess 
bilagor. 
 
 
 
Dagordning: 
Ä 1 Godkªnnande av dagordning 
Dagordningen godkªndes 
 
Ä 2 Val av sekreterare 
Emelie Allo fºreslogs och valdes till sekreterare 
 



 

 

 

AB Ving¬kershem Å Bg 5135-4371 Å Org.nr 556041-6843 
Ving¬kers Kommunfastigheter AB Å Bg 5685-9408 Å Org.nr 556675-5038 

Kºpmangatan 13 Å 643 30 Ving¬ker Å Tel. 0151-191 39 Å www.vingakershem.se 
 

 
 

Ä 3 Val av justeringsman 
Jºrgen Larsson fºreslogs och valdes till justeringsman 
 
Ä4 Anmªlan om jªv eller intressekonflikt   
Inget jªv bedºms fºreligga. 
 
Ä5 Godkªnnande av mºtesprotokoll 
Genom signering av detta protokoll per Capsulam bifaller varje 
styrelseledamot det fºreslagna beslutet att niv¬n p¬ borgensramen fºr AB 
Ving¬kershem och Ving¬kers Kommunfastigheter AB st¬r kvar ofºrªndrad. 
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