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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX

Godkannande av dagordning

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen godkénner foredragningslistan enligt utskickat forslag.
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Kommunstyrelsen Vingakers

kommun
KALLELSE
Sammantriadesdatum 2025-11-10
Ks § XX

Val av justerare

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen utser XX (X) att jamte ordforande justera protokollet.
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX

Information fran tjanstepersoner i beslutsarenden

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen tar del av informationen och ldgger den till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen tar del av information i féljande beslutsarenden.
- Nya avfallsforeskrifter for Vingdkers kommun
- Ny avfallstaxa i Vingakers kommun
- Kommunala foreskrifter om anvéndning av den allménna VA-anldggningen (KFVA)
- Ny taxa for Vingakers kommuns allménna vatten- och avloppsanldggning
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX

Information om Hjalmarsamarbetet

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen tar del av informationen och ldgger den till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

- Informationen presenteras pa sammantradet.
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/288

Information om mark- och exploatering och uppbokning av
varde i balansrakningen till bokslut 2025

Forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen tar del av informationen och lédgger den till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

- Informationen presenteras pa sammantradet.

Beslutsunderlag

Informationsirende exploatering till redovisningen 251017.docx
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX

Information fran KLF

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen tar del av informationen och ldgger den till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

- Informationen presenteras pa sammantradet.
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/10

Ekonomiskt utfall for kommunstyrelsen inklusive
likviditetsprognos

Forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen tar del av informationen och lédgger den till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Kommundirektdr redogdr for det ekonomiska utfallet for oktober ménad for
kommunstyrelsen samt for den ekonomiska likviditetsprognosen fér kommunen.
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/236

Svar pa revisionsrapport, arbetet for att minska
sjukfranvaron

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att anta forvaltningens svar till revisorerna och att limna
forslaget som sitt eget.

2. Kommunstyrelsen beslutar att aterrapportering i drendet ska ske till kommunstyrelsen
senast 2026-12-31.

Sammanfattning av arendet

Kommunledningsforvaltningen och dess HR-enhet har utarbetat en strategi for att séinka
sjukfranvaron. Forvaltningen anser att strategin ger svar pa samtliga fragestillningar fran
revisorerna.

Beslutsunderlag

Missiv revisionsrapport.pdf
Revisionsrapport Minska sjukfranvaron.pdf
Tjansteutladtande 2025-10-06.pdf

Svar till revisorerna.pdf

Rutin f6r sjukfranvaro.pdf
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/200

Finansiering av arbetet med aldersvanlig bygd

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullmiktige beslutar att flytta 1,5 mkr av de medel som Kommunstyrelsen
sedan byggnationen av hogstadieskolan disponerar for kommunikation och
marknadsforing till Kommunstyrelsens arbete med aldersvénlig bygd.

2. Under forutsittning att Kommunfullméktige beslutar enligt punkt 1 beslutar
Kommunstyrelsen att ovanstdende medel ska disponeras av
kommunledningsforvaltningen.

Sammanfattning av arendet

Projektet for att gora bygden mer aldersvinlig avslutas kring arsskiftet och ska da over i
linjeverksamheten. En stor del av det arbete som gors &r det som de tre
pensiondrsforeningarna star for. Kommunen gor viktiga saker for dldersvinlighet i
samtliga nimnder men behdver ocksa vara en narvarande part i samarbetet med
pensionérsforeningarna och for det kravs finansiering av vissa funktioner.

I samband med fullméiktiges beslut ar 2017, kf §69, om byggnation av ny hogstadieskolan
oronmarktes 12,3 mkr for kommunens engéngskostnader kopplat till detta projekt. Efter
att projektet avslutats aterstod 5,3 mkr. Fullméktige beslutade den 25 oktober 2021, § 89,
att 3,5 mkr skulle disponeras av kommunstyrelsen for kommunikation och
marknadsforing av kommunen. Av dessa medel aterstér per sista september 2,2 mkr,
varav 1,5 mkr flyttas till arbetet med aldersvinlig bygd.

Beslutsunderlag
Tjéansteutlatande 2025-10-06.pdf
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/233

Riktlinjer for ersattningsskanning

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullmiktige antar forslaget till Riktlinjer for erséttningsskanning.
2. Riktlinjen ersétter tidigare Flik 8.31 Riktlinje for ersédttningsskanning av
pappershandlingar - miljo- och hélsoskyddsarenden (Sbn § 40/2022).

Sammanfattning av arendet

For att kunna forenkla och effektivisera hantering av handlingar ses mojligheten att
ersattningsskanna handlingar till digital form vara en viktig del. Begreppet
ersattningsskanning syftar pa skanning som genomfors i syfte att ersitta en handling som
inkommit eller uppréttats som pappersoriginal (eller annat analogt format) med en digital
handling. Efter ersittningsskanning 6vertar den digitala handlingen rollen som
arkivexemplar och tas om hand for slutarkivering medan pappersoriginalet gallras.

Det finns tydliga regler kring hur det ska ga till, och for att sékerstilla handlingarnas
autenticitet och riktighet har ett forslag till riktlinje tagits fram.

Styrdokumentet omfattar tekniska riktlinjer, rutinméssiga riktlinjer samt juridiska
stillningstaganden rorande erséttningsskanning. Riktlinjen innehaller &ven exempel pa
handlingar som inte far ersittningsskannas av juridiska skél, eller av andra orsaker.

Ersittningsskanning ar en del i processen att infora e-arkiv.

Beslutsunderlag

Forslag till Riktlinjer for ersittningsskanning.pdf
Tjansteutldtande 2025-10-01.pdf
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/229

Borgensram och borgensavgift 2026 AB Vingakershem
Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullmiktige beslutar att Vingakers kommun ingér borgen under ar 2026
sadsom for egen skuld for AB Vingékershems laneforpliktelser, upp till ett hogsta
lanebelopp om 172,4 mkr, jamte darpa l0pande rénta och kostnader.

2. Kommunfullméktige beslutar att faststilla borgensavgiften for 2026 for AB
Vingékershem till 0,43 procentenheter pa utnyttjad borgen vid féregaende ars bokslut.

Sammanfattning av arendet

De kommunala bolagen lanar pengar med kommunal borgen. Kommunfullméktige
beslutar arligen om storleken pa kommande ars borgensramar for de olika bolagen.
Borgensramen grundar sig i bolagens behov av upplaning/nyuppléning for finansiering av
investeringar. Styrelsen i AB Vingékershem har begirt att borgensramen for uppléning
under 2026 ska vara ofoérdndrad jamfort med 2025 och uppga till 176,4 mkr. Den totala
borgensramen for samtliga kommunala bolag ligger 6ver det limitbelopp som
Kommuninvest rekommenderar. En hog skuldséttning gynnar inte god ekonomisk
hushéllning. Kommunledningsforvaltningen foreslér darfor att borgensramarna till
samtliga kommunala bolag sianks. Kommunlednings-forvaltningen foreslér att Vingékers
kommun ingér borgen for AB Vingakershem under 2026 med maximalt 172,4 mkr.

Nir ett kommunalt bolag lanar pengar med kommunal borgen som sdkerhet far bolaget en
lagre rénta dn det annars skulle ha fatt tack vare den hoga sikerhet som en kommunal
borgen innebdr. Kommunen ska darfor ta ut en borgensavgift pa utnyttjad borgen. For AB
Vingéakershem forslar kommunledningsforvaltningen att borgensavgiften faststills till
0,43 procentenheter pé utnyttjad borgen.

Beslutsunderlag

Styrelseméte per Capsulam 251007.pades.pdf

Investeringsplan fastighetsbolagen 2026-2028.pdf
Investeringsplan och lanebehov fastighetsbolagen 2026-2028.pdf
Engagemangsbesked AB Vingékershem 2025-08-31.pdf
Berikning borgensavgift Vingaker Vhem 250915.pdf
Tjansteutlatande 2025-10-14.pdf
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/230

Borgensram och borgensavgift 2026 Vingakers
Kommunfastigheter AB

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullmiktige beslutar att Vingakers kommun ingér borgen under ar 2026
sdsom for egen skuld for Vingékers Kommunfastigheter ABs laneforpliktelser, upp till ett
hogsta lanebelopp om 470,0 mkr, jdmte dérpa 16pande rdnta och kostnader.

2. Kommunfullméktige beslutar att faststilla borgensavgiften for 2026 for Vingakers
Kommunfastigheter AB till 0,47 procentenheter pa utnyttjad borgen vid foregéende ars
bokslut.

Sammanfattning av arendet

De kommunala bolagen lanar pengar med kommunal borgen. Kommunfullméktige
beslutar arligen om storleken pd kommande ars borgensramar for de olika bolagen.
Borgensramen grundar sig i bolagens behov av upplaning/nyupplaning for finansiering av
investeringar. Styrelsen i Vingékers Kommunfastigheter AB har begirt att borgensramen
for upplaning under 2026 ska vara oférdndrad och uppga till 510,0 mkr. Bolagets
uppléning per 250831 uppgar till 462,9 mkr. Den totala borgensramen for samtliga
kommunala bolag ligger 6ver det limitbelopp som Kommuninvest rekommenderar. En
hog skuldséttning gynnar inte god ekonomisk hushallning.
Kommunledningsforvaltningen foreslar darfor att borgensramarna till samtliga
kommunala bolag sédnks. Kommunledningsforvaltningen foreslér att Vingékers kommun
ingar borgen for Vingékers kommunfastigheter under 2026 med maximalt 470,0 mkr.

Nar ett kommunalt bolag lanar pengar med kommunal borgen som sékerhet far bolaget en
lagre rinta &n det annars skulle ha fatt tack vare den hoga sékerhet som en kommunal
borgen innebdr. Kommunen ska dérfor ta ut en borgensavgift pa utnyttjad borgen.
Kommunledningsforvaltningen foreslér att borgensavgiften for Vingékers
Kommunfastigheter AB faststills till 0,47 procentenheter pa utnyttjad borgen.

Beslutsunderlag

Styrelsemdte per Capsulam 251007 .pades.pdf

Investeringsplan fastighetsbolagen 2026-2028.pdf
Investeringsplan och l&nebehov fastighetsbolagen 2026-2028.pdf
Engagemangsbesked VKFAB 2025-08-31.pdf

Berdkning borgensavgift Vingéker KF 250915.pdf
Tjansteutlatande 2025-10-14.pdf
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/231

Borgensram och borgensavgift 2026 Vingaker Vatten och
Avfall AB

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullmiktige beslutar att Vingakers kommun ingér borgen under ar 2026
sasom for egen skuld for Vingéker Vatten och Avfall ABs laneforpliktelser, upp till ett
hogsta lanebelopp om 262,0 mkr, jdmte dérpa 16pande rdnta och kostnader.

2. Kommunfullméktige beslutar att faststilla borgensavgiften for 2026 for Vingaker
Vatten och Avfall AB till 0,48 procentenheter pa utnyttjad borgen vid foregdende ars
bokslut. Borgensavgiften ska endast tillimpas p& upplaning inom verksamheten for avfall
och atervinning (fd renhallningsverksamheten).

Sammanfattning av arendet

De kommunala bolagen lanar pengar med kommunal borgen. Kommunfullméktige
beslutar arligen om storleken pad kommande ars borgensramar for de olika bolagen.
Borgensramen grundar sig i bolagens behov av upplaning/nyupplaning for finansiering av
investeringar. Styrelsen i Vingaker Vatten och Avfall AB har begirt att borgensramen for
uppléning under 2026 ska utdkas med 68 mkr och uppga till 292 mkr. Okningen hinger
samman med 6kad upplaning for finansiering av investeringar bade inom VA-
verksamheten samt avfall- och dtervinningsverksamheten (fd renhallningsverksamheten).
Bland de storre posterna finns investeringar i samband med inforandet av
forpackningsnéra insamling (FNI) med drygt 20 mkr, ny 16sning for
dricksvattenproduktion vid Forsby vattenverk med 5,0 mkr samt verforingsledning
RV56 Julita-Osteraker med 8,4 mkr.

Den totala borgensramen for samtliga kommunala bolag ligger 6ver det limitbelopp som
Kommuninvest rekommenderar. En hog skuldséttning gynnar inte god ekonomisk
hushallning. Kommunledningsforvaltningen foreslar darfor att borgensramarna till
samtliga kommunala bolag sinks. Kommunledningsforvaltningen foreslar att Vingakers
kommun ingér borgen for Vingéker Vatten och Avfall AB under 2026 med maximalt
262,0 mkr.

Beslutsunderlag

Protokoll styrelseméte - 2025-09-18 SVAAB - signerat.pdf
Ekonomirapportering Vingéker sept 2025.xlsx

Engagemangsbesked VINGAKER VATTEN OCH AVFALL AB - 250831.pdf
Berikning behov borgensram VVAAB 2026.pdf

Tjansteutlatande 2025-10-14.pdf

Protokoll - 2025-10-20 VVAAB - signerat.pdf
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/38

Rapport ej verkstallda beslut enligt SoL och LSS, 2025- 06-
30

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige
1. Kommunfullméktige tar del av rapporten och ldgger den till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Vingakers kommun har sedan 2007-07-01 skyldighet att till IVO rapportera gynnande
beslut enligt Socialtjanstlagen (SOL) som inte verkstillts inom tre manader fran datum
for beslut. 2008-07-01 inférdes samma skyldighet for beslut enligt Lagen om stdd och
service till funktionshindrade (LSS). Fran samma datum géller 4ven skyldighet att
rapportera avbrott i verkstilligheten om beslut inte verkstills pa nytt om tre méanader fran
dagen for avbrott.

Rapporteringsskyldigheten géller beslut i alla former av gynnande beslut enligt SOL och
LSS. Rapporteringen ska ske pé individnivé och en géng per kvartal. Dér framgar vilken
form av bistand/insats som beviljats enligt SOL/LSS, vilka skél som funnits att beslut ¢j
verkstillts. Som skél finns bland annat resursbrist till exempel att boende saknas
alternativt saknas lamplig person/uppdragstagare. Om den enskilde tackar nej eller annat
skél som anges. Datum for verkstillt beslut ska dven anges.

Inom é&ldre- och funktionshinderomsorgsverksamheten finns inga beslut som inte ar
verkstéllda. Inom barn- och familjeteamet finns inga beslut som ej verkstéllts. Inom
vuxen- och ekonomiteamet finns inga beslut som inte ar verkstillda.
Beslutsunderlag

Socialndmnden 2025-09-22 (2025-09-22 Sn §91).docx.pdf
Rapport ej verkstéllda beslut, 2025-06.30.pdf
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/243

Revidering av taxa for socialnamndens verksamheter samt
serveringstillstand

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullmiktige beslutar att faststélla forslaget till taxa for socialnimndens
verksambheter att gilla frdn och med 2026-01-01.

2. Kommunfullméktige beslutar att anta redovisat forslag till anséknings- och
tillsynsavgift for gardsforséljning.

3. Kommunfullméktige beslutar att anta forslaget till taxa for serveringstillstand att gilla
fran och med 2026-01-01.

Sammanfattning av arendet

Socialforvaltningen har tagit fram forslag pa revidering av taxa for socialnimndens
verksambheter, i detta inkluderas dven taxa for serveringstillstand. I enlighet med
kommunfullméktiges beslut om taxa for 2022 har avgifterna for serveringstillstand hojts
med PKV (prisindex for kommunal verksamhet). Taxa har hojts utifran nytt
prisbasbelopp for ar 2026.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2025-09-03.docx.pdf

Tjansteutlatande 2025-06-03.docx.pdf

Forslag Flik 11.13 Taxa for socialndmndens verksamheter samt serveringstillstand rev
fran 2026.docx.pdf

Socialndmnden 2025-09-22 (2025-09-22 Sn §86).docx.pdf
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/245

Oversyn av hjilpmedelscentralens avgifter

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige
1. Kommunfullmiktige beslutar att nya avgifter for hjadlpmedel antas enligt bilaga
Revidering av hjdlpmedelscentralens avgifter, att gélla fran 2026-01-01.

Sammanfattning av arendet

De hjialpmedel som omfattas av 6versynen dr de som redan idag har en egenavgift och
som ingdr i hjalpmedelscentralens sortiment. Egenavgifter for de hjadlpmedel som inte
ingér i hjdlpmedelscentralens utbud kommer ses 6ver inom ramen for ordinarie
budgetprocess hos Region Sérmland.

Avgifterna for hjdlpmedlen som ingar i 6versynen har ndstan samtliga varit oforandrade
sedan 2008 (med undantag for cyklar dér avgiften reviderades 2022). Under den tid som
passerat sedan 2008 har dock kostnaderna for dessa hjdlpmedel hos region och kommuner
stigit kraftigt. Konsumentprisindex (KPI) under denna tid har stigit med 39 % (jfr med ar
2008). Nya avgiftsnivéer baseras pa upprakning mot KPI och avrundat till ndrmsta
femtio- eller hundratal.

Avgifter for hjalpmedel varierar betydligt mellan olika regioner och kommuner, bland
annat avseende vilka hjdlpmedel som omfattas av avgift, avgiftsnivaer och om det finns
ett hogkostnadsskydd for hjalpmedel. Det varierar ocksé i vilken omfattning avgift tas ut
for barn. Regioner och kommuner har ocksa olika sortiment av hjalpmedel vilket
forsvarar jamforelser av avgifterna.

Beslutsunderlag

Socialndmnden 2025-09-22 (2025-09-22 Sn §92).docx.pdf

Protokollsutdrag fran Nédmnden for samverkan kring socialtjdnst och vérd sammantréde
den 2025-09-05 - Oversyn av hjilpmedelscentralens avgifter.pdf

Tjénsteutlatande - Oversyn av hjilpmedelscentralens avgifter.PDF

Bilaga Avgifter for hjalpmedel.pdf
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/226

Utbetalning av partistod for 2026
Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige
1. Kommunfullmiktige beslutar att utbetalning av partistod for &r 2026 ska ske enligt
forvaltningens forslag.

Sammanfattning av arendet

Enligt kommunallagen 4:29-31 far kommuner och regioner under vissa forutsittningar ge
ekonomiskt bidrag och annat stdd till politiska partier for att starka deras stillning i den
kommunala demokratin, s kallat partistod. Fullméktige ska besluta om omfattning och
former for partistodet. Beslutet om partistod ska innehalla ett krav pa att mottagaren av
partistodet &rligen ska ldmna en skriftlig redovisning som visar att partistddet har anvénts
for det andamal som anges ovan.

I SKR:s cirkulér 14:12 framgér att fullméktige ska fatta &rliga beslut om utbetalning av
partistodet.

Senast sista juni 2026 ska partierna i Vingéker inkomma med redovisning av vad
partistodet har anvénts till under 2025.
Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2025-09-29.pdf
Blankett for Redovisning av erhéllet kommunalt partistod med bilagor.pdf
Utrdkning av partistod 2026.pdf
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/246

Revidering av Plan- och bygglovstaxa

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullmiktige beslutar att upphdava kommunfullmaktiges beslut kf § 123/2020,
Revidering av plan- och bygglovstaxa, fran och med 2026-01-01.

2. Kommunfullméiktige beslutar att anta taxa for plan- och bygglovstaxa med avgifter for
strandskydd och méttjanster, taxan borjar gilla 2026-01-01.

Sammanfattning av arendet

Samhéllsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett nytt forslag till taxa for plan- och
bygglovshantering samt dispens for strandskydd och maittjanster. Syftet ar att skapa en
mer réttvis och transparent debitering, dir avgiften béttre motsvarar den faktiska
handldggningskostnaden. Den nya taxan gor det &ven mdjligt for skande att i forvig
berdkna en ungefarlig kostnad.

Beslutsunderlag

Samhallsbyggnadsndmnden 2025-09-16 (2025-09-16 Sbn §81).docx.pdf
Tjansteutlatande, 2025-08-22.pdf

Bilaga Plan- och bygglovstaxa 2026.pdf

Forslag 2025-09-24 Plan- och bygglovstaxa 2026.pdf

Bilaga 2025-09-29 Plan- och bygglovstaxa 2026.x1sx
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KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/223

Nya avfallsforeskrifter for Vingakers kommun

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullmiktige antar forslaget till nya Foreskrifter om avfallshantering i
Vingdkers kommun, att gélla fran 1 januari 2026.

2. Kommunfullméaktige upphéver Foreskrifter om avfallshantering for Vingdkers kommun
att sluta gélla efter den 31 december 2025.

Sammanfattning av arendet

De nuvarande avfallsforeskrifterna borjade gélla 2020-10-26.

Foreliggande forslag till nya avfallsforeskrifter har tagits fram i forsta hand for att
anpassa foreskrifterna till det nya insamlingssystemet med fastighetsnéra insamling av
forpackningar och returpapper fran en- och tvabostadshus som kommer att inforas for att
mota lagkrav. Foreskrifterna har ocksa uppdaterats med anledning av andra forédndringar i
den nationella lagstiftningen, sdsom obligatorisk utsortering av matavfall och textil och
dndrade producentansvar.

I samband med framtagande av nya foreskrifter har enstaka synkroniseringar gjorts sa att
foreskrifterna nu har lika lydelse i alla tre samarbetskommunerna Flen och Katrineholm
och Vingaker. De tre kommunernas avfallsforeskrifter dr nu lika till innehallet.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande fran VVAAB om avfallsforeskrifter.pdf

Forslag frin VVAAB Foreskrifter om avfallshantering.pdf
Tjéansteutlatande 2025-09-10.pdf

Bilaga 1 Andringar i foreskrifterna.pdf

Bilaga 2 Samradsredogorelse.pdf

Bilaga 3 Forslag till nya avfallsforeskrifter for Vingékers kommun.pdf
Bilaga 4 Nuvarande avfallsforeskrifter antagna 2020-10-26.pdf
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KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/263

Ny avfallstaxa i Vingakers kommun

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullmiktige antar Avfallstaxa i Vingdkers kommun, att trida i kraft fran och
med den 1 januari 2026.

2. Kommunfullméaktige upphéver Taxa for hushdllsavfall och dirmed jamforligt avfall
fran annan verksamhet att sluta gélla efter den 31 december 2025.

Sammanfattning av arendet

Senast 1 januari 2027 ska alla kommuner i Sverige erbjuda fastighetsnira insamling av
forpackningar och returpapper fran hushallen. Som ett led i detta har upphandling gjorts
av nytt insamlingssystem for Flens, Katrineholms och Vingakers kommuner och de
lokala avfallsforeskrifterna har reviderats. Avfallstaxan har setts Over for att anpassa
taxan till det nya systemet. Taxan foreslas borja gélla 1 januari 2026, med en successiv
overgang till nya hdmtningsavgifter vartefter de nya kérlen stills ut.

Beslutsunderlag

Protokoll styrelsemoéte - 2025-09-18 VVAAB - signerat.pdf
Tjansteutladtande 2025-10-02.pdf
Forslag Avfallstaxa i Vingakers kommun.pdf
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KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2023/387

Onskemal om senarelagd redovisning rérande kommunens
avtalshantering

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullmiktige beslutar att senareldgga redovisningen av vad som skett i d&rende
KS 2023/387 och att redovisning av vad som gjorts och vilka resultat det har gett ska
redovisas forst under kvartal 2 under 2026.

Sammanfattning av arendet

I drende KS 2023/387 beslutade kommunfullmaiktige att hoja kapaciteten att skriva och
folja upp kommunens avtal. I drendet beslutades att kommunstyrelsen skulle aterredovisa
vad som gjorts och vilka resultat det gett vid fullméktiges sista sammantriade 2024.

P& grund av organisatoriska fragor paborjades arbetet med kapacitetshdjning avseende
avtal forst den 1 september 2024, och fullmaktige i december 2024 fattades beslut om
senareldggning av redovisningen. Tiden mellan arbetets paborjan och redovisning till
fullmiktige (med arbetsutskott och kommunstyrelse dessforinnan) bedémdes vara alltfor
kort, och att en skilig tid att f4 resultat torde vara ett r. Onskemalet om senarelagd
redovisning beviljades av fullméktige i december 2024,

Granskningen av kommunens avtal pagar nu for fullt, men en stor granskning av en av
kommunens verksamheter pagar for fullt. Resultatet av denna granskning bor vara med i
redovisningen, men kommer inte att vara fardiggranskad och sammanstélld till
kommunfullméktige i december 2025. Forvaltningen 6nskar av denna anledning att
redovisningen ges ansténd till kvartal 1 under 2026.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande 2025-10-06.pdf
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KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/262

Kommunala foreskrifter om anvandning av den allmanna
VA-anlaggningen (KFVA)

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige
1. Kommunfullmiktige antar forslag till Kommunala foreskrifter om anvindningen av
den allmédnna VA-anliggningen (KFVA), att trdda i kraft 1 januari 2026.

Sammanfattning av arendet

De nuvarande allménna bestimmelserna for anvéindandet av den allménna VA-
anldaggningen (ABVA) dr i behov av en uppdatering. S6rmland Vatten och Avfall AB har
tagit initiativ till att ersdtta ABVA med ett nytt dokument — Kommunala foéreskrifter om
anvindningen av den allménna VA-anldggningen, forkortat KFVA.

KFVA ir en modernare och juridiskt mer korrekt bendmning pa regleringen av brukandet
av VA-anldggningen. Den foljer forslaget i Svenskt Vattens publikation P94, som &r
utvecklad for att harmonisera foreskrifter med géllande lagstiftning, praxis och tekniska
krav.

Beslutsunderlag

Protokoll styrelsemoéte - 2025-09-18 VVAAB - signerat.pdf

Tjansteutlatande 2025-10-03.pdf

Forslag Kommunala foreskrifter om anvéndningen av den allménna VA-anlidggningen
(KFVA).pdf

Information till fastighetsdgare om VA-anldggningen.pdf
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Sammantriadesdatum 2025-11-10
Ks § XX KS 2025/264

Ny taxa for Vingakers kommuns allmanna vatten- och
avloppsanlaggning

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullmiktige antar Taxa for Vingdkers kommuns allmdnna vatten- och
avloppsanliggning, att trada i kraft 1 januari 2026.

2. Kommunfullméaktige upphéver Taxa for vatten, spillvatten och dagvatten i Vingadkers
kommun att sluta géilla efter den 31 december 2025.

Sammanfattning av arendet

Ett forslag till ny taxa har tagits fram av Sérmland Vatten och Avfall AB. Taxan utgar
frdn Svenskt Vattens nationella rekommendationer i P120, som varit foremal for bred
remissomgang. Den juridiska grunden for hur taxor far utformas éterfinns i lagen
(2006:412) om allmédnna vattentjénster (LAV). Det nya forslaget innebér bland annat
tydligare struktur, fortydliganden och sprakliga omformuleringar. Bestimmelser med
mera som ¢j har med leverans av vattentjanster att gora har lyfts ur géllande
taxedokument och far hanteras separat, via avtal, interna rutiner eller hemsidan.

Fastighetskategorierna lagerbyggnader och campingfastigheter har lagts till i det nya
forslaget. De nya taxeforeskrifterna dr ett steg i rétt riktning mot att folja P120. For att
uppna en fordndrad taxekonstruktion fullt ut till P120 kravs mer omfattande arbete sdsom
framtagande av dagvattenavgift och hantering av samfilligheter.

Avgiftsnivéer dr anpassade utifrdn kommunens unika forhéllanden och behov for att
sikerstdlla att taxan &r skilig och réttvis.

Beslutsunderlag

Protokoll styrelsemoéte - 2025-09-18 VVAAB - signerat.pdf
Tjansteutldtande 2025-10-02.pdf
Forslag Taxa for Vingékers kommuns allméinna vatten- och avloppsanldaggning.pdf
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KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/2

Kommunplan med budget 2026 och flerarsplan 2027-2028 -
andringsforslag

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullmiktige beslutar att utdka revisorernas budget med 113 tkr s att den totalt
uppgar till 1,0 mkr ar 2026.

2. Kommunfullmédktige beslutar att utdka kommunstyrelsens budgetram med 713 tkr
avseende O6kade kostnader for den allménna kollektivtrafiken &r 2026.

3. Kommunfullmiktige beslutar att nytt HR-system med 4,0 mkr l4ggs in som investering
med synnerliga skal.

4. Kommunfullméktige beslutar att tilldela drift- och investeringsramar till nimnderna for
ar 2026-2028 enligt forslaget i drendet.

5. Kommunfullméktige beslutar att kommunens koncernkontokredit ska uppga till 30 mkr
under 2026.

6. Kommunfullméktige beslutar i 6vrigt att godkdnna kommunplan med budget for 2026
och flerérsplan for 2027-2028.

Sammanfattning av arendet

Det ekonomiska laget ar fortsatt anstréngt, trots att flertalet atgarder har vidtagits for att
anpassa kommunens kostnader till den lagre befolkningen. Delérsrapporten for 2025 visar
att framst socialndmnden fortsétter att prognostisera negativ budgetavvikelse. Prognosen
for kommunens resultat 2025 innebér i samband med delérsrapporten ett underskott pa -
11 mkr. Aven 2026 kommer det att vara ett anstréingt ekonomiskt lige d& framforallt
socialndmndens underskott till stor del kan forvéntas kvarsta in i ndsta ar. Det
ckonomiska ldget pdverkar kommunens likviditet negativt.

Kommunfullméktiges beslut i juni (kf §52/2025) om ekonomiska ramar till nimnderna
2026-2028 ligger till grund for detta drende. Vidare har kommunfullméktige sedan
tidigare uppdragit till nimnderna att prioritera atgiarder och handlingsplaner for en
ekonomi i balans senast slutet av 2025 samt beslutat att ndgra av ndmnderna ska redovisa
overskott 2025 (kf §50/2025). Kommunledningsfoérvaltningen foreslar att
kommunfullméktige beslutar i enlighet med forslaget i detta drende och 1 Gvrigt att
kommunplan med budget for 2026 och flerarsplan 2027-2028 godkénns.

Driftbudget — ekonomiska ramar till ndmnderna

I tabellen nedan finns de ekonomiska ramarna for aren 2026-2028. Kommunens
budgeterade resultat uppgar till 10,5 mkr ar 2026, 18,0 mkr ar 2027 och till 21,8 mkr ar
2028.
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Kommunstyrelsen

KALLELSE

Sammantriadesdatum 2025-11-10

Vingakers
kommun

FLERARSPLAN 2026-2028, nettoramar [Budget 2026 IPlan 2027 Plan 2028
inkl interna poster, tkr
Befolkningsantagande (cirkuldr 25,47) 8 625 8525 8425
ersoner ersoner ersoner
Finansen
varav
Skatter och generella statsbidrag 733 106 749 714 765 548
\Borgensavgift 2 905 2 905 2 905
\Pensioner -14 629 -17 758 -19 388
Ovrigt finansen -1 294 -1 494 -1 694
\Avskrivning investeringar -2 000 -5 000 -5 000
Buffert oforutsett, forfogas av KS -2455 -2455 -5 455
Finansen summa: 715 633 725912 736 916
Kommunstyrelsen -91 712 -89 777 -89 776
Kultur- och fritidsnimnden -25 672 -25 413 -25 360
Sambhillsbyggnadsnimnden -58 625 -58 325 -58 501
Barn- och utbildningsnimnden -212 637 ~212 053 -212 810
Barn- och utbildningsnimnden -49 327 -48 094 -47 252
Gymnasiet inkl IM, exkl anpassad
gymnasieskola
Socialnimnden -267 123 274 278 -281 446
TOTALT, budgeterat resultat 10 537 17 972 21771
1%, 1,5% och 2% overskott av skatter o 7 331 11 246 15311
statsbidrag
Differens mot kf:s mdl pa 1%, 1,5% och 2% |3 206 6 726 6 460
Resultatprocent 1,44% 2,40% 2,84%

Investeringsbudget — ndmnderna och investeringar med synnerliga skél

Investeringsramar till ndmnderna samt investeringar med synnerliga skdl foreslas enligt

nedan tabell dren 2026-2028:
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KALLELSE

Sammantriadesdatum 2025-11-10

Belopp i tkr Budget |Forslag |Forslag |Forslag Kf-beslut

2025 2026 2027 2028

Investeringsutrymme, drligen 15124 |I15124 (15124  |I15124 |KfS 52/2025, bp
8

Arliga investeringsramar

Kommunstyrelsen 4 500 [5300 5 000 5 000

Samhillsbyggnadsndmnden 5900 |7 124 8 674 8 250

Kultur- och fritidsnimnden 741 400 150 290

Barn- och utbildningsndmnden |1 120 980 530 530

Socialnimnden 2770 [1320 770 170

Delsumma drliga 15031 |I5124 |15124 |14 240

investeringar

Investeringar synnerliga

skal*

\Kommunstyrelsen

Brandposter, AVSLUT 2025 |1 581 Kf§110/2022,
§51/2023,
§25/2025

HR-system, NY 4 000 Forslag

Samhdillsbyggnadsnimnden

Extra asfaltering, AVSLUT {723 Kf§118/2020

2025

Stabilisering an, del 2** -1203 |0 Kf§175/2023

Infrastruktur nya 4047 4047 Kf§175/2023

exploateringsomraden

Socialnimnden

INytt verksamhetssystem 3719 [3719 Kf§175/2023

(Treserva)

Rest frin 2024, AVSLUT -49

Delsumma investeringar med 8 818 |11 766 |0 0

isynnerliga skiil

Totalt investeringar 23849 26890 15124 (14 240

*Beloppen som framgar i tabellen och som foljer med till 2026 dr de belopp som dterstar

av ursprunglig budget per 250831, kvarstar till projektet dr genomfort. Till 2026 féljer

det belopp som dterstar per 251231 med.

** Invintar bidrag fran MSB i slutet av 2025.

Beslutsunderlag

Budgetmotion for Vingékers kommun ar 2026-2028 ifrén (S) (MP).docx
Program och budget 2025-2026 (S).docx

Budgetkommentarer (ViP).docx

Tjansteutlatande 2025-10-07.pdf

Kommunplan med budget 2026 forslag 251007.pdf

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-10-20 (2025-10-20 Au §109).docx
Budget 2026 med flerarsplan 2027-2028, (S) (MP).pdf
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Budget 2026 med flerarsplan 2027-2028 (ViP).pdf

Vingakers
kommun

29(38)



Vingaker.se

Kommunstyrelsen Vingakers
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KALLELSE
Sammantriadesdatum 2025-11-10
Ks § XX KS 2025/272

Revidering av reglemente for taxe- och avgiftsnamnden

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullmiktige beslutar att anta reviderat reglemente for taxe- och
avgiftsndmnden mellan Hallsbergs kommun, Laxa kommun, Lekebergs kommun,
Askersunds kommun, Kumla kommun, Degerfors kommun, Vingaker kommun och
Ljusnarsbergs kommun med giltighet fran och med den 1 januari 2026.

2. Kommunfullméktige beslutar att tidigare reglemente och 6verenskommelse for taxe-
och avgiftsndmnden upphdr att gélla nir det nya reglementet och 6verenskommelsen
trader i kraft.

3. Beslutet forutsatter for sin giltighet samstdmmiga beslut av kommunfullméktige i alla
de samverkande kommunerna.

Sammanfattning av arendet

Ljusnarsbergs kommun har ansokt om medlemskap i taxe- och avgiftsndmnden. For att
besluta om detta krévs det att alla ingdende medlemmar beslutar om nytt reglemente och
ny dverenskommelse. Vingékers kommun godkénde den nya 6verenskommelsen vid
kommunfullméktiges m&te den 27 oktober 2025.

Taxe- och avgiftsnimnden har tagit fram forslag till reglemente. Andringarna innebér
forutom att Ljusnarsbergs kommun beviljas intrdde att nimnden ockséa ges mojlighet att
debitera dvriga kostnader inom éldreomsorg och LSS.

Taxe- och avgiftsnimnden har genomfort en utredning som visar att det &r fordelaktigt att
bevilja Ljusnarsbergs kommun medlemskap i ndimnden.

Forslag till 6verenskommelse har behandlats av taxe- och avgiftsnimnden 21 augusti
2025. Forslag till reglemente behandlades av taxe- och avgiftsndmnden den 9 oktober
2025.

Forslaget till nytt reglemente kommer fran Taxe- och avgiftsndmnden, varfor det i detta
fall inte finns ndgon bilaga med markerade &ndringar av texten.

Beslutsunderlag

Reglemente for taxe- och avgiftsnimnden(25_TAN_25-2).pdf
Tjansteutldtande 2025-11-03.docx
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KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/284

Revidering av Reglemente for kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullmiktige beslutar att anta revidering av Reglemente for kommunstyrelsen.
2. Kommunfullméktige beslutar att i ovrigt f6ljer kultur- och fritidsndmndens fattade
beslut, riktlinjer och andra styrdokument verksamheten till kommunstyrelsen till dess att
nytt beslut fattas.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktiges beslut Kf § 75/2025 innebdr att kultur- och fritidsndmnden kommer
upphora fran och med 1 januari 2026. I samma beslut tilldelades kultur- och
fritidsndmndens ansvaromraden till de 6vriga ndimnderna.

Kommunstyrelsen kommer i1 huvudsak ansvara for kulturen, vilket bland annat innefattar
foreningsbidrag bevarande av kulturhistoriska miljéer och konstnérlig utsmyckning av
kommunens byggnader. Saledes behover kommunstyrelsen reglemente revideras.

Reglementet for kultur- och fritidsndmnden r inte utformat i enlighet med den
ordalydelse som anges i Kf § 75/2025. Vid 6verforingen av ansvar mellan nimnderna har
dock en tolkning gjorts av respektive overflyttning, i syfte att sékerstilla
overensstimmelse med Kf § 75/2025. I detta sammanhang har en dialog forts med
forvaltningschefen for kultur- och fritidsndmnden for att sdkerstélla att beslutet &r korrekt
atergivet.

Fordndringarna ér gulmarkerade i forslaget.

Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande 2025-10-30.docx
Forslag till Flik 1.3 Reglemente for kommunstyrelsen.docx
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KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/285

Revidering av Reglemente for samhallsbyggnadsnamnden

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullmiktige beslutar att anta revidering av Reglemente for
samhéllsbyggnadsndmnden.

2. Kommunfullméaktige beslutar att i ovrigt f6ljer Kultur- och fritidsndmndens fattade
beslut, riktlinjer och andra styrdokument verksamheten till samhéllsbyggnadsndmnden till
dess att nytt beslut fattas.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktiges beslut Kf § 75/2025 innebér att kultur- och fritidsndmnden kommer
upphora fran och med 1 januari 2026. I samma beslut tilldelades kultur- och
fritidsndmndens ansvaromraden till de 6vriga ndmnderna.

Samhiéllsbyggnadsndmnden kommer 6verta ansvar for fritidsgérdsverksamhet, badhus,
badplatser, lekplatser, upplatelse av lokaler for kultur och fritid samt turism-verksambhet.
Saledes behover samhéllsbyggnadsndmnden reglemente revideras.

Reglementet for kultur- och fritidsndmnden &r inte utformat i enlighet med den
ordalydelse som anges i Kf § 75/2025. Vid 6verforingen av ansvar mellan ndimnderna har
dock en tolkning gjorts av respektive dverflyttning, i syfte att sédkerstilla
overensstimmelse med Kf § 75/2025. I detta sammanhang har en dialog forts med
forvaltningschefen for kultur- och fritidsndmnden for att sdkerstélla att beslutet &r korrekt
atergivet.

Samtliga fordndringar &r gulmarkerade i forslaget.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2025-10-30.docx
Forslag till Flik 1.6 Reglemente for samhallsbyggnadsnamnden.docx
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KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/286

Revidering av Reglemente for barn- och
utbildningsnamnden

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullmiktige beslutar att anta revidering av Reglemente for barn- och
utbildningsndmnden.

2. Kommunfullméktige beslutar att i ovrigt foljer kultur- och fritidsndmndens fattade
beslut, riktlinjer och andra styrdokument verksamheten till barn- och utbildningsndmnden
till dess att nytt beslut fattas.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktiges beslut Kf § 75/2025 innebér att kultur- och fritidsndmnden kommer
upphora fran och med 31 december 2025. I samma beslut tilldelades ansvaret for kultur-
och fritidsndmndens verksamheter till kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden
och samhéllsbyggnadsndmnden.

Barn- och utbildningsndmnden kommer dverta ansvar for det kommunala folkbiblioteket.
Saledes behover barn- och utbildningsndmndens reglemente revideras.

Reglementet for kultur- och fritidsndmnden &r inte utformat i enlighet med den
ordalydelse som anges i Kf § 75/2025. Vid &verforingen av ansvar mellan nimnderna har
dock en tolkning gjorts av respektive dverflyttning, i syfte att sédkerstilla
overensstaimmelse med Kf § 75/2025. I detta sammanhang har en dialog forts med
forvaltningschefen for kultur- och fritidsndmnden for att sdkerstélla att beslutet &r korrekt
atergivet.

Forandringarna ér gulmarkerade i forslaget.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2025-10-31.docx
Forslag till Flik 1.5 Reglemente for barn- och utbildningsndmnden.docx
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/287

Revidering av Reglemente med allmanna bestammelser for
Vingakers kommuns namnder avseende utskottens roll
samt hanteringen av namndinitiativ

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullméktige
1. Kommunfullméktige antar revidering av Reglemente med allménna bestimmelser for
Vingakers kommuns ndmnder.

Sammanfattning av arendet

Den aktuella revideringen avser tva aspekter.

Kommunfullméktige fattade den 27 oktober beslutet Kf § 75/2025 vilket uttrycker
politikens intentioner att fordndra funktionen for ndamndernas utskott. Darfoér behover Flik
3.2 Reglemente med allménna bestdmmelser for Vingékers kommuns ndmnder revideras.

Det innebér i praktiken att § 25 i det nu géllande reglementet som definierar utskottens
beredande funktions upphivs. Om de aktuella formuleringarna inte upphévs, begransas
ndmndernas mdjlighet att inrétta utskott som enbart hanterar exempelvis individérenden. I
sadant fall maste samtliga drenden som ska avgoras beredas i utskotten, under
forutséttning att ndamnden véljer att ha ett utskott.

En mindre fordndring foreslés dven i nuvarande § 22. Den fordndringen avser ge
ndmnderna mojlighet att vélja erséttare i utskotten enligt inkallningsordning snarare &n att
enbart ha mojligheten att utse en personlig erséttare till varje ledamot.

Formuleringarna som hévs ar rodmarkerade och dverstrukna. Den mindre fordndringen i
nuvarande § 22 dr gulmarkerad

Darutdver behover hanteringen av ndmndinitiativ regleras for att skapa tydliga
forutséttningar for savil fortroendevalda som tjdnstepersoner, ndgot som i sin tur skapar
en mer effektiv och objektiv hantering nir naimndinitiativ vicks. Bestimmelserna
géllande ndmndinitiativ aterfinns i den nya § 9 och ar gulmarkerade i forslaget.

Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande 2025-10-29.docx
Forslag till reglemente med allménna bestimmelser for Vingaker kommuns
ndmnder.docx
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX KS 2025/220

Aktieagaravtal och ny bolagsordning Energikontoret

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullmiktige beslutar att godkdnna Aktiedgaravtal Energikontoret i Milardalen
AB.

2. Kommunfullméktige beslutar att godkdnna Bolagsordning for Energikontoret i
Mailardalen AB.

3. Kommunfullmiktige bemyndigar kommunstyrelsens ordforande att underteckna nytt
aktiedgaravtal.

Sammanfattning av arendet

Energikontoret i Mélardalen AB &r ett kommunégt bolag som stéttar kommuner och
foretag i deras klimatarbete och energiomstillning. Vingakers kommun édger 1,73 % av
bolaget. Tillsammans med bolaget och 6vriga dgarkommuner har forslag pa nytt
aktiedgaravtal och bolagsordning for Energikontoret i Mélardalen AB tagits fram. Det
nya avtalet och bolagsordningen fortydligar hur bolaget ska styras, finansieras och 6ppnar
upp for fler kommuner att bli deldgare.

Det nya aktiedgaravtalet innebér en dkad kostnad pé 21 222 kr f6r 2026 jamfort med 2025
ars avtal. Detta da den arlig aktiedgaravgiften hojs till 34 600 kronor (baserat pa Vingéaker
kommuns dgarandel 1,73 procent). Dérefter indexregleras summan érligen enligt AKI.
Darutdver tillkommer en serviceavgift pa 1,75 koronor per invanare och ér. Vilket ar
ofordndrat jaimfort med 2025.

Samtliga dgarkommuner behover fatta beslut senast 31 december 2025 for att avtalen ska
kunna trada i kraft den 1 januari 2026.

Beslutsunderlag

Ny bolagsordning utkast 250904.docx
2025-09-29 Protokoll styrelsemote.pdf
Tjénsteutlatande 2025-11-02.docx
Forslag till aktiedgaravtal.pdf
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX

Delegationsbeslut

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen tar del av delegationsbesluten och ldgger dem till handlingarna.
Sammanfattning av arendet

Foljande delegationsbeslut har fattats:

Kanslichef
2025-10-07, Delegationsbeslut om reviderad informationshanteringsplan, VerkSAM Plan
Vingéker 2.1. KS 2025/259
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Kommunstyrelsen Vingakers
kommun

KALLELSE

Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX

Delgivningar

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen tar del av delgivningarna och ldgger dem till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Regionfullmiktige — Revidering av Samordningsférbundet S6rmland RAR:s
forbundsordning med anledning av namnbyte. KS 2025/195

Regionfullméktige — Ansvarsfrihet for Samordningsférbundet RAR i S6rmland, 2024. KS
2025/101

Vistra Sormlands Raddningstjanst — Budget 2026 med plan 2027-2028. KS 2025/255
Vingaker Vatten och Avfall — Styrelseprotokoll 2025-10-10. KS 2025/274
Vingékers kommun och Polisen — Medborgarlofte 2025-2026. KS 2025/276

Nykopings kommun — Hemstéllan om budget géllande samordningsforbundet RAR i
Sérmland 2026. KS 2025/283

Sydarkivera — Delarsrapport 2025. KS 2025/279
Sydarkivera — Sammantradesdatum 2026. KS 2025/280

Néamnden for samverkan kring socialtjénst och vard (NSV) — Ménadsrapport for augusti
2025. KS 2025/xx

Néamnden for samverkan kring socialtjénst och vard (NSV) — Ménadsrapport for
september 2025. KS 2025/xx

Socialndmnden — Delrapport - patientsédkerhetsrisker inom kommunala hélso- och
sjukvarden. KS 2025/xx

Socialnimnden — Ménadsrapport september 2025. KS 2025/xx

Regionfullméktige — Reviderad klimat- och energistrategi for Sodermanlands lédn. KS
2025/xx

Hallsbergs kommun — Ny medlemskommun till taxe- och avgiftsndimnden. KS 2025/xx
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Sammantradesdatum 2025-11-10

Ks § XX

Ovriga fragor
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INFORMATIONSARENDE Information till:

Datum

2025-10-17 Kommunstyrelsen
Samhallsbyggnadsnamnden

Handlaggare

Jan Karlsson

0151-191 14

Jan .karlsson2(@vingaker.se

Diarienummer

KS 2025/288

MEX - uppbokning av varde i balansrakningen till
bokslut 2025

Sammanfattning av arendet

Informationsédrendet behandlar redovisningen av véirdet for markexploatering i
Vingakers kommuns balansrikning infor bokslut 2025. Mark och tillhdrande
investeringar klassificeras som anldggnings- eller omsattningstillgdngar beroende pa
avsikten med markinnehavet. Uppbokningen av virden sker mot eget kapital utan
paverkan pa resultatrakningen, i enlighet med géllande lagstiftning och god
redovisningssed. Kommunens balansridkning saknar idag ett varde for de
exploateringsfastigheter Vingékers kommun édger. Det &r inte réttvisande redovisning.

Uppbokning av 3 937 tkr som exploatering i kontogrupp 14 bendmning i kommunens
redovisning/bokforing kommer att ske per 2025-12-31. Vérdet redovisas som
omséttningstillgang i balansrdkningen.

Bakgrund

Fran och med 2019 géller lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning
(LKBR). I lagen stadgas att bokforing och redovisning ska fullgéras pa ett sétt som
overensstimmer med god redovisningssed. Normgivande organ for god
redovisningssed &r bland annat R&det for kommunal redovisning, RKR.

Med markexploatering avses atgérder for att anskaffa, bearbeta och iordningsstélla
ramark for att kunna bygga bostéder, afférer, kontor eller industrier. I
markexploateringsverksamheten ingar ddrmed ocksa att bygga kompletterande
gemensamma anordningar som gator, gronomraden samt VA- och elanldggningar.

Stillningstaganden som krévs vid redovisning av markexploatering ar bland annat
klassificering och vérdering av tillgangar samt om intékter och kostnader ska
redovisas inom drift- eller investeringsredovisningen.

I nuldget finns inget virde for markexploatering redovisat som omséttningstillgdng i
Vingékers kommuns balansriakning. Kommunens MEX-grupp har tagit fram en
vérdelista dér varje marktillgang har fatt ett vérde. Vérdelistan ligger till grund for
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berdkningen av vilket virde som behover bokas upp som tillgang i kommunens
balansrékning senast i samband med bokslut 2025.

Klassificering

En exploateringsfastighet som &r avsedd att avyttras klassificeras som en
omséttningstillgang. En exploateringsfastighet som infe ska avyttras klassificeras som
anldggningstillgdng. Foljande fordelning mellan vad som blir kvar som
anldggningstillgdng och vad som blir omséttningstillgang ska gélla:

Anlaggningstillgang: Tillgangar som dr avsedda for stadigvarande bruk eller innehav
ar anlaggningstillgangar. Den del av marken som kommunen kommer att behélla i
egen 4go sdsom beslutad del av de investeringar som gors for kommungemensamma
anldggningar (gatu-, park- och 6vrig allmédn mark).

Omséttningstillgang: Tillgdngar som inte &r avsedda for stadigvarande bruk eller
innehav ar omséttningstillgangar. Den del av marken som kommunen kommer att silja
eller mark som kommunen inte kommer att vara huvudman for. Tomtmark som
iordningsstillts i avsikt att forsdljas dr omsittningstillgang. Vissa tomter kan vara
svéra att avyttra, men det &r fortfarande avsikten som é&r styrande for klassificeringen.

Varje tomt ska belastas med markvérde och kostnader enligt detaljplanebeslutet.

Praktisk vigledning finns i RKRs (Radet for kommunal redovisning) skrift
”Redovisning av kommunal exploatering”.

Ekonomiska konsekvenser

Summan omsittningstillgdngar 6kar med 3 937 tkr.

Uppbokningen av dessa virden i balansrdkningen innebér byte av redovisningsprincip
och konsekvensen av bokningen ska ddrmed inte g dver resultatrdkningen och
paverkar saledes inte kommunens resultat. Istillet bokas det mot eget kapital (LKBR
och RKR).

Vid en eventuell forsdljning av ndgon fastighet kommer det att uppsté en
realisationsvinst eller -forlust beroende pa vilket forséljningspriset blir. Denna vinst
eller forlust paverkar kommunens resultat nar den uppstar. Redovisning sker mot
finansen. Forséljningspriset i relation till fastighetens bokforda varde avgor om det blir
en realisationsvinst eller -forlust.
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Bokfort varde

Fastighet Vardeuppskattning, kr 2025-12-31, kr
BAGGETORP 1:92 250 000 250 000
BAGGETORP 1:96 425 000 425 000
BAGGETORP 1:97 250 000 250 000
BAGGETORP 1:98 200 000 200 000
BOKEN 8 250 000 125 000
BOKEN 9 300 000 150 000
GROPPTORP 1:109 85 000 85000
GROPPTORP 1:111 85 000 85 000
GROPPTORP 1:62 245 000 122 500
GROPPTORP 1:81 245 000 122 500
HOGSJOBRUK 1:22 100 000 50 000
HOGSJOBRUK 1:31 100 000 50 000
HOGSJOBRUK 1:50 100 000 50 000
HOGSJOBRUK 1:51 100 000 50 000
HOGSJOBRUK 1:52 100 000 50 000
HOGSJOBRUK 1:53 100 000 50 000
HOGSJOBRUK 1:54 100 000 50 000
HOGSJOBRUK 1:56 100 000 50 000
HOGSJOBRUK 1:57 100 000 50 000
HOGSJOBRUK 1:58 100 000 50 000
HOGSJOBRUK 1:59 100 000 50 000
HOGSJOBRUK 1:60 100 000 50 000
HOGSJOBRUK 1:61 100 000 50 000
HOGSJOBRUK 1:62 100 000 50 000
HOGSJOBRUK 1:63 100 000 50 000
HOGSJOBRUK 1:8 100 000 50 000
HOGSJOBRUK 1:9 100 000 50 000
FRISOREN 1 100 000 50 000
LANTMATAREN 1 250 000 125 000
LANTMATAREN 5 250 000 125 000
LINDBERGA 1:10 175 000 87 500
MARKNADSPLATSEN 16 250 000 125 000
POPPELN 7 250 000 125 000
POPPELN 8 250 000 125 000
REKTANGELN 3 300 000 150 000
SLAKTAREN 3 210 000 105 000
SLAKTAREN 4 210 000 105 000
VINGAKERS-SJOGOLET

1:105 299 000 149 500
Summa 6 579 000 3937 000
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Vid uppskattningen av det bokforda vérdet har god redovisningssed och forsiktighets-
principen tilldimpats.

2025-10-17
Elin Hoghielm Susanne Jaktlund
Ekonomichef Samhillsbyggnadschef

Jan Karlsson
Ekonom
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TJANSTEUTLATANDE

Datum

2025-09-26

Handlaggare

Mattias Gustafsson

0151-19129
Mattias.gustafsson@vingaker.se

Diarienummer

KS 2025/236

Svar pa revisionsrapport, arbetet for att minska
sjukfranvaron

Forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar

1. Att anta forvaltningens svar till revisorerna och att lamna forslaget som sitt eget.
2. Att aterrapportering i drendet ska ske till kommunstyrelsen senast 2026-12-31.

Sammanfattning av arendet

Kommunledningsforvaltningen och dess HR-enhet har utarbetat en strategi for att
sénka sjukfrdnvaron, Forvaltningen anser att strategin ger svar pa samtliga
fragestéllningar frén revisorerna.

Arendets beredning

Arendet har beretts av Kommunledningsforvaltningen.

Avstdmning med andra forvaltningar:
Kommunledningsforvaltningen

Kultur- och fritidsforvaltningen
Samhiéllsbyggnadsforvaltningen

Barn- och utbildningsforvaltningen

Socialforvaltningen

[0 Arendet behdver inte stimmas av med ovan forvaltningar

Bakgrund

Revisionsrapport — Arbete for att minska sjukfrianvaron

Pé uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer har PwC genomfort en
granskning av arbetet for att minska sjukfranvaron. Granskningens syfte ar att bedoma
om kommunstyrelsen bedriver ett &andamalsenligt arbete for att minska sjukfranvaron
Utifrdn genomford granskning ar vér samlade beddmning att kommunstyrelsen inte
helt bedriver ett &ndamalsenligt arbete for att minska sjukfranvaron. Till grund for
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bedomningen ligger de fem revisionsfrdgor som granskningen har omfattat. Mot
bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen ldmnas foljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

* Att fortsétta arbetet med analyser av orsaker till sjukfranvaro, for att stéirka
forutsattningarna for att kunna vidta adekvata atgirder pa omradet.

* Att fortsétta arbetet med att stirka chefers forutséttningar for att skapa en god
arbetsmiljo for savil chefer som medarbetare.

* Att sékerstilla uppfoljning av att vidtagna atgérder och genomforda insatser ger
onskvirda effekter.
Forvaltningens standpunkt

Forvaltningen anser att strategin ger svar pa samtliga fragestillningar fran revisorerna.

Bilagor

Forslag, svar till revisorerna
Revisionsrapport
Missiv

Beslutet skickas till

Revisorerna
HR-enheten

Ralf Hedin
Kommundirektor

Mattias Gustafsson
HR-chef
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Svar till revisorerna, revisionsrapport — Arbete for att
minska sjukfranvaron

Kommunledningsférvaltningen har via sin HR-enhet utarbetat en strategi for att
sanka sjukfranvaron, strategin sikerstiller att kommunstyrelsen bedriver ett
andamalsenligt arbete for att minska sjukfranvaron. Revisorernas
rekommendationer ér i linje med den hojda ambitionsniva pa omradet som HR
redan har paborjat.

Strategin bifogas, strategin kan komma att revideras i samverkan med de fackliga
organisationerna. Strategin beslutas av HR-chef som ocksa har méijlighet att
revidera den samma.

Bakgrund

Revisionsrapport — Arbete for att minska sjukfranvaron Pa uppdrag av
kommunens fortroendevalda revisorer har PwC genomfért en granskning av
arbetet for att minska sjukfranvaron. Granskningens syfte ar att bedoma om
kommunstyrelsen bedriver ett andamalsenligt arbete f6r att minska sjukfranvaron
Utifran genomférd granskning ar vir samlade bedomning att kommunstyrelsen
inte helt bedriver ett andamalsenligt arbete f6r att minska sjukfranvaron. Till
grund for bedomningen ligger de fem revisionsfragor som granskningen har
omfattat. Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen
limnas foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

* Att fortsitta arbetet med analyser av orsaker till sjukfranvaro, for att stirka
forutsattningarna for att kunna vidta adekvata atgarder pa omradet.

* Att fortsatta arbetet med att stirka chefers forutsittningar for att skapa en god
arbetsmiljo for savil chefer som medarbetare.

* Att sakerstilla uppfoljning av att vidtagna atgarder och genomforda insatser ger
onskvirda effekter.

Vid granskningen gjorda iakttagelser, bedomningar samt rekommendationer
redovisas i bilagd rapport. Rapporten har hanterats pa revisorernas méte den 17
september 2025 och 6verlimnas hirmed for atgarder. Svar 6nskas senast 31
december 2025 till revisorerna.

Mattias Gustafsson
HR-chef

Vingakers kommun  Vaxel 0151-191 00

643 80 Vingaker E-post kommun@vingaker.se
Besoksadress Bankgiro 624-8371
Parkvagen 8
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RUTINDOKUMENT FOR VINGAKERS KOMMUN

Innehallsforteckning

1. Inledning

Sjukfranvaron i kommunal verksamhet utgér en vixande utmaning som paverkar bdde ekonomin och
arbetsmiljon. Kommuner &r beroende av en stabil och tillgénglig personalstyrka for att upprétthalla
samhillsviktiga funktioner som vard, omsorg, skola och teknisk service. Nar sjukfrdnvaron okar, paverkas
verksamhetens kontinuitet och kvalitet negativt, samtidigt som de ekonomiska belastningarna véxer.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) uppgick sjukfranvaron inom kommunsektorn till i genomsnitt
9,1 dagar per anstélld &r 2023. Detta medfor hoga direkta kostnader i form av sjukloner, vikariekostnader och
produktionsbortfall. SKR uppskattar att en enskild sjukdag kan kosta kommunen mellan 3 000 och 5 000 kronor,
beroende pa yrkesgrupp och franvarons langd. Till detta tillkommer indirekta effekter sdsom minskad
effektivitet, hdgre personalomséttning och dkad arbetsbelastning for kollegor, vilket i sin tur kan bidra till
ytterligare sjukskrivningar.

Mot denna bakgrund finns ett tydligt behov av en sammanhallen och strategisk hantering av sjukfranvaron. Det
handlar inte enbart om att reagera pa franvaro i efterhand, utan om att arbeta férebyggande, strukturerat och
langsiktigt for att stdrka bade individens hélsa och organisationens forméaga att hantera belastning. En effektiv
strategi for sjukfrdnvarohantering ska darfér omfatta bdde kostnadskontroll och forbattrad arbetsmiljo, med

malet att skapa en héllbar, attraktiv och vélfungerande kommunal arbetsplats.

I projektet Forenkla Helt Enkelt har sjukfrdnvaron lyfts som ett prioriterat omrade av flera forvaltningar i

Vingékers kommun, och utifran det har HR tagit fram denna rutin for hantering av sjukfranvaron.

Rutinen bestar av tva delar som beskrivs mer ingdende under punkterna 4.1 och 4.2 i detta dokument:

1. Strategiska fokusomraden
2. Systematiskt analys- och uppfoljningsarbete.
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2. Nulaget

Den totala sjukfranvaron dr hdg inom Vingakers kommun. Langtidssjukfranvaron 6ka, likasa kostnaden for
foretagshélsovarden har 6kat varje ar. For 2025 redovisas endast siffror frén januari-juni. Statistik per forvaltning
redovisas som bilaga till denna strategi.

3. Malbild

Skapa en héllbar och hélsofrimjande arbetsmiljé dér sjukfranvaron minskar till under 7% inom en 3-arsperiod
genom tidig upptéckt, systematisk analys- och uppf6ljning och strategiskt riktade insatser.

4.1 Strategiska fokusomraden

A. Tydligare och snabbare uppféljning av korttidsfranvaro

e Ny rutin: Andra uppfoljningen av korttidsfranvaron fran 6 dagar/ér till 3 dagar/halvar for att snabbare
kunna agera och forebygga hog korttidsfranvaro.

B. Effektivare arbete med langtidsfranvaro

e Avsluta gamla drenden: Sitta mal for hur linge en langtidssjukfranvaro ar rimlig att pdga utan
forbéttring i sjukdomsbild innan arbetsgivaren gar mot avslut.

C. Starka chefers och medarbetares kompetens
e  Utbildning:
- Obligatoriskt for chefer att ga repetitionsutbildning var 2:e ér i foljande:
o Arbetsmiljoutbildning (repetition + nyheter)
o Rehabiliteringsutbildning inkl. Adatos funktioner

D. Tydliggora kostnader och konsekvenser

e HR-stod: Ta fram en kostnadsrapportmall ur Adato per enhet.

4.2 Systematiskt analys- och uppfoljningsarbete

For att fa béattre overblick dver sjukfranvaron och dess kostnader behdvs tdtare analysarbete kring orsakerna for
franvaron sa att rétt atgérder sitts in, samt titare och mer strukturerade uppfoljningar i de forum som redan finns
1 organisationen som exempelvis rehabiliteringsronder, uppfoljningar vid rehabilitreingsméten,
samverkansmoten, apt.

A. Statistik och orsaksanalyser
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e  Orsakskategorier: ta fram statistik fran foretagshilsovarden for vilka sjukorsaker man soker for och
vilka kostnader det innebr.

e  Analys pa forvaltningsniva: Kvartalsvis rapport fran HR &ver kort- och langtidsorsaker pa
forvaltningsnivé som presenteras i samverkan.

e Stirk samverkan med foretagshilsovarden: Strukturera genomgang av drenden utifran statistik och
rehabiliteringsronder.

e  Chefsfrukost/ronder: Visualisera sjukfranvarokostnader och konsekvenser.
e Arlig sammanstillning: HR samordnar érlig rapport kring sjukfrnvaron till ledning.

e Anvind statistik: Analysera korttidsfranvaro per enhet vid rehabiliteringsronder— fokusera pd monster
och orsaker.

5. Vad ska vi fortsatta gora utover de 4
fokusomradena?

A. Allmant

o Tydliggora ansvar: Chefers ansvar for tidig kontakt och tydlig dokumentation i Adato.

e Kommunicera risker: Informera chefer om sambandet mellan korttidsfranvaro och risk for
langtidssjukskrivning.

o Folja upp atgirder: Se till att alla rehabiliteringsinsatser dokumenteras och f6ljs upp systematiskt i
Adato.

e Tydliggora lagstiftning: Genomgang av mdjligheter till omplacering, arbetsanpassning och
uppsigning pga sjukdom.

e  Friskfaktorer: Folj upp utbildning av chefer/ombud i friskfaktorer — sékerstill att det omsitts i

praktiken.
e  Chefshandledning: Nyttja HR och iKnow till att stiarka chefer i svira samtal, uppf6ljning och dialog
om hilsa.
B. HR:s roll

e  Mall for uppfoéljning: Skapa en mall for HR-stdd i analys och dterkoppling till chef/férvaltning.
o Stod i samverkansgrupper: HR tar initiativ till fordjupade analyser dir franvaro sticker ut.

e Rehabsamordning med foretagshilsovarden

e Chefsstod vid rehabsamtal

e Rapporter kvartalsvis och drssammanstéllning
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VINGAKERS KOMMUN 2025-09-17
Revisorerna

Kommunstyrelsen

For kannedom:
Kommunfullméktiges presidium

Revisionsrapport — Arbete for att minska sjukfranvaron

P& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer har PwC genomfort en granskning av
arbetet for att minska sjukfranvaron. Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsen
bedriver ett andamaélsenligt arbete for att minska sjukfrdnvaron

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen inte helt

bedriver ett andamaélsenligt arbete for att minska sjukfranvaron. Till grund for bedomningen
ligger de fem revisionsfragor som granskningen har omfattat.

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen ldmnas foljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

o Att fortsitta arbetet med analyser av orsaker till sjukfréanvaro, for att starka
forutsattningarna for att kunna vidta adekvata atgiarder pa omradet.

e Att fortsitta arbetet med att stidrka chefers forutsattningar for att skapa en god
arbetsmiljo for savil chefer som medarbetare.

e Att sdkerstilla uppf6ljning av att vidtagna atgiarder och genomforda insatser ger
onskvirda effekter.

Vid granskningen gjorda iakttagelser, bedomningar samt rekommendationer redovisas i bilagd
rapport. Rapporten har hanterats pa revisorernas méte den 17 september 2025 och 6verlamnas
harmed for atgarder. Svar 6nskas senast 31 december 2025 till revisorerna.

FOR VINGAKERS KOMMUNS REVISORER

Peter Vogt Goran Heljedal
Ordforande vice ordforande
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vingakers kommun genomfort
en granskning av arbetet for att minska sjukfranvaron. Granskningens syfte ar att bedéma
om kommunstyrelsen bedriver ett &ndamalsenligt arbete for att minska sjukfranvaron.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
bedriver ett andamalsenligt arbete for att minska sjukfranvaron.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddémning

1. Sakerstaller kommunstyrelsen en styrning i form av Ja
exempelvis mal, styrdokument, policies och/eller strategier
som prioriterar en 1&g sjukfranvaro?

2. Sakerstaller kommunstyrelsen att det genomférs analyser Ja
av orsaker till sjukfranvaro?

3. Sker nagon omvarldsbevakning avseende sjukfranvaro, till Delvis
exempel jamforelse med andra kommuner och efterfragas
goda exempel?

4. Sakerstaller kommunstyrelsen att tillrackliga atgarder vidtas  Delvis
for att minska sjukfranvaron?

¢ oe

5. Sakerstaller kommunstyrelsen rapportering avseende Ja
sjukfranvaro, vidtagna atgarder och resultat av vidtagna
atgarder?

Rekommendationer
Utifran genomford granskning vill vi lamna féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

o Att fortsatta arbetet med analyser av orsaker till sjukfranvaro, for att starka
forutsattningarna for att kunna vidta adekvata atgarder pa omradet.

—_



o Att fortsatta arbetet med att starka chefers forutsattningar for att skapa en god
arbetsmiljo for saval chefer som medarbetare.

e Att sakerstalla uppféljning av att vidtagna atgarder och genomférda insatser ger
Onskvarda effekter.
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Inledning

Bakgrund

| en kommun finns manga personalintensiva verksamheter dar bristande arbetsmiljé och
sjukfranvaro hos personal kan orsaka omfattande utmaningar i organisationen.

| Vingakers kommuns delarsrapport for ar 2024 framgar att sjukfranvaron okat i de flesta
férvaltningarna och att den totala sjukfranvaron under perioden januari till och med
augusti uppgick till 8,9%. | delarsrapporten framgar att medarbetare som arbetar nara
brukare har generellt sett en hogre sjukfranvaro samt att personalgrupper dar en chef har
manga understallda tenderar att ha hogre sjukfranvaro jamfoért med de dar en chef har
farre understallda. Langtidssjukfranvaron (>60 dagar) har stigit markant inom vissa
omraden.

De fortroendevalda revisorerna i Vingakers kommun har i sin risk- och
vasentlighetsanalys funnit skal att genomfdra en férdjupad granskning av det arbete som
bedrivs fér att minska sjukfranvaron.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen bedriver ett
andamalsenligt arbete for att minska sjukfranvaron.

Revisionsfragor:

1. Sakerstaller kommunstyrelsen en styrning i form av exempelvis mal,
styrdokument, policies och/eller strategier som prioriterar en lag sjukfranvaro?

2. Sakerstaller kommunstyrelsen att det genomférs analyser av orsaker till
sjukfranvaro?

3. Sker nagon omvarldsbevakning avseende sjukfranvaro, till exempel jamforelse
med andra kommuner och efterfragas goda exempel?

4. Sakerstaller kommunstyrelsen att tillrackliga atgarder vidtas for att minska
sjukfranvaron?

5. Sakerstaller kommunstyrelsen rapportering avseende sjukfranvaro, vidtagna
atgarder och resultat av vidtagna atgarder?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser och bedémningar.

e Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
o 11 kap. 6 § (forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om de
anstalldas sjukfranvaro)
o Kommunallagen (2017:725)

pwc
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o 6 kap. 1 § (styrelsens ansvar for att leda och samordna forvaltningen av
kommunens angelagenheter samt uppsikt dver dvriga namnders
verksamhet)

o 6 kap. 6 § (namndernas ansvar for den interna kontrollen)

Avgransning
Granskningsobjekt har varit kommunstyrelsen, utifran ansvaret for att leda och samordna
personalpolitiken i kommunen. Intervjuer har genomforts med samtliga forvaltningar.

Metod

En genomgang har gjorts av for granskningen relevanta dokument rérande styrning och
uppfdljning. En genomgang av protokoll har gjorts for perioden maj 2024 till och med maj
2025. Intervjuer har genomférts med féljande funktioner:

e HR-chef
o HR-strateger
¢  Kommundirektor

e Fodrvaltningschef for respektive férvaltning
Totalt har sex intervjuer genomforts.

Rapporten har kvalitetssakrats i enlighet med PwCs interna rutiner och checklistor fér
kvalitetssakring.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.



Organisation och statistik

| enlighet med kommunstyrelsens reglemente’ &r styrelsen ansvarig for kommunens
arbetsgivarpolitik. Respektive namnd ar anstallningsmyndighet for personal inom sin

férvaltning. Det innebar att nAmnden har arbetsgivaransvaret for arbetsmiljon for

personalen inom den egna forvaltningen.

| Vingakers kommuns arsredovisning 2024 redovisas en flerarsjamférelse 6ver
sjukfranvaron i kommunen. Detta askadliggors i tabell ett nedan, som ar tagen fran

kommunens rapport. Fran tabellen noterar vi att den totala sjukfranvaron i kommunen
uppgick till 9,04 procent. Sjukfranvaron har minskat totalt sett sedan ar 2020. Ar 2024
uppgick den totala sjukfranvaron for lanet till 7,8 procent.

Tabell 1. Sjukfranvaro i Vingakers kommun, flerarsjgmférelse 2020—2024.

Sjukfrinvare, % 2024 2023 2022 2021 2020
Over 60 dagar 39.72 40,12 32,52 39,00 36,18
29 & 7.71 8.74 8,09 9,86 11,79
30-49 ar 7,35 7.68 8,80 7,90 10,55
50- r 1113 11,64 11,00 10,30 11,58
Kvinna 9,86 10,46 10,73 9,95 12,25
Man 6.45 6.46 6,03 6,71 715
Vingikers kommun, totalt 9,04 9.77 970 | 924 1118

| arsredovisningen for ar 2024 framgar att sjukfranvaron och kompetensforsorjningen i

stort utgér en av de storsta utmaningarna for kommunens verksamheter.

.
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Granskningsresultat

Styrning som prioriterar lag sjukfranvaro

Revisionsfraga 1: Sdkerstéller kommunstyrelsen en styrning i form av exempelvis mal,
styrdokument, policies och/eller strategier som prioriterar en 1ag sjukfréanvaro?

lakttagelser

Inom ramen fér granskningen har vi erhallit flera underlag som kan anses stétta en
styrning mot en minskning av sjukfranvaro. | det kommundvergripande dokumentet
Strategisk inriktning for Vingakers kommun 2025-2026% redogors for strukturen for de
politiskt strategiska prioriteringarna som bestar av tva perspektiv. Fér perspektivet
Trygghet och hélsa fér Vingakersbygdens invanare finns olika fokusomraden och inom
dessa finns sedan ett antal mal. Under fokusomradet Okad sysselséttning och
kompetensférsorjning finns foljande mal angivet:

Som attraktiv arbetsgivare ska Vingakers kommun utvecklas vidare sé att
personalomséttningen och sjukfranvaron minskar och friskndrvaron kar.

Hela koncernen férvantas bidra till maluppfyllelsen och namnderna ska integrera de
fokusomraden eller mal som berér namndernas ansvarsomraden i sina namndplaner.
Samma mal gallde aven for ar 2024.

Vid intervjuer framhalls att malet ar allmant hallet och det finns inga sarskilda indikatorer
eller malnivaer kopplade till sjukfranvaro.

| Policy fér arbetsgivarpolitiken i Vingakers kommun?® redogors for de fyra huvudomraden
som kommunens arbetsgivarpolitik utgérs av. For ett av huvudomradena; arbetsmiljo,
framgar att kommunen ska arbeta aktivt for att motverka ohalsa, forebygga och hantera
vald, hot och andra riskfaktorer. Vidare tar Policy fér ledar- och medarbetare* upp vad
kommunen forvantar sig av alla anstallda for att med gemensamma krafter skapa en bra
arbetsplats. Det framgar att medarbetarskapets framgang kraver en gemensam
vardegrund, delaktighet och samverkan. Det betyder att medarbetaren aktivt bidrar till ett
bra arbetsklimat som skapar arbetsgladje och goda resultat och déar likabehandling ar en
sjalvklarhet. Detta nas genom att medarbetaren visar 6ppenhet, respekt, serviceanda och
engagemang i métet och samarbetet med andra. Medarbetaren har méjlighet att paverka
arbetsmilj6, samarbetsformer och andra faktorer som har betydelse for motivation, trivsel
och halsa. Krav och forvantningar pa chefer beskrivs utifran deras olika roller. Som
arbetsgivare har chefen personalansvaret och tar ansvar for det systematiska
arbetsmiljdarbetet. Chefen coachar, motiverar, stédjer och utvecklar chefen medarbetarna
i deras arbete. Vidare ar chefen tillganglig for sina medarbetare, inte minst i svara

2 Senast reviderad av kommunfullmaktige 2024-11-25 § 132
3 Senast reviderad av kommunfullmaktige 2022-10-31 § 116
4 Senast reviderad av kommunfullmaktige 2022-10-31 § 118

e
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situationer. Som ledare har chefen ansvar for att skapa sammanhallning och gemenskap
pa arbetsplatsen sa att medarbetarna kanner att de och deras arbete ar viktigt.

Det systematiska arbetsmiljdarbetet i Vingakers kommun samordnas genom flera
styrdokument. Kommunens arbetsmiljépolicy® redogor for roll- och ansvarsférdelningen
kopplat till arbetsmiljéfragor. Vidare finns olika rutindokument som tydliggér formerna for
arbetsmiljdarbetet, férdelning av arbetsmiljduppgifter och rapportering av
arbetsmiljdavvikelser sasom tillbud och olyckor.

Vid intervjuer beskrivs att kommunen arbetar med friskfaktorer enligt Suntarbetslivs®
material, dar chefer och skyddsombud utbildades i konceptet forra aret. Det beskrivs ske
ett aktivt arbete i samtliga forvaltningar, men det skiljer sig at vad galler hur langt de
kommit i arbetet och hur de arbetar med konceptet.

En annan faktor som beskrivs stétta i arbetet med sjukfranvaro ar att det finns bra
systemstdd. Systemet signalerar till cheferna i ett tidigt skede nar nagon insats behdvs
och det finns mallar och guider for olika typer av samtal. Flera intervjuade ndmner aven
att kommunstyrelsen sedan tidigare har beslutat om en satsning pa att en chef ska ha
maximalt 25 understallda medarbetare.

En extern, upphandlad foretagshalsovard finns att tillga utifran behov. Chefer kan hjalpa
enskilda medarbetare eller arbetsgrupper att fa tillgang till insatser, men det kravs att
besvaren ar arbetsrelaterade. En enskild medarbetare har magjlighet till tre samtal med
foretagshalsovarden efter godkdnnande av chef. Om ytterligare insatser kravs, behévs
godkannande fran HR. Vid intervjuer formedlas att det finns blandade uppfattningar om
foretagshalsovardens leverans och utbud av tjanster. En ny upphandling av
foretagshalsovard kommer att ske under hésten 2025.

Vid intervjuer beskrivs att en del anstallda har méjligheter att arbeta pa distans. Detta lyfts
som en utmaning relaterat till sjukfranvarostatistiken da medarbetare i vissa fall arbetar
hemifran trots sjukdom. | september 2024 faststallde kommunfullmaktige en Policy fér
distansarbete’ som fortydligar villkor, forutsattningar och ansvarsfordelning. Policyn
fortydligar aven inom vilka ramar som distansarbete far utféras. | granskningen
framkommer att det inom samhallsbyggnadsforvaltningen har genomférts en workshop
kring distansarbete och effekterna pa arbetsplatsen.

Bedbmning

Sékerstéller kommunstyrelsen en styrning i form av exempelvis mal, styrdokument,
policies och/eller strategier som prioriterar en lag sjukfranvaro?

Ja.

Vi bedomer att det finns en styrning som fokuserar pa en lag sjukfranvaro, genom bland
annat ett fullmaktigemal om att sjukfranvaron ska minska och frisknarvaron éka. De

5 Senast reviderad av kommunfullmaktige 2022-10-31 § 117
6 Ett samverkansorgan mellan fackliga- och arbetsgivarorganisationerna samt SKR och Sobona
7 Faststalld av kommunfullmaktige 2024-09-16 § 90
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overgripande viljeriktningarna konkretiseras i policies som satter fokus pa olika satt att
framja halsan, som chefer och medarbetare har att folja.

Vi ser positivt pa att ett kommundvergripande arbete har inletts med friskfaktorer, da detta
kan stotta i det halsofrémjande arbetet.

Orsaksanalyser

Revisionsfraga 2: Séakerstéller kommunstyrelsen att det genomférs analyser av orsaker till
Sjukfranvaro?

lakttagelser

Vid intervjuer beskrivs att analyser av sjukfranvaroutvecklingen genomférs regelbundet i
syfte att fa en bild éver exempelvis vilken franvaro som ar arbetsrelaterad och vilken som
inte ar det. Detta gors av HR som genomfér sa kallade rehabronder en gang i manaden
med alla chefer inom de storre forvaltningarna. Bland de mindre férvaltningarna beskrivs
fragan framst tas upp nar arenden blir aktuella. Vidare beskrivs HR aven ha regelbundna
avstamningar med foretagshalsovarden for att fa en bild av omfattningen av
rehabiliterande respektive férebyggande insatser. Vid intervjuer framférs en énskan om
en battre dialog mellan férvaltningscheferna och féretagshalsovarden vad géller enskilda
medarbetares arenden.

En medarbetarenkat genomférs vartannat ar. Undersdkningen utgoérs av enkatfragor for
Hallbart medarbetarengagemang (HME)? och utifran resultatet kan HR bistd med andra
enkater och hjalpverktyg for att arbeta vidare med vissa utfall av enkaten.

Vid intervjuer formedlas en enad syn om att psykisk ohalsa (icke arbetsrelaterat) utgor en
av de framsta anledningarna till sjukfranvaro i Vingakers kommun. Detta beskrivs som en
utmaning att paverka och som arbetsgivare stétta i. Inom barn- och
utbildningsférvaltningen framhalls bland annat att Iangtidssjukfranvaron harleds, utéver
psykisk ohalsa, till fysiska besvar pa grund av tunga lyft. Inom
samhallsbyggnadsforvaltningen noteras fysiska besvar framst inom verksamheter som i
hdg grad utfor fysiskt arbete. Inom socialférvaltningen har inte nagra sarskilda skillnader i
monster noterats mellan de olika verksamhetsomradena. Inom kultur- och
fritidsférvaltningen beskrivs framst aldersgruppen 50+ ar vara framtradande i
sjukfranvarostatistiken. Inom kommunledningsférvaltningen har sjuktalen legat pa en
forhallandevis lag niva. Intervjuade beskriver att den méjlighet till distansarbete som
manga inom kommunledningsforvaltningen har, kan medfora att vissa véljer att arbeta
hemifran i de fall man inte kénner sig tillrackligt frisk for att ga till arbetsplatsen.

Bedbémning

Sékerstéller kommunstyrelsen att det genomférs analyser av orsaker till sjukfranvaro?

Ja.

8 Ett totalindex som beraknas utifran resultaten for de tre delindex motivation, ledarskap och styrning.
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Vi bedémer att det inom vissa férvaltningar genomférs regelbundna sa kallade
rehabronder, med stdd av HR, som syftar till att félja sjukfranvaroutvecklingen. Det
uppfattas ocksa finnas ett fungerande system som stottar i hela sjukfranvaroprocessen.
Genomférd granskning indikerar att respektive forvaltning har en 6vergripande
uppfattning om orsakerna till sjukfranvaron.

Var beddmning ar att analyser ar viktiga for att styrelsen ska kunna ta stallning till
huruvida — och i sa fall vilka — atgarder som behdver vidtas for att sdnka sjukfranvaron.

Omvarldsbevakning

Revisionsfrdga 3: Sker nagon omvérldsbevakning avseende sjukfranvaro, till exempel
Jjamférelse med andra kommuner och efterfragas goda exempel?

lakttagelser

Vi har i granskningen inte kunnat verifiera att det sker nagon strukturerad
omvarldsbevakning avseende sjukfranvaro. Vid intervjuer beskrivs att HR regelbundet
samverkar och diskuterar fragestallningar kopplat till sjukfranvaro i bland annat de natverk
som finns; ett natverk med Flens och Katrineholms kommuner samt ett storre HR-natverk
fér hela Sérmland. Kunskaps- och erfarenhetsutbytet mellan férvaltningarna generelit
inom kommunen lyfts vid intervjuer som ett utvecklingsomrade.

Bedbémning

Sker ndgon omvérldsbevakning avseende sjukfranvaro, till exempel jGmférelse med
andra kommuner och efterfrdgas goda exempel?

Delvis.

Vi bedémer att omvarldsbevakning och efterfragande av goda exempel i viss utstrackning
sker. Fragorna berdrs till viss del i de natverk dar HR ingar, men det framgar inte att
sjukfranvaro bevakas och samverkas kring pa ett systematiskt satt genom jamférelser
eller inhamtande av goda exempel fran exempelvis andra kommuner eller organisationer.
Att ta del av framgangsrika exempel skulle kunna utgéra ett stéd i kommunens arbete
med att sénka sjukfranvaron. Vi ser darfor positivt pa att Suntarbetslivs material rérande
friskfaktorer anvands i kommunens verksamheter, da det bygger pa forskning avseende
vad som gor att medarbetare mar bra och att sjukfranvaron halls nere.

Uppfoljning och atgarder
Revisionsfraga 4: Sdkerstéller kommunstyrelsen att tillrdckliga atgérder vidtas for att

minska sjukfranvaron?

Revisionsfrdga 5: Sakerstéller kommunstyrelsen rapportering avseende sjukfranvaro,
vidtagna atgérder och resultat av vidtagna atgérder?
lakttagelser

Vid intervjuer beskrivs att uppféljning av sjukfranvaro sker pa olika organisatoriska nivaer,
fran verksamhetsniva till central samverkansgrupp och slutligen till nAmnder och

.
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kommunstyrelsen. Det formedlas en enad syn om att det finns ett stort intresse hos
namnderna kring arbetet med sankning av sjukfranvarotalen. Namnderna tar del av
uppfdljning inom ramen for de kommunala uppféljningsrapporterna per tertial. |
granskningen beskriver en forvaltningschef att sjukfranvarotal rapporteras till den berérda
namndens utskott varje vecka. En annan férvaltningschef har blivit inbjuden till “sin”
namnds sammantrade for att foredra kring fragan.

Vid intervjuer ges uttryck for att kommunstyrelsens uppfdljning av sjukfranvaro framst ar
koncentrerad till uppféljningsrapporterna per del- och helar. Dock framhalls styrelsens
personalutskott fa I6pande redovisning avseende utvecklingen av sjukfranvaron i
kommunens verksamheter.

| den kommundévergripande delars- och arsredovisning 2024 ges en samlad redovisning
kring kommunens sjukfranvaro. Uppféljningen innehaller en flerarsjamfoérelse av
sjukfranvarokostnader per férvaltning. Vidare redovisas en flersarsjamférelse for
sjukdomsrelaterad franvaro i procent av arbetad tid, éver 60 dagar samt férdelad pa kén
och alder.

| kommunens delars- och arsredovisning gors maluppfoljning pa fokusomradesniva. |
kommentaren till utfallet for fokusomradet Okad sysselséttning och kompetensforsorjning
konstateras att (som tidigare namnts) sjukfranvaron fortsatt ar hog och att den héga
sjukfranvaron, och kompetensforsorjningen i stort, utgdér kommunens stérsta utmaningar. |
kommunstyrelsens egen verksamhetsberattelse 2024° sker en sarskild uppfoljning av
malet avseende attraktiv arbetsgivare (Som attraktiv arbetsgivare ska Vingadkers kommun
utvecklas vidare sa att personalomséttningen och sjukfranvaron minskar och
frisknérvaron 6kar). Uppfoéljningen avser kommunen som helhet och inte enbart
kommunledningsférvaltningen. | maluppféljningen konstateras att sjukfranvaron i
kommunen totalt sett minskade fran 9,77 procent ar 2023 till 9,04 procent ar 2024. Inom
ramen for malet redovisas aven att personalomsattningen minskade under ar 2024.
Maluppféljningen inkluderar aven utfall fér tre index: Hallbart medarbetarengagemang
(HME), jamstalldhetsindex och halsoindex. For samtliga index konstateras att kommunen
over tid ligger 6éver genomsnittet i forhallande till andra kommuner. | kommunstyrelsens
arsredovisning framgar att malet i sin helhet bedéomdes vara delvis uppnatt for helaret
2024.

I den kommundvergripande arsredovisningen for ar 2024 redovisas foljande atgarder for
att sanka sjukfranvaron:

o Arbetsmiljdarbetet foljs systematiskt upp och analyseras

o Kontinuerliga chefsutbildningar om arbetsmiljé genomférs

e HR-strateger har regelbundna rehab-ronder med chefer

¢ Avtalet med foretagshalsovard fokuserar pa férebyggande atgarder

¢ Regelbundna riskbedémningar och handlingsplaner stéds av HR-enheten

9 Godkand av kommunstyrelsen 2025-03-24 § 34
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e Friskvardsbidraget (max 2 000 kr/anstalld och ar), anvandes av 524 medarbetare
ar 2024 (knappt 70 procent av alla tillsvidareanstallda) med en total kostnad pa
cirka 1 mnkr

Vi har gatt igenom protokoll fran kommunstyrelsens sammantraden under ar 2024 till och
med juni 2025. | protokollsgenomgangen noteras att styrelsen under denna period bland
annat beslutat att anta policy for distansarbete.

Vid intervjuer formedlas att ett fortsatt arbete kring ledarskap behdvs for att komma till
ratta med sjukfranvaroproblematiken. Ett gott ledarskap innefattar manga delar sasom
chefers férutsattningar, antal medarbetare per chef och narvaro i sitt ledarskap. Vid
genomgang av protokoll noterar vi att styrelsen fatt information om projektet Férenkla —
helt enkelt'', som ocksa omnamns av flera intervjuade. Ett av projektets mal ar att
chefernas arbetsmiljé ska bli battre samt att de ska fa battre forutsattningar for att lyckas
med sitt chefskap. Vidare beslutade styrelsen i december 2024 om ett resurstillskott och
forslag till ramtillskott fran ar 2026 for att starka chefers forutsattningar for att skapa en
god arbetsmilj6'2. Kommunstyrelsen beslutade att aterrapportering kring hur
férvaltningarna nyttjat resurstillskottet, ska ske till kommunstyrelsen senast 30 juni 2025.
Av tjansteutlatande fran den 3 april 2025 redovisas att socialférvaltningen planerar att
anvanda resurstillskottet till att utéka med en chefsresurs. Vidare framgar att barn- och
utbildningsforvaltningen skjuter pa satsningen till 2026 for att na ett resultat utan
underskott 2025. Kommunstyrelsens HR-enhet anser att forslagen &r genomtankta och
pa sikt kommer leda till sankt sjukfranvaro och forbattrad arbetsmiljo. | protokoll fran
styrelsens sammantrade i juni 2025 framgar att styrelsen beslutade att aterremittera
arendet till kommunledningsférvaltningen for att barn- och utbildningsnamnden ska
aterkomma med mer information kring vad pengarna ska ga till.

Bedbémning

Sékerstéller kommunstyrelsen att tillrdckliga atgarder vidtas for att minska sjukfranvaron?
Delvis.

Genomfdrd granskning visar att det finns en ambition om att sdnka sjukfranvarotalen och
att vissa atgarder vidtagits pa omradet, som exempelvis regelbundna rehabronder samt
resurstillskott som syftar till att starka chefers forutsattningar for att skapa en god
arbetsmiljo. Vi ser positivt pa detta, inte minst utifran att det i delarsraporten for ar 2024
framgar att en hogre sjukfranvaro tenderar finnas i de arbetsgrupper dar chefer har
manga understallda medarbetare.

Mot bakgrund av de olika namndernas olika karaktar och behov kan sarskilda atgarder

behdva vidtas inom respektive ndmnd och forvaltning. Utifran den kommundévergripande
utmaningen vad galler sjukfranvaron och kompetensforsorjningen som bland annat lyfts i
arsredovisningen for ar 2024, samt fullmaktiges mal pa sjukfranvaroomradet, ar dock var

10 2024-09-02 § 126
" 2024-11-11 § 169

12.2024-12-16 § 208
13 2025-06-02 § 71
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beddmning att en minskning av sjukfranvaron far anses vara en kommungemensam fraga
dar styrelsen spelar en viktig roll. Vi vill darfor rekommendera ett fortsatt arbete med
analyser av orsaker till sjukfranvaro, for att starka forutsattningarna for att kunna vidta
adekvata atgarder pa omradet.

Sékerstéller kommunstyrelsen rapportering avseende sjukfranvaro, vidtagna atgérder och
resultat av vidtagna atgéarder?

Ja.

Redovisning av sjuktalen sker i enlighet med de nationella bestammelserna om
upplysningar om anstalldas sjukfranvaro. Vi ser positivt pa att det finns ett sarskilt mal
som fokuserar pa en lag sjukfranvaro (Som attraktiv arbetsgivare ska Vingakers kommun
utvecklas vidare sa att personalomséttningen och sjukfranvaron minskar och
frisknérvaron 6kar), da férekomsten av mal kan 6ka forutsattningarna for en strukturerad
uppfoljning pa omradet. Vi noterar att malet féljs upp i kommunstyrelsens egen
verksamhetsberattelse, pa helarsbasis. Uppfoljning pa fokusomradesniva sker i de
kommundovergripande rapporterna per del- och helar. Det framgar inga sarskilda
indikatorer eller malvarden kopplade till malet. Vi bedémer att avsaknad av pa forhand
definierade verktyg for uppféljning riskerar att medféra utmaningar i uppféljning och
bedémning av huruvida malet anses vara uppfyllt.

Mot bakgrund av de sammantaget hoga sjukfranvarotalen ar var bedémning att det kan
finnas skal for kommunstyrelsen att folja upp sjukfranvaroomradet och vidtagna atgarder
med tatare frekvens. Vi noterar ett exempel pa hur kommunstyrelsen beslutat om
aterrapportering avseende anvandandet av resurstillskottet for att starka chefers
forutsattningar. Vi ser positivt pa att styrelsen pa sa satt aktivt styr och féljer upp, i syfte
att sakerstalla att atgarder vidtas pa omradet. Var bedémning ar att det ar vasentligt att
styrelsen fortsatter att félja upp att genomférda insatser ger dnskvarda effekter.

13
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vingakers kommun genomfort
en granskning av arbetet for att minska sjukfranvaron. Granskningens syfte ar att bedéma
om kommunstyrelsen bedriver ett &ndamalsenligt arbete for att minska sjukfranvaron.

Utifrdn genomfdrd granskning ar var samlade bedémning att inte helt bedriver ett
andamalsenligt arbete for att minska sjukfranvaron.

Rekommendationer

Utifran genomford granskning vill vi lamna féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

o Att fortsatta arbetet med analyser av orsaker till sjukfranvaro, fér att starka
forutsattningarna for att kunna vidta adekvata atgarder pa omradet.

o Att fortsatta arbetet med att starka chefers forutsattningar for att skapa en god
arbetsmiljo for saval chefer som medarbetare.

o Att sakerstalla uppféljning av att vidtagna atgarder och genomférda insatser ger
onskvarda effekter.

14
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Sakerstaller kommunstyrelsen
en styrning i form av exempelvis
mal, styrdokument, policies
och/eller strategier som prioriterar
en lag sjukfranvaro?

Ja

Vi beddmer att det finns en styrning som
fokuserar pa en lag sjukfranvaro, genom
bland annat ett fullmaktigemal om att
sjukfranvaron ska minska och frisknarvaron
Oka. De 6vergripande viljeriktningarna
konkretiseras i policies som satter fokus pa
olika satt att framja halsan, som chefer och
medarbetare har att folja.

Vi ser positivt pa att ett
kommunovergripande arbete har inletts
med friskfaktorer, da detta kan stétta i det
halsoframjande arbetet.

2. Sakerstaller kommunstyrelsen
att det genomfoérs analyser av
orsaker till sjukfranvaro?

Ja

Vi bedémer att det inom vissa forvaltningar
genomfors regelbundna sa kallade
rehabronder, med stéd av HR, som syftar
till att félja sjukfranvaroutvecklingen. Det
uppfattas ocksa finnas ett fungerande
system som stéttar i hela
sjukfranvaroprocessen. Genomférd
granskning indikerar att respektive
forvaltning har en évergripande uppfattning
om orsakerna till sjukfranvaron.

Var beddmning ar att analyser ar viktiga for
att styrelsen ska kunna ta stallning till
huruvida — och i sa fall vilka — atgarder som
behover vidtas for att sdnka sjukfranvaron.

3. Sker nagon omvéarldsbevakning
avseende sjukfranvaro, till
exempel jamforelse med andra
kommuner och efterfragas goda
exempel?

Delvis

Vi bedémer att omvarldsbevakning och
efterfragande av goda exempel i viss
utstrackning sker. Fragorna berors till viss
del i de natverk dar HR ingar, men det
framgar inte att sjukfranvaro bevakas och
samverkas kring pa ett systematiskt satt
genom jamfoérelser eller inhdmtande av
goda exempel fran exempelvis andra
kommuner eller organisationer. Att ta del av
framgangsrika exempel skulle kunna utgoéra
ett stdd i kommunens arbete med att sdnka
sjukfranvaron. Vi ser darfor positivt pa att
Suntarbetslivs material rérande friskfaktorer
anvands i kommunens verksamheter, da
det bygger pa forskning avseende vad som

O
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gor att medarbetare mar bra och att
sjukfranvaron halls nere.

4. Sakerstaller kommunstyrelsen Delvis

att tillréckliga atgarder vidtas for Genomford granskning visar att det finns en O

att minska sjukfranvaron? ambition om att sanka sjukfranvarotalen
och att vissa atgarder vidtagits pa omradet,
som exempelvis regelbundna rehabronder
samt resurstillskott som syftar till att starka
chefers férutsattningar fér att skapa en god
arbetsmiljo. Vi ser positivt pa detta, inte
minst utifran att det i delarsraporten for ar
2024 framgar att en hégre sjukfranvaro
tenderar finnas i de arbetsgrupper dar
chefer har manga understallda
medarbetare.

Mot bakgrund av de olika namndernas olika
karaktar och behov kan sarskilda atgarder
behdva vidtas inom respektive namnd och
forvaltning. Utifran den
kommundvergripande utmaningen vad
galler sjukfranvaron och
kompetensforsérjningen som bland annat
lyfts i arsredovisningen for ar 2024, samt
fullmaktiges mal pa sjukfranvaroomradet, ar
dock var bedémning att en minskning av
sjukfranvaron far anses vara en
kommungemensam fraga dar styrelsen
spelar en viktig roll. Vi vill darfor
rekommendera ett fortsatt arbete med
analyser av orsaker till sjukfranvaro, for att
starka forutsattningarna for att kunna vidta
adekvata atgarder pa omradet.

5. Sakerstaller kommunstyrelsen Ja

rapportering avseende Redovisning av sjuktalen sker i enlighet ‘

sjukfranvaro, vidtagna atgarder med de nationella bestdmmelserna om

och resultat av vidtagna atgarder? upplysningar om anstalldas sjukfranvaro. Vi
ser positivt pa att det finns ett sarskilt mal
som fokuserar pa en lag sjukfranvaro (Som
attraktiv arbetsgivare ska Vingakers
kommun utvecklas vidare sa att
personalomsattningen och sjukfranvaron
minskar och frisknarvaron okar), da
forekomsten av mal kan 6ka
forutsattningarna for en strukturerad
uppfoljning pa omradet. Vi noterar att malet
foljs upp i kommunstyrelsens egen
verksamhetsberattelse, pa helarsbasis.
Uppfdlining pa fokusomradesniva sker i de
kommundvergripande rapporterna per del-
och helar. Det framgar inga sarskilda
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indikatorer eller malvarden kopplade till
malet. Vi bedémer att avsaknad av pa
forhand definierade verktyg for uppfoljning
riskerar att medféra utmaningar i
uppfdljning och bedémning av huruvida
malet anses vara uppfyilit.

Mot bakgrund av de sammantaget héga
sjukfranvarotalen &r var bedémning att det
kan finnas skal for kommunstyrelsen att
folja upp sjukfranvaroomradet och vidtagna
atgarder med tatare frekvens. Vi noterar ett
exempel pa hur kommunstyrelsen beslutat
om aterrapportering avseende
anvandandet av resurstillskottet for att
starka chefers forutsattningar. Vi ser
positivt pa att styrelsen pa sa satt aktivt styr
och foljer upp, i syfte att sakerstalla att
atgarder vidtas pa omradet. Var bedémning
ar att det ar vasentligt att styrelsen
fortsatter att folja upp att genomférda
insatser ger dnskvarda effekter.
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2025-09-17

Petra Ribba Erika Brolin

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-
6740) (PwC) pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vingakers kommun enligt de
villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 19 februari 2025.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig
pa hela eller delar av denna rapport.
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TJANSTEUTLATANDE

Datum

2025-10-06

Handlaggare

Ralf Hedin
0151-19261
Ralf hedin@vingaker.se

Diarienummer

KS 2025/200

Finansiering av arbetet med aldersvanlig bygd

Forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningen foreslar att

1. Kommunfullméktige beslutar att flytta 1,5 mkr av de medel som Kommunstyrelsen
sedan byggnationen av hogstadieskolan disponerar for kommunikation och
marknadsforing till Kommunstyrelsens arbete med aldersvénlig bygd.

2. Under forutsittning att Kommunfullméktige beslutar enligt punkt 1 beslutar
Kommunstyrelsen att ovanstdende medel ska disponeras av
kommunledningsforvaltningen.

Sammanfattning av darendet

Projektet for att gora bygden mer éldersvénlig avslutas kring arsskiftet och ska da dver
i linjeverksamheten. En stor del av det arbete som gors ér det som de tre
pensiondrsforeningarna stir for. Kommunen gor viktiga saker for dldersvénlighet i
samtliga nimnder men behdver ocksa vara en nédrvarande part i samarbetet med
pensiondrsforeningarna och for det krivs finansiering av vissa funktioner.

I samband med fullméktiges beslut ar 2017, kf §69, om byggnation av ny
hogstadieskolan dronmérktes 12,3 mkr for kommunens engangskostnader kopplat till
detta projekt. Efter att projektet avslutats aterstod 5,3 mkr. Fullméktige beslutade den
25 oktober 2021, § 89, att 3,5 mkr skulle disponeras av kommunstyrelsen for
kommunikation och marknadsforing av kommunen. Av dessa medel &terstér per sista
september 2,2 mkr, varav 1,5 mkr flyttas till arbetet med &ldersvénlig bygd.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kommundirektoren.

Avstdmning med andra foérvaltningar:
[J Kommunledningsforvaltningen
[ Kultur- och fritidsforvaltningen
[J Samhiéllsbyggnadsforvaltningen
(1 Barn- och utbildningsforvaltningen
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L] Socialforvaltningen
Arendet behdver inte stimmas av med ovan forvaltningar

Bakgrund

Projektet for att gora bygden mer dldersvénlig avslutas kring arsskiftet och ska da over
i linjeverksamheten. En stor del av det arbete som gors dr det som de tre
pensiondrsforeningarna stir for. Kommunen gor viktiga saker for dldersvénlighet i
samtliga nimnder men behdver ocksé vara en narvarande part i samarbetet med
pensionadrsforeningarna och for det krdvs finansiering av vissa funktioner.

I samband med fullméktiges beslut ar 2017, kf §69, om byggnation av ny
hogstadieskola 6ronmérktes 12,3 mkr for kommunens engéngskostnader kopplat till
detta projekt. Efter att projektet avslutats aterstod 5,3 mkr. Fullméktige beslutade den
25 oktober 2021, § 89, att 3,5 mkr skulle disponeras av kommunstyrelsen for
kommunikation och marknadsforing av kommunen. Av dessa medel &terstér per sista
september 2,2 mkr, varav 1,5 mkr bor flyttas till dldersvénlig bygd.

Forvaltningens standpunkt

Kommunen har arbetat i sex ar i ett projekt for att géra bygden mer aldersvanlig.
Projektet rundas av kring arsskiftet och arbetet gar da over till den ordinarie
linjeverksamheten i de olika nimnderna. Bland det viktigaste som projektet har skapat
ar ett nav for kommunens arbete med aldersvanlig bygd. Det 4r en samlingsplats pa
Sévstagérden dér en av de viktigaste delarna &r att bygdens tre pensiondrsforeningar
(PRO, SPF och SKPF) har en gemensam lokal som utgéngspunkt for sina
verksamheter. Kommunen bor sjalvklart vara en ndrvarande part i detta samarbete.
Dessutom behover kommunen ha en funktion med ett 6vergripande ansvar for att hélla
ihop forvaltningarnas arbete med aldersvénlighet, f6lja upp handlingsplaner mm.
Risken &r annars att detta flerariga arbete som kommunen och andra satsat stora
pengar pa forsvinner bland andra prioriteringar i olika verksambheter.

Det finns dnnu ingen finansiering av en saddan funktion. Forvaltningen soker extern
finansiering fran flera hall men dven om det kommer att lyckas dr handlaggningstiden
alldeles for lang for kommunens behov av en bra 6verging fran projektarbete till
linjeverksamhet. Forvaltningen menar dérfor att medel bér omfordelas inom
kommunen for att sdkerstélla etableringen av ett professionellt sammanhallet arbete
for aldersvénlighet, inklusive ett nira samarbete med de tre pensionérsforeningarna
med utgangspunkt pd Sévstagérden.

Forvaltningen foreslar att 1,5 mkr omfordelas fran de 3,5 mkr for kommunikation och
marknadsforing som fullméktige avsatte 2017. For det talar inte minst att den kanske
allra viktigaste atgérd kommuner kan vidta for sin marknadsforing for att 6ka
attraktivitet och inflyttningen ar att bedriva en professionell kdrnverksamhet. Det nav
som nu etableras p& Sdvstagarden &r precis en sddan atgéard.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut innebér att 1,5 mkr omfordelas fran de kvarvarande 2,2 mkr som
avsatts for kommunikation och marknadsforing. Medlen ska disponeras av
kommunledningsforvaltningen.
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Barnchecklista

Beslutet har ingen direkt paverkan pa barn eller ungdomar. De har inte fatt uttrycka
sin uppfattning.

Beslutet skickas till

For verkstillighet - Kommunstyrelsen
For kiinnedom — Ovriga nimnder

Ralf Hedin
Kommundirektor
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TJANSTEUTLATANDE

Datum

2025-10-01

Handlaggare
Staffan Kéllstrom

0151-191 19
staffan kallstrom@yvingaker.se

Diarienummer

KS 2025/233

Riktlinjer for ersattningsskanning

Forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningen foreslar att

1. Kommunfullméktige antar forslaget till Riktlinjer for erséttningsskanning.
2. Riktlinjen ersdtter tidigare Flik 8.31 Riktlinje for ersdttningsskanning av
pappershandlingar - miljo- och hilsoskyddsédrenden (Sbn § 40/2022).

Sammanfattning av arendet

For att kunna forenkla och effektivisera hantering av handlingar ses mojligheten att
ersittningsskanna handlingar till digital form vara en viktig del. Begreppet
ersittningsskanning syftar pa skanning som genomfors i syfte att ersitta en handling
som inkommit eller uppréttats som pappersoriginal (eller annat analogt format) med
en digital handling. Efter erséttningsskanning 6vertar den digitala handlingen rollen
som arkivexemplar och tas om hand for slutarkivering medan pappersoriginalet
gallras.

Det finns tydliga regler kring hur det ska ga till, och for att sékerstélla handlingarnas
autenticitet och riktighet har ett forslag till riktlinje tagits fram.

Styrdokumentet omfattar tekniska riktlinjer, rutinméssiga riktlinjer samt juridiska

stdllningstaganden rorande erséttningsskanning. Riktlinjen innehéller d&ven exempel pa

handlingar som inte far ersittningsskannas av juridiska skél, eller av andra orsaker.
Erséttningsskanning &r en del i processen att infora e-arkiv.

Arendets beredning

Sydarkivera har granskat forslaget till riktlinje.

Avstimning med andra forvaltningar:
[J Kommunledningsforvaltningen

[ Kultur- och fritidsforvaltningen

(] Samhillsbyggnadsforvaltningen

[J Barn- och utbildningsforvaltningen
L] Socialforvaltningen
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Arendet behdver inte stimmas av med ovan forvaltningar

Bakgrund

Vingakers kommun blev fullvirdiga medlemmar i kommunalférbundet Sydarkivera
den 1 januari 2024. Den 30 november 2023 fattade kommunfullméktige beslut om att
information som &verforts till annat medium utan storre informationsforlust kan
gallras fr o m 1 januari 2024 (KF § 142). Under 2024 har sedan en ny
informationshanteringsplan tagits fram da de dldre dokumenthanteringsplanerna till
viss del var for otydliga. Den nya informationshanteringsplanen &r dven upprattad med
tanke pa skanning och e-arkiv.

Det finns ett tidigare beslut inom kommunen avseende erséttningsskanning, men det
beslutet avser endast handlingar som hanteras av bygg- och miljéenheten i deras
verksamhetssystem. Detta beslut och forslaget till rutin ger samtliga verksamheter
mojlighet att erséttningsskanna om de tekniska forutséttningarna foreligger.

Genom att ersétta pappershandlingar med digitala kopior kan verksamheterna forbéttra
effektiviteten och tillgéngligheten till information. Digitalisering av handlingar
minskar dven behovet av fysiskt lagringsutrymme och pappersforbrukning, vilket i sin
tur kan leda till kostnadsbesparingar och en minskad miljopaverkan.

Det ér viktigt att sékerstilla att de digitala kopiorna efter skanning har samma
bevisvirde som originalhandlingarna. Detta innebér att skanningsprocessen maste vara
noggrant kontrollerad och dokumenterad for att sékerstélla att inga viktiga detaljer i de
inskannade handlingarna gér forlorade. Det bor finnas riktlinjer som sékerstiller en
korrekt hantering vid ersittningsskanning, varfor denna riktlinje arbetats fram.

Gallring som sker vid ersittningsskanning ar d& endast mdjlig under villkor och
forutsittningar som anges i riktlinjerna
Forvaltningens standpunkt

Forvaltningen stiller sig bakom forslaget till riktlinje

Ekonomiska konsekvenser

Ersidttningsskanning kan minska omkostnader i form av utskrifter och ytterligare
behov av fysisk plats for att hantera handlingar (slutarkiv och nérarkiv). Observera
dock att de fysiska arkiven kommer att finnas kvar for fysiska handlingar som redan
arkiverats, e-arkivet kommer endast att hantera handlingar frdn 2024-2025 och senare.
E-arkiv kan dven minska tiden for hantering av handlingar till pappersarkiv for
handlingar som ménga génger &r digitala i inledningsskedet.

Det kommer forhoppningsvis underlétta och effektivisera arbetet for tjanstepersoner
da alla handlingar finns digitalt.

Agenda 2030

Beslutet paverkar inte malen i Agenda 2030.

Barnchecklista

Beslutet beror inte barn eller ungdomar
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Bilagor

Riktlinjer for ersattningsskanning

Beslutet skickas till

For verkstéllighet — Samtliga forvaltningar
For kdnnedom — kommunalforbundet SydArkiver

Ralf Hedin
Kommundirektor
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Inledning

Denna riktlinje riktar sig till kommunens myndigheter som vill skanna allmédnna handlingar och

dérefter gallra pappershandlingarna, sé kallad erséttningsskanning. Efter ersittningsskanning dvertar

den digitala handlingen rollen som arkivexemplar. Arkivexemplaret tas om hand for slutarkivering

medan pappersoriginalet gallras. Ersdttningsskanning far genomforas under forutséttning att féljande

villkor &r uppfyllda:

Mojlighet till digitalt bevarande

Kommunfullmaktigebeslut om erséttningsskanning

Stod i informationshanteringsplanen

Den digitala versionen uppfyller vissa krav pé kvalitet och séker lagring

Handlingen maste inte bevaras pa papper enligt annan lag eller foreskrift

Riktlinjen ingar i kommunens arkivvérd och faststills av kommunfullméktige (16 § Arkivlagen).

Mojlighet till digitalt bevarande

Vingékers kommun avser att digitalisera hanteringen av handlingar i den utstrackning det dr mojligt.

Kommunen ar sedan 2024 medlemmar i kommunalforbundet Sydarkivera. Det innebér att Sydarkivera

ar arkivmyndighet och ansvarar for bevarandet av det digitala material som verksamheterna

overlamnat till Sydarkivera. Pa sa sétt kan hela informationshanteringsprocessen, fran uppréttandet

eller mottagandet av en handling till dess att den arkiveras, ske digitalt.

Kommunfullmaktigebeslut om ersattningsskanning

Kommunfullmaktige beslutade 2023-10-30, § 142, att information som 6verforts till annat medium

utan storre informationsforlust kan gallras fran och med 2024-01-01 (diarienummer KS 2023/318).

Det innebér i praktiken att alla kommunens myndigheter far ersittningsskanna handlingar, under

forutsattnings att denna riktlinje f6ljs.

Stod i informationshanteringsplanen

Riktlinjen har stéd i kommunens informationshanteringsplan pa tva satt:

L.

Informationshanteringsplanen talar om att handlingstypen Ersdttningsskannade

pappershandlingar far gallras.

2. Pa varje handlingstyp som infe far ersdttningsskannas finns en kommentar om att original

maste bevaras i pappersform.
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Verksamheten sjélv ansvarar for att uppdatera informationshanteringsplanen vid eventuella

lagéndringar samt &ndringar i rutiner.

Kvalitet och saker lagring

For att det ska vara tillatet att ersdttningsskanna ett dokument krivs att den digitala versionen
uppfyller vissa krav pa kvalitet och séker lagring.

Kvalitetssakring

Varje verksamhet ansvarar for att skannern ar korrekt instélld (bilaga 1). Varje anstélld som skannar
handlingar ansvarar for att folja processen for kvalitetssékring (bilaga 2).
Kommunledningsforvaltningen ansvarar for att uppdatera bilagorna vid behov.

Saker lagring

Pappershandlingar ska ersittningsskannas till den forvaringsplats som anges i
informationshanteringsplanen. Om den inte kan skannas dit direkt maste den skannas till en annan
séker plats dit enbart behoriga personer har atkomst, och darefter flyttas till ratt férvaringsplats.

Gallring

En pappershandling som fér ersittningsskannas, har kvalitetsgranskats och forvaras sékert digitalt kan
gallras. Handlingen kan dock behdva sparas i pappersoriginal under en viss tid efter genomford

skanning, utifran verksamhetens behov.

Handlingar som inte far ersattningsskannas

Vissa handlingar maste enligt lagstiftning fortfarande finnas i pappersform och tabellen nedan &r en
sammanfattning av dessa handlingar. Det kan finnas eller tillkomma lagtexter som sager att fler
handlingar &dn nedanstiende maste finnas i pappersform. I dessa fall giller lagstiftningens lydelser
framfor kommunfullméktiges beslut.

Grundregeln &r att om en handling mdste signeras pa papper (egenhindigt undertecknad), sd méste den
ocksé bevaras pa papper. Vingakers kommun har bestimt att &ven det motsatta géller: Om en handling
far signeras digitalt sa far den ocksé ersittningsskannas om den dnda signerats analogt.

Foljande handlingar far inte signeras digitalt och ddrmed inte heller erséttningsskannas, i Vingékers

kommun:
Handling Kommentar (ex. hdanvisning till lag)
Slutbetyg Skollagen och Skolverkets foreskrifter.

Bevittnade kopehandlingar vid kop eller forséljning | Jordabalken.
av fast egendom: kopeavtal, kdpebrev, gavobrev,
bytesavtal, markoverlatelseavtal, dverenskommelse

om fastighetsreglering samt tillhdrande

tilliggsavtal.
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Avtal som oftast géller ndgon form av
kopreservation: markanvisningsavtal,

exploateringsavtal, optionsavtal.

Inget lagkrav, endast Vingékers kommuns
beslut pa grund av att dessa handlingar oftast

bevittnas.

Servitutsavtal och tomtréttsavtal.
Nyttjanderittsavtal, om aktuellt avtal ska skrivas in

i fastighetsregistret.

Enligt skrivning hos Lantméteriet.

Fullmakt

Oavsett vilket omrade fullmakten ldmnats

for. Avtalslagen.

Initiativ om folkomrdstning

Kommunallagen.

En handling som inte fdr ersdttningsskannas kan dnda skannas in utifran verksamhetens behov att ha

den digitalt, men pappersoriginalet fir inte gallras.
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Bilaga 1. Installningar for skanner

Grundinstallning for skanner

Varje verksamhet ansvarar for att skannern ar korrekt instélld, genom att gora en bestéllning till IT-
enheten om att fa dessa grundinstéllningar. Instdllningarna ska goras bade for skanning till

gemensamma lagringsytor och for skanning till mig sjalv”.

e Format: PDF/A
e Fiarg: fullfarg
e Upplosning: minst 300 dpi

e OCR-tolkning ska vara instéllt.
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Bilaga 2. Process for kvalitetssakring

Innan skanning
Den medarbetare som ska skanna handlingen ansvarar for att:

héftklamrar och gem tas bort.

post-it-lappar som tillfor drendet information skannas in med tomt papper bakom. Ovriga post-
it-lappar tas bort.

kontrollera att skannern &r korrekt instélld (enligt grundinstéllning for skanner, bilaga 1).
Fullfarg fungerar alltid, graskala ar ok for svartvita handlingar.

dndra till hogre upplosning dn 300 dpi i vissa fall, exempelvis vid skanning av fotografier och
ritningar. (OBS! Vid val av hogre dn 300 dpi faller OCR-tolkningen bort.)

Vid skanning

Den medarbetare som skannar handlingen ansvarar for att:

sarskilt se till att handlingen hamnar pa avsedd plats vid inskanning, och att enbart behoriga
personer ges atkomst till den.

den skannas enkelsidigt om den ar enkelsidig, och dubbelsidigt om den &r dubbelsidig.

varje handling skannas in separat, till exempel ansdkan for sig och respektive bilaga for sig.
Det ér sérskilt viktigt om de har olika gallringsfrister.

Efter skanning

Den medarbetare som har skannat handlingen ansvarar for att kontrollera att:

all information har skannats — ingen information far ga forlorad. Finns det till exempel
information pa baksidan av dokumentet ska dven detta ha skannats. Resultatet ska stimma
Overens med originalet.

sidorna ligger &t ratt hall och inte 4r tomma, med undantag for sista sidan som kan vara tom.
texten &r rak och ldsbar.
handlingen ar skannad med tillrackligt god uppldsning (skdrpa).

texten dr OCR-tolkad, vilket innebér att den inskannade bilden av texten omvandlas till
maskinldsbar text. Det gor att man exempelvis kan soka i texten och kopiera den.

informationsbérande fiarg dverensstimmer med pappersoriginalet. Farger som ska kunna
skiljas at far inte vara sammanblandade pé det inskannade dokumentet (géller framfor allt
ritningar). Om det inte gar att utldsa innehallet pa ett tillfredsstdllande sétt ska handlingen inte
ersittningsskannas.
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TJANSTEUTLATANDE
Till kommunstyrelsen

Datum

2025-10-14

Handlaggare
Elin Hoghielm

0151-191 16
Elin.Hoghielm@vingaker.se

Diarienummer

KS 2025/229

Borgensram och borgensavgift 2026 AB
Vingakershem

Forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningen foreslar att

1. Kommunfullmaéktige beslutar att Vingakers kommun ingér borgen under ar
2026 sasom for egen skuld for AB Vingakershems laneforpliktelser, upp till
ett hogsta lanebelopp om 172,4 mkr, jémte dérpé 16pande rénta och kostnader.

2. Kommunfullméktige beslutar att faststélla borgensavgiften for 2026 for AB
Vingékershem till 0,43 procentenheter pa utnyttjad borgen vid féregaende érs
bokslut.

Sammanfattning av drendet

De kommunala bolagen lanar pengar med kommunal borgen. Kommunfullméktige
beslutar érligen om storleken pa kommande ars borgensramar for de olika bolagen.
Borgensramen grundar sig i bolagens behov av upplaning/nyupplaning for
finansiering av investeringar. Styrelsen i AB Vingékershem har begért att
borgensramen for upplaning under 2026 ska vara ofoérandrad jamfort med 2025 och
uppga till 176,4 mkr. Den totala borgensramen for samtliga kommunala bolag ligger
over det limitbelopp som Kommuninvest rekommenderar. En hog skuldséttning
gynnar inte god ekonomisk hushéllning. Kommunledningsforvaltningen foreslar
darfor att borgensramarna till samtliga kommunala bolag sédnks. Kommunlednings-
forvaltningen foreslér att Vingékers kommun ingér borgen fér AB Vingakershem
under 2026 med maximalt 172,4 mkr.

Nir ett kommunalt bolag lanar pengar med kommunal borgen som sékerhet far
bolaget en ldgre rénta &n det annars skulle ha fatt tack vare den hoga sékerhet som en
kommunal borgen innebiar. Kommunen ska dérfor ta ut en borgensavgift pd utnyttjad
borgen. For AB Vingékershem forslar kommunledningsforvaltningen att
borgensavgiften faststills till 0,43 procentenheter pa utnyttjad borgen.
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Arendets beredning

Handldggning av drendet har skett inom kommunledningsforvaltningen, framst av
ekonomichefen och kommundirektéren. Samrad har skett med vd i fastighetsbolagen.
Fran AB Vingakershem har det inkommit styrelsebeslut gillande begédran om en
ofordndrad borgensram pa 176,4 mkr for upplaning under 2026. I samband med
dgarsamrad den 7 oktober genomfordes strategimdte med Kommuninvest och samtliga
kommunala bolag. P4 moétet diskuterades kommunkoncernens investerings- och
upplaningsbehov. Kommuninvest redovisade sin limitprovningsmodell. I den analysen
varderas kommunkoncernens aterbetalningsforméga och med det som grund faststills
ett limitbelopp for den totala uppléningen. Limitbeloppet uppgar f n till ca 900 mkr.
De borgensramar som &r beslutade for ar 2025 motsvarar en total upplaning pa 910,4
mkr.

Avstdmning med andra foérvaltningar:

(] Kommunledningsforvaltningen

[ Kultur- och fritidsforvaltningen

[ Samhéllsbyggnadsforvaltningen

(1 Barn- och utbildningsforvaltningen

L] Socialforvaltningen

Arendet behdver inte stimmas av med ovan forvaltningar

Bakgrund

De kommunala bolagen lanar pengar med kommunal borgen. Kommunfullméktige
beslutar érligen om storleken pa kommande ars borgensramar for de olika bolagen.
Borgensramen grundar sig i bolagens behov av upplaning/nyupplaning for
finansiering av investeringar. Beslutet dr sedan 2024 separat och inte som tidigare en
av beslutspunkterna i drendet om kommunplan med budget.

Niér ett kommunalt bolag lanar pengar med kommunal borgen som sékerhet far
bolaget en ldgre ranta dn det annars skulle ha fatt tack vare den hoga sdkerhet som en
kommunal borgen innebar. Det offentliga far med vissa undantag inte lamna stod till
de kommunala bolagen, det framgér av EU:s statsstodsregler (artiklar 107-109 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). Reglerna géller for all verksamhet
som bedrivs pé en konkurrensutsatt marknad. Beslut om kommunala borgensavgifter
ska f6lja reglerna om affarsméssiga principer och konkurrens pa lika villkor.
Relationen mellan kommun och kommunalt bolag, dven vad géller att ga i borgen eller
ge lan, ska vara affarsmédssig. Det innebar att sdkerstélla sé att inte ndgon otillaten
subventionering eller virde6verforing sker.

Vingékers kommun tar ut en borgensavgift pa utnyttjad kommunal borgen.
Borgensavgiften berdknas genom att multiplicera bolagens uppléning per 31 december
1 senaste bokslut med den faststillda avgiften. Borgensavgiftens storlek faststélls av
kommunen &rligen i november for kommande ar. Beslutet har tidigare varit en av
beslutspunkterna i drendet om Kommunplan med budget. For att {2 ett tydligare
koncernperspektiv pa investeringar och dess finansiering hanteras beslut om
borgensramar och borgensavgifter till de kommunala bolagen som egna drenden. Det
ger mer transparens och tydliggor vilka uppgifter de kommunala bolagen behover
lamna in till kommunen i samband med kommunens budgetprocess.



vingaker.se

3(4)

Forvaltningens standpunkt

Kommunledningsforvaltningen anser att d&renden som berdr borgensramar samt
borgensavgift till de kommunala bolagen adr avgérande fragor for kommunkoncernens
investerings- och finansieringsbehov. Att lyfta bolagens borgensbehov och faststilla
borgensavgifter per bolag som egna drenden till kommunfullméktige 4r en del i arbetet
med att tydliggora och underlédtta kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Styrelsen i AB Vingékershem har begért att borgensramen for uppléning under 2026
ska vara ofordndrad jamfort med ar 2025 och uppgé till 176,4 mkr. Efter samrdd med
fastighetsbolagens vd foreslar kommunledningsforvaltningen att Vingakers kommun
ingar borgen for AB Vingékershem under 2026 med maximalt 172,4 mkr. Det &r en
sdnkning med 4,0 mkr. Sdnkningen motiveras av att den av kommunfullméaktige
beslutade borgensramen innevarande ar (2025) for samtliga kommunala bolag ér
hogre én det av Kommuninvest rekommenderade limitbeloppet. Sinkningen innebér
en marginell paverkan pé fastighetsbolagets upplaning och kan hanteras genom
befintlig dverlikviditet. Bolaget har ocksé en arlig amortering pa ca 2-2,5 mkr pa
befintliga 14n. Det frigor utrymme till nya lan.

Att anvénda en och samma borgensavgift till samtliga kommunala bolag &r inte
forenligt med EU:s statsstodsregler. Borgensavgiften ska vara marknadsmaéssig och
inte snedvrida konkurrensen och den ska tas ut fran de kommunala bolag som bedriver
affarsmassig verksamhet pd en konkurrensutsatt marknad.

For att berdkna vilken niva borgensavgiften till de olika kommunala bolagen ska vara
har kommunledningsforvaltningen dven i ar tagit hjélp av Finanslogik i Sverige AB.
De kommunala bolagen har forsett konsulten med underlag till beréikningen. For AB
Vingakershem foreslar kommunledningsforvaltningen att borgensavgiften faststélls till
0,43 procentenheter pa utnyttjad borgen. Det 4r en oforédndrad avgift jaimfort med
foregéende ar.

Ekonomiska konsekvenser

Borgensavgiften redovisas som en finansiell intdkt i kommunens resultatrdkning och
tillfors den finansiella verksamheten. Borgensavgiften ér budgeterad. For AB
Vingékershem &r borgensavgiften en kostnad. Bolagets aktuella uppléning enligt
borgensbesked 250831 uppgér till 164,2 mkr. Det ger med nuvarande upplaning en
arlig borgensavgift pa drygt 0,7 mkr (164,2 mkr * 0,43%).

Kommunens totala borgensram till de kommunala bolagen &r 2026 uppgér efter
kommunfullméktiges beslut i november till 897,4 mkr. Limitbelopp hos
Kommuninvest uppgar f n till cirka 900 mkr.

Avgift

Borgensavgiften faktureras arligen av ekonomihandldggare pa ekonomienheten.
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Barnchecklista

Kommer beslutet att beréra barn/ungdomar? Nej, inte direkt.
Har de fatt uttrycka sin mening? Nej.
Innebér beslutet att barn/ungdomars bésta satts framst? Ja, indirekt.

Bilagor

e AB Vingakershem —styrelsebeslut per capsulam 251007 inkl bilaga
investeringsplan
Finanslogik AB — Berékning av borgensavgift for AB Vingékershem, 250915
o Kommuninvest, engagemangsbesked AB Vingakershem per 250831

Beslutet skickas till

For verkstillighet - Ekonomienheten
For kinnedom — AB Vingakershem, Kommuninvest i Sverige AB

Ralf Hedin
Kommundirektor

Elin Hoghielm
Ekonomichef
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RECIPIENT

Emelie Allo

emelie.allo@vingaker.se

Therese Palm

therese.palm@vingaker.se

Jdrgen Larsson

jorgen.larsson@vingaker.se

Richard Ericson

richard.ericson@vfo.se

Lars-Goran Karlsson

lars-goran.karlsson@vingak
er.se

Bo Ljungstrom

bo.ljungstrom@vingaker.se
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zr Signed
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27 Signed
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Authenticated
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Medium
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Medium
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IP:94.191.138.225

IP:217.209.186.40
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IP:81.230.129.197

IP: 83.187.186.36
+460736755678

IP:2.70.246.34
+46708699250
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                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skickade dokumentet till Peter Vogt, Göran Heljedal.
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                    Göran Heljedal öppnade för första gången.
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                    Göran Heljedal signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-09-1715:34:22
                    Peter Vogt öppnade för första gången.
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SDO for Peter Vogt (29350387):
{'status': 'complete', 'orderRef': '01995851-9c6a-7f2a-83c4-3c975cbbcb59', 'completionData': {'user': {'name': 'PETER JOAKIM VOGT', 'surname': 'VOGT', 'givenName': 'PETER JOAKIM', 'personalNumber': '196002031638'}, 'device': {'uhi': 'Ez+bbQjBvGUiCgHS+e9tTHwTYyI=', 'ipAddress': '98.128.229.158'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2023-04-03Z'}}
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