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1. Bakgrund

Denna anhdrigplan har utarbetats inom Vinnovaprojektet Ekosystem for en aldersvinlig bygd.
Projektets mal har varit att etablera ett hallbart ekosystem 1 Vingakers kommun dar kommunala
verksambheter, civilsamhallet, anhoériga och andra aktdrer samverkar for att mojliggora ett hdlsosamt
aldrande.

Projektet identifierade prioriterade malgrupper for tidiga insatser, dér hélsa, sjalvstindighet och
trygghet kan stirkas genom forebyggande stod. Anhoriga till dldre var en av dessa malgrupper.
Forskning visar att ett stiarkt stod till anhoriga — i form av 6kad kunskap, medvetenhet och anpassade
insatser — kan forbéttra deras livskvalitet och hélsa. Detta kan i sin tur bidra till att den nirstdende kan
bo kvar i hemmet ldngre, vilket skjuter upp behovet av kommunal vérd och omsorg och ddrmed

minskar belastningen pé vélférdssystemet.

I Sverige uppskattas cirka 1,2 miljoner vuxna personer vérda, hjilpa eller stddja en nirstdende —
motsvarande omkring 15 procent av den vuxna befolkningen. Dessa anhoriga utgor en central del av
vélfardssystemet genom sina omfattande och ofta obetalda insatser. Samtidigt kan anhorigskap

paverka individens hélsa, livskvalitet och arbetsliv negativt.

Enligt 13 kap. 9 § socialtjanstlagen (2025:400) ska socialndmnden erbjuda stdd till den som vérdar en

nirstaende som dr éldre, langvarigt sjuk och till som stoder en nérstdende med funktionsnedsittning.

Ar 2022 antogs en nationell anhdrigstrategi med syftet att stirka anhdrigperspektivet inom hilso- och
sjukvérd samt omsorg. Strategin fokuserar pa att:

e Sikerstilla att insatser till den nirstdende fungerar.
e Utforma stdd med hiansyn till anhorigas behov av delaktighet och information.
e Erbjuda direkt stod till anhdriga, sdsom avldsning, samtalsstdd och utbildning.

Strategin betonar att anhdrigas insatser ska vara frivilliga och att stddet till anhoriga ska vara mer
likvardigt 6ver landet.

2. Syfte, omfattning och avgransning

Syftet med denna anhdrigplan 4r att ange en strategisk riktning for hur Vingakers kommun ska
utveckla, forstdarka och forvalta stodet till anhdriga. Planen utgér fran intentionerna i den nationella
anhorigstrategin och syftar till att skapa ett mer samordnat, behovsanpassat och likvardigt anhorigstod
som &r hallbart dver tid och integrerat i kommunens ordinarie verksamhet.

Denna plan riktar sig till anhoriga som vérdar eller stodjer en nérstdende som ar langvarigt sjuk, dldre
eller har en funktionsnedsittning. Den omfattar anhoriga till personer i alla aldrar.

Foljande grupper omfattas inte av planen:

e Barn och ungdomar under 18 ir som ér anhoriga, exempelvis till fordldrar med sjukdom
eller funktionsnedséttning.

e Anhoriga till personer med skadligt bruk eller beroendeproblematik.
1.
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Dessa grupper har sérskilda behov som kraver riktade insatser och strategier. Darfor hanteras deras
situation inom andra delar av kommunens arbete. Barns utsatthet i detta sammanhang maste
uppmérksammas i ett tidigt skede sé att rétt stod kan sittas in. Den typen av stod faller dock utanfor

denna plan.

For personer med skadligt bruk eller beroende &r det sérskilt viktigt att vard och stod utformas utifran
individuella behov. Eftersom beroendeproblematik ofta paverkar bade barn och andra anhdriga, har
regeringen tagit ett samlat grepp om detta omrade genom den nationella ANDTS-strategin (alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel om pengar) for 2022—2025. I strategin betonas att anhorigas
inflytande bor starkas, vilket innebér att stod till anhoriga i dessa situationer utvecklas inom ramen
for den strategin — inte inom den nu aktuella anhérigplanen.

Planen riktar sig framst till beslutsfattare och tjanstepersoner inom kommunal verksamhet, men kan
dven vara av vérde for aktorer inom civilsamhdllet, vard, omsorg och andra organisationer som verkar
for anhorigas villkor — bade inom och utanfor Vingakers kommun.

3. Nulagesanalys

For att utveckla ett langsiktigt och hallbart anhdrigstdd i enlighet med den nationella anhorigstrategin
krévs en tydlig bild av nuldget. Under 2025 har en nulégesanalys av anhorigstodet genomforts inom
projektet Ekosystem for en Aldersvinlig bygd. Syftet har varit att kartligga hur stodet till anhoriga ser
ut 1 Vingakers kommun — vilka insatser som erbjuds, hur de organiseras, vilka behov som finns och

vilka utmaningar som identifierats.

Analysen bygger pa en genomgéang av kommunens verksamheter, intervjuer med nyckelpersoner,
samtal med anhdriga, en enkédtundersokning samt diskussionsforum inom projektet. Fokus ligger pa att

identifiera styrkor och utvecklingsomraden i det nuvarande stodet.

Ett vilfungerande anhorigstod stirker inte bara den enskilde anhorigas hélsa och livskvalitet, utan
bidrar ocksa till att den nérstdendes hélsa och kan mojliggdra kvarboende i hemmet, vilket i sin tur har

positiva effekter for bade individen och samhillet.

Vingakers kommun erbjuder bade direkt och indirekt stdd till anhdriga, som en viktig del av det

samlade stodet till anhdriga och deras nirstaende.

Det direkta stodet erbjuds som en dppen insats och riktar sig till anhoriga genom bade individuellt
anpassade stddinsatser samt generella och riktade atgérder. Syftet &r att fraimja tillgangen till

meningsfulla moétesplatser och mojliggora stodjande samtal. I dagsldget erbjuds:

Oppna sociala triffar

Samtalsgrupper

Enskilda stodsamtal av radgivande karaktér
Friskvardsaktiviteter
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Stdd, vard och omsorg till den nérstdende kan ocksa fungera som ett indirekt stdd till anhoriga. Inom
ramen for Socialtjanstlagen (SoL) och Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
erbjuds olika insatser som kan avlasta och underlitta for anhoriga. Exempel pé sddana insatser ar:

Avldsning i hemmet
Dagverksamhet
Vixelvard/korttidsboende
Ledsagning och hemtjanst
Kontaktperson

Dessa insatser dr behovsprovade och beslutas efter ansdkan fran den nérstaende. Under
handldggningen ar det viktigt att ett anhorigperspektiv alltid beaktas, och att anhoériga — om de vill och
den nérstdende samtycker — far vara delaktiga i planering, genomférande och uppf6ljning.

Antalet beslut om avldsning och vixelvard &r i dagsldget fa i forhéllande till mélgruppens storlek. Det
saknas ocksa detaljerad statistik over hur insatserna anvénds.

Anhorigstodet dr centrerat till en lokal i Vingakers centralort, vilket kan paverka tillgéangligheten.
Gruppverksamhet sker i centralorten eller digitalt. Kvéllsverksamhet forekommer i viss utstrickning.
Det saknas fasta telefontider och ingen ersittare finns vid frdnvaro av anhorigsamordnaren, vilket
begrénsar kontinuiteten i stddet. Det finns en funktionsbrevlada kopplat till anhorigstodet som lédses
dagligen av anhdrigsamordnare nir denna &r i tjinst, men inte vid frinvaro. De personer som deltar i
det direkta stodet som erbjuds fran anhoérigcentrum bor pé olika platser i kommunen, men en
forutsattning for de personer som idag har kontakt &r att de har tillgéng till egen bil, fardtjénst eller
fysisk forméga att ta sig till anhdrigcentrum. Anhorigsamordnaren erbjuder hembesdk, men detta
efterfragas i mycket liten omfattning.

Erfarenheter visar att vissa grupper inte nas av dagens anhorigstod. Det géller till exempel mén under
50 ar och personer med utldndsk bakgrund, som ofta har andra forutsattningar och behov dn de som
traditionellt deltar i stodinsatser. Ett intersektionellt perspektiv dar faktorer som kon, alder, kultur och
socioekonomisk bakgrund beaktas &dr darfor viktigt for att utforma ett stéd som verkligen inkluderar
alla.

Genom att erbjuda varierade former av stod och kommunicera pa ett sétt som nar olika mélgrupper
kan kommunen bidra till att fler anhoriga kénner sig inkluderade och fér det stod som passar just deras

situation.

Kommunens arbete med anhorigstdd vilar pa grundprincipen att insatser fran anhdriga ska vara
frivilliga. Det finns ingen lagstadgad skyldighet for anhdriga att ge vard eller stod. Rollen som anhdrig
paverkar individen olika dver tid, och behoven av stdd och information foréndras direfter. Vad en

anhorig har mojlighet, vilja och ork att bidra med varierar genom livets olika skeden.

Ett strukturerat arbetssitt for anhorigstdd riktat till barn saknas idag, men erbjuds i ndgon mén via
regionen samt elevhilsan samt via individ- och familjeomsorgen. Anhorigstdd riktat till anhdriga till
personer i missbruk erbjuds via individ- och familjeomsorgen. Anhdrigsamordnaren har ingen
delaktighet i dessa stodformer idag, i strategiskt arbete rérande anhorigas situation behover dven
situationen for anhoriga till personer med missbruksproblematik samt barn och unga uppmérksammas.

1.
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4. Anhorigas roll i ett foranderligt samhalle

Sambhadllet star infor omfattande fordndringar som kommer att paverka anhorigas situation och behov
pé flera satt:

Enligt SCB:s rapport Sveriges framtida befolkning 2025-2070 berdknas andelen personer 6ver 80 &r
oka kraftigt under de kommande decennierna. Ar 2030 forviintas antalet personer i denna aldersgrupp
ha 6kat med Gver 50 procent jamfort med 2020. Denna utveckling innebér ett dkat behov av vérd och
omsorg, vilket i sin tur 6kar betydelsen av anhorigas insatser.

Den nya socialtjanstlagen, som tradde i kraft i juli 2025, innebar ett tydligare fokus pé forebyggande
och individanpassade insatser. Det 6ppnar for att anhoriga i hogre grad kan fa stod tidigt, innan deras
egen hélsa paverkas negativt. Lagen betonar ocksé vikten av samverkan och helhetssyn, vilket kan
bidra till att anhdrigas roll synliggdrs och integreras battre i vrd- och omsorgsplaneringen. Lagen &r
ocksd mer anpassad till dagens samhéllsutmaningar och betonar vikten av samverkan och tidiga
insatser.

Omstillningen till en god och nira vard innebér att vard och omsorg ska ges nirmare individen — bade
geografiskt och relationsmaéssigt. Det kan innebéra att mer ansvar flyttas till primarvarden och till
hemmet, dir anhoriga ofta dr en central del av omsorgskedjan. For att detta ska fungera hallbart krévs
att anhoriga far rétt stod, utbildning och avlastning samt att det sékerstills att direkta vard- och
omsorgsinsatser fran anhdoriga alltid &r frivilliga.

Digitaliseringen skapar nya mojligheter for anhorigstod, sarskilt genom e-hélsa och vélfardsteknik
som trygghetslarm, sensortillsyn, ldkemedelsautomater, digitala kommunikationsverktyg och andra
medicintekniska produkter. Dessa 16sningar kan 6ka trygghet, sjdlvstandighet och livskvalitet for bade
den nérstdende och den anhorige. Samtidigt stéller tekniken krav pé digital kompetens och tillgéng till
uppdaterad utrustning — nagot som inte &r sjilvklart for alla. Behovet av stdd okar med stigande &lder,

och @ven anhoriga behdver végledning i att anvénda digitala 16sningar.

5. Anhorigas roll och utmaningar i vard och omsorg

Att vara anhdrig till ndgon som dr langvarigt sjuk, har en funktionsnedséttning eller &r i behov av stod
pa grund av hog dlder dr en erfarenhet som minga ménniskor delar ndgon gang i livet. Den nérstaende
kan vara en partner, ett syskon, en fordlder eller en vian — och anhdrigrollen ser olika ut beroende pa
relationen, livssituationen och omfattningen av stddet. Nar stodet ges regelbundet brukar man tala om
anhorigomsorg. Anhoriga har olika behov beroende pé livssituation, relation och den nérstaendes
hilsotillstdnd. For att stddet ska vara tillgangligt och meningsfullt behover det utformas pa flera sitt.
Vissa behover praktisk hjdlp och information, andra sdker samtalsstod, gemenskap eller vigledning i

sin roll.
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Anhoriga dr en mangfacetterad grupp med skiftande behov. Dessa behov paverkas av flera faktorer,
sésom vilken relation man har till den nérstdende, den nérstadendes alder och diagnos, den anhdrigas

egen hilsa och arbetssituation, samt hur omfattande och langvarigt stodet &r.

For ménga anhoriga innebér rollen ett stort ansvar, sérskilt niar samhéllets insatser till den nérstdende
inte récker till. Nér exempelvis vintetider till stodinsatser dr langa, psykiatriskt stod saknas eller
tillgangen till habilitering och avldsning &dr begrénsad, 6kar belastningen pa anhdriga. I sddana
situationer blir det ofta anhoriga som far fylla i luckorna och ta ett storre ansvar dn vad som ar rimligt.

En vanlig utmaning dr att behdva samordna insatser mellan olika aktorer. Det kan handla om att hélla
ihop kontakten mellan vard, omsorg och socialtjénst, eller att navigera mellan kommunala och
regionala verksamheter. Aven inom kommunen kan samordningen brista, till exempel mellan
hemtjinst, dagverksamhet och vixelvérd, vilket gor att anhdriga ofta far ta rollen som praktisk
samordnare.

Maénga anhdriga upplever att deras insatser inte uppméarksammas eller virderas tillrackligt. Att kdnna
sig osedd och ensam 1 sin roll kan skapa bade frustration och oro, sdrskilt nér stodet &r omfattande och
langvarigt.

For att anhoriga ska kunna kénna trygghet och orka i lingden behovs stdd pé flera nivaer. Den
nationella anhdrigstrategin beskriver tre Overgripande kategorier av stod.

Den forsta nivan handlar om att den nérstadende far fungerande insatser. Nér vard och omsorg
fungerar vél skapas forutsattningar for att anhoriga ska kunna kénna tillit och minska sin egen stress.
Det ger ocksa mojlighet att vara delaktig utan att sjdlv behdva bira hela ansvaret.

Den andra nivan handlar om att vard och omsorg utformas med ett tydligt anhdrigperspektiv. Det
innebdr att anhoriga far tillgang till information, ges mojlighet att vara delaktiga och blir erkénda i sin
roll. Att bli sedd och bekréftad dr avgoérande for manga anhdriga.

Den tredje nivan handlar om att anhoriga far stdd i sin egen roll. Det kan rora sig om samtalsstod,
utbildning, avldsning, ekonomiskt stod eller information. Sddana insatser starker anhorigas formaga att
hantera sin situation och forebygger ohilsa — vilket i sin tur kan minska behovet av mer omfattande
samhallsstod pa sikt.

Dessa principer &r centrala i den nationella anhorigstrategin, som syftar till att forbéttra livssituationen
for anhoriga och sdkerstilla att deras insatser uppmarksammas, varderas och far ritt stod.

6. Anhorigstodets samhallsekonomiska betydelse

Anhorigstod har stor betydelse bade for individens hélsa och for samhéllets ekonomi. Nar anhdriga far
ratt stod minskar risken for fysisk och psykisk ohélsa, vilket i sin tur kan leda till 1agre kostnader for
sjukvérd, socialtjédnst och andra offentliga insatser. Ett vélfungerande stod gor det ocksd mojligt for
fler att kombinera anhdrigomsorg med arbete, vilket bidrar till 6kad produktivitet, minskade
inkomstbortfall och stérkta skatteintékter.
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I Sverige uppskattas omkring 1,2 miljoner vuxna ge regelbundet stdd till en nirstaende — vilket
motsvarar cirka 15 procent av den vuxna befolkningen. Att varda eller hjélpa en nérstaende dr ofta
tidskrdvande och péverkar den anhdrigas hilsa, livskvalitet och arbetsforméga. Manga tvingas gé ned i
arbetstid eller lamna arbetslivet helt, vilket padverkar bade den enskilda individens ekonomi och
samhdllets skatteunderlag.

En studie frdn Linnéuniversitetet och Nationellt kompetenscentrum anhoriga, baserad pa data fran
Statistiska centralbyrén, visar att den samhillsekonomiska kostnaden for anhorigomsorg uppgér till
cirka 152 miljarder kronor per ar — motsvarande ungefér 3 procent av BNP. Den storsta delen av
kostnaden utgdrs av inkomstbortfall, men &ven direkta utgifter for vard, transporter och hjélpmedel
samt indirekta effekter som forsdmrad sémn och minskad arbetsférmaga bidrar.

Om sambhéllet skulle ersétta anhorigas insatser med offentlig vard utférd av personal med
underskdterskelon, skulle kostnaden enligt samma studie stiga till omkring 194 miljarder kronor per
ar. Det understryker det stora virdet av anhdrigas insatser — bade ménskligt och ekonomiskt — och
behovet av ett strukturerat, tillgidngligt och langsiktigt stod.

Att investera 1 anhorigstod ar darfor inte bara en social och etisk fraga — det ar ocksa en strategisk
samhillsekonomisk insats som stirker bade individens livssituation och samhéllets framtida
valfardsformaga.

7. Utvecklingsbehov — for ett brett anhorigperspektiv
For att stéirka anhorigas livssituation och mdjliggora ett hallbart stdd over tid finns flera
utvecklingsbehov som ér sérskilt angeldgna — oavsett vem den anhdriga ér. Utformningen av det
kommunala anhorigstodet ska bygga pa samskapande med utgangspunkt i den anhoriges livssituation
och behov.

Det mest grundldggande stodet till anhdriga ar att den nirstaende far tillgang till en fungerande och
trygg vard och omsorg. Nér den offentliga insatsen fungerar vil minskar belastningen pé& anhoriga och
deras roll blir mer hallbar 6ver tid. Brister i omsorgen riskerar ddremot att skapa oro, 6kad arbetsborda
och kénsla av ensamt ansvar.

Ett viktigt omrade ar att synliggdra och utveckla véixelvard och flexibel avldsning. Dessa insatser ger
anhoriga mojlighet till a&terhdmtning. For att mota anhorigas behov krivs individanpassade och
flexibla 16sningar.

Det dr ocksé avgorande att stirka frivillighet och delaktighet i anhorigrollen. Anhdrigas insatser bor
bygga pé eget engagemang, inte pé osynliga forvéntningar eller krav. I ménga fall inkluderas anhoriga
i kommunala insatser utan att tillfragas, forvéntas samordna eller komplettera stéd, och ges begrénsad
mdjlighet att paverka uppliagg och innehall. For att anhoriga ska kénna sig sedda och respekterade
behover deras delaktighet och inflytande stérkas.

Ett tredje utvecklingsomrade handlar om att férebygga ohélsa hos anhoriga. Langvarig belastning kan
leda till ofrivillig ensamhet, fysisk och psykisk ohilsa. Férebyggande insatser som samtalsstod,
utbildning, métesplatser och nitverk samt tydlig information om réttigheter och stodformer ar viktiga.
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For att méta dessa behov kréivs ocksé en stirkt kommunovergripande samverkan och samverkan med
civilsamhillet. Anhorigstod beror flera verksamheter — exempelvis skola, socialtjénst, dldreomsorg,
funktionshinderomsorg och anhorigsamordning. Genom att samordna insatser och skapa gemensamma
strukturer kan anhoriga i Vingéker erbjudas ett mer sammanhéllet och effektivt stod.

Om anhdriga Overbelastas riskerar kommunen att forlora en viktig resurs. Det kan ocksa leda till 6kade
behov av vard och omsorg — bade for den nérstdende och for den anhdrige. Att investera i ett
fungerande anhorigstod dr darfor inte bara en insats for individens vilmaende, utan ocksa en strategisk
och forebyggande atgérd for samhillet.

For att mota dessa utvecklingsbehov bor Vingdkers kommun utga fran nigra centrala principer.
Anhorigperspektivet ska vara en integrerad del av den ordinarie verksamheten. Anhorigcentrum har
spetskompetens inom omradet och stottar kommunens verksamheter och civilsamhéllet for att kunna
erbjuda ett effektivt och héllbart stdd till anhdriga. Anhdrigcentrum arrangerar dven gruppverksamhet
och ger individuellt stod till anhoriga. Det ska vara ldtt att nd, flexibelt och finnas nira de
verksamheter dér anhoriga redan har kontakt. Anhorigas insatser ska bygga pa frivillighet och
erkéinnas som en del av omsorgssystemet. Dessutom behdver anhdrigstodet utformas med hénsyn till
olika livssituationer, kultur och socioekonomiska forutséttningar — for att verkligen na alla som
behover det.

8. Avslutning och vag framat
Detta dokument utgdr Vingékers kommuns dvergripande anhorigplan — ett strategiskt ramverk for att
stirka stodet till anhoriga i alla livssituationer. Den tar sin utgdngspunkt i den nationella
anhorigstrategin, lokal erfarenhet och dialog med verksamheter och anhériga.

Syftet dr att skapa en héllbar, tillgénglig och verksamhetsnira struktur for anhdrigstdéd som é&r
integrerad i kommunens ordinarie arbete, anpassad till Vingakers forutséttningar som
landsbygdskommun och rittvis och inkluderande med hénsyn till olika grupper av anhoriga.

Att stirka anhoriga ér en strategisk investering i bdde ménniskors hélsa och kommunens framtida
omsorgsformaga. Det bidrar till att forebygga ohélsa, minska belastning pa vard och omsorg samt
mojliggora frivilligt engagemang frén anhdriga under hallbara former.

For att detta ska bli verklighet krévs att stodet till anhdriga samordnas dver verksamhetsgranser. Nar
den offentliga omsorgen inte racker till paverkar det inte bara den nérstdende, utan d&ven den anhdriges
egna halsa, ekonomi och sociala liv. Brister i samordning mellan olika verksamheter och huvudmén
gOr att anhoriga ofta far ta ett organisatoriskt ansvar, sarskilt ndr den nédrstdende har komplexa behov.
Enligt Nationellt kompetenscentrum anhorigas befolkningsstudie har denna typ av omsorg okat

markant under senare ar.

For att denna anhorigplan ska vara mojlig att implementera behdver handlingsplaner tas fram under
samordning av kommunens anhorigsamordnare for olika kommunala verksamheter. Den bor innehalla
konkreta dtgirder med tydlig ansvarsfordelning, uppfoljningsstruktur. Handlingsplanerna blir
praktiska verktyg for att omsétta anhorigplanen i vardagen.
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