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En fungerande ekonomistyrning &ar en viktig del av den samlade styrningen och
ledningen av kommunen. Att en och samma namnd eller verksamhet under flera ar har
stora dterkommande ekonomiska underskott kan tyda pa att ekonomistyrningen inte
fungerar, pa bristande politiskt ansvarstagande eller att resursfordelningen inte sker
utifrn realistiska underlag. Aterkommande ekonomiska underskott riskerar medféra att
kommunen inte klarar av att bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushéllning.
Det kan darfor finnas skl att komplettera den grundldaggande granskningen av den
aktuella nimnden och kommunstyrelsen med en férdjupad granskning av
ekonomistyrningen.

Socialndimnden ansvarar enligt kommunallagen kap 6 § 6 for att verksamheten bedrivs
enligt de mal och riktlinjer som fullmiktige bestamt. Kommunstyrelsen ansvarar enligt
samma lag kap 11 § 8 for att ett forslag till budget upprittas. Det ir kommunstyrelsen
som ska tydliggdra nir de olika nAmnderna ska inlimna underlag med mera till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska enligt samma lag ha uppsikt 6ver nimndens
verksambhet. '

Socialndmnden har under flera &r inte bedrivit sin verksamhet inom tilldelad
driftbudgetram. Under de fyra dren 2018-2021 uppgick nimndens underskott till
sammanlagt - 31 166 tkr. Prognosen i delarsrapporten for 2022 visade p4 att nimnden
kommer att redovisa ett underskott med -9 398 tkr. Vissa ar har kommunen inte klarat
balanskravet pa grund av detta, ‘

Kommunens revisorer har med hénsyn till risk och visentlighet bedémt det som
angelaget att gora en granskning av kommunstyrelsens mél- och budgetprocess samt
av socialnimndens ekonomistyrning.

Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen har sikerstillt en
dndamalsenlig mal- och budgetprocess pd kommunéovergripande nivi samt om




socialndmnden sikerstallt en dndamélsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den
ansvarar for. Granskningen syftar #ven till att bedéma om den interna kontrollen inom
granskningsomrédena ir tillriicklig.

Utifrdn genomford granskning ér vér samlade beddmning att kommunstyrelsen inte helt
har sikerstillt en andamélsenlig mal- och budgetprocess pa kommungvergripande niva.
Vidare dr den sammanfattande bedomningen att kommunstyrelsen inte helt har
sikerstillt en tillricklig intern kontroll i mal- och budgetprocessen inom socialnimndens
verksamhetsomrade.

Viar samlade beddmning ér att socialnimnden inte helt har sidkerstillt en indamalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Vidare dr den sammanfattande
beddmningen att socialndmnden inte helt har sikerstillt en tillricklig intern kontroll i
ekonomistyrningen inom socialnimndens verksamhetsomrade.

Till grund for bedémningen ligger de &tta revisionsfrigor som granskningen har omfattat.

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen limnas féljande
rekommendationer till socialnimnden:

 Tydliggora budgeten som styrmedel. Det kan ske genom att uppritta kompletterande
riktlinjer f6r ekonomistyrning for socialndmnden for att forstirka vikten av att styra och
bedriva verksamheten utifrén faststilld budgetram. Det kan ocks ske genom att tillse
att en oversyn och revidering av ndimndens reglemente sker for att tydliggéra ansvaret
for att verksamheten ska bedrivas inom tilldelade budgetramar.

e Se Over behovet att komplettera socialnimndens reglemente med bestimmelser hur
uppfdljning av ekonomi och verksamhet ska ske till kommunstyrelsen och till
fullmiktige.

e Uppritta och faststilla férdelningsprinciper for det interna budgetarbetet inom
ndmnden. Detta i syfte att gora resursfordelning och fdrdelningsprinciper transparenta
och sikerstilla att fordelning av nimndens budgetram tar héinsyn till verksamhetens mal
samt demografiska och strukturella behov for att fi en god ekonomisk styrning. Som ett
led i detta arbete behover dven rutin inféras dér fordelningsprinciperna infor varje
budgetér utvdrderas och uppdateras vid forindringar i behov och politiska mal.

 Sikerstilla att arbetet med att vidta atgérder pa sivil frvaltningsnivé som pa politisk
niva fortsdtter kommande &r for att né en ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv.
Genom en nira dialog med tjanstemén och utifrén vil underbyggda underlag behver
ndmnden besluta om atgérder. Som en del i detta ingar dven att utreda och lyfta forslag
till beslut om férdndrat utbud till kommunstyrelsen fér att anpassa verksamheten till
den tilldelade budgetramen, men med fortsatt beaktande av att kunna bedriva en god
vard och omsorg fér medborgarna.

¢ Fortsitta arbetet med analysen av budgetfoljsamhet for aren 2013—-2022. Som en del i
det arbetet beh6ver ndimnden dven genomfora en ekonomisk genomlysning och vid
behov gora en 6versyn av bland annat bistdndsriktlinjer och utskrivningsprocesser som
ett led i att nd en ekonomi i balans.




Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen lamnas foljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Erbjuda fortroendevalda i styrelse och nimnder mojlighet att delta i en utbildning
kopplat till kommunens mél- och budgetprocess.

e Fortsitta arbetet med Gversyn och framtagande en ny resursfordelningsmodell pa
kommunévergripande nivd med principer om fordelning av budgetramar for styrelse och
ndmnder. Detta dels i syfte att gora resursférdelning och fordelningsprinciper
transparenta, dels i syfte sikerstilla att hdnsyn tas till kommund&vergripande mal samt
demografiska och strukturella behov for att f4 en god ekonomisk styrning. Som ett led i
detta arbete behdver dven rutin inforas dar férdelningsprinciperna infor varje budgetar
utvdrderas och uppdateras vid forandringar i behov och politiska mal.

e Det aligger kommunstyrelsen ett Gvergripande ledningsansvar enligt faststillt
reglemente och att uppf6ljning av kommunens ekonomi och verksamhet sker till
fullméktige fran samtliga ndimnder. Utifrén det ansvaret bor styrelsen uppritta
dokumenterade rutiner kring hur rapportering av ekonomi och verksamhet ska ske till
kommunstyrelse och kommunfullmiktige.

s Kommunstyrelsen behover fortsatt noggrant f6lja socialnamndens arbete att ni en
ekonomi i balans for att vid behov aktivt utéva uppsiktsplikten (vid behov gora
papekanden och ge anvisningar till nimnden samt uppméarksamma fullmiktige p#
namndens ekonomiska situation och ge forslag till atgirder vid behov).

e Om socialndmnden fortsatter redovisa stora underskott kommande rikenskapsar,
behover kommunstyrelsen utreda och besluta om strukturella forindringar inte bara
inom socialndmnden, utan dven inom andra namnders verksamheter for att na en
ekonomi i balans. Som en del i detta behover styrelsen dven aktualisera till
kommunfullméktige att namnden inte kan bedriva verksamhet inom den tilldelade
budgetramen.

Resultatet av granskningen framgar av bifogad revisionsrapport "Granskning av
ekonomistyrning inom socialnimndens ansvarsomréde”. Rapporten har hanterats pa
revisorernas moéten den 6 december och Gverlamnas harmed for tgirder. Svar onskas senast
2024-03-22 till revisorerna.
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