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Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vingakers kommun har PwC genomfért en
granskning av den interna kontrollen i hanteringen av leverantorsregister/-utbetalningar.
Granskningens syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen har en tillracklig intern kontroll
avseende hantering av leverantdrsregister/-utbetalningar.

Den sammanfattande bedémningen ar att kommunstyrelsen inte har en helt tillrécklig intern
kontroll avseende hantering av leverantorsregister/-utbetalningar.

Vi ser att det finns en genomarbetad rutin och tillhérande dokumenterade lathundar for uppléagg
av nya leverantorer i leverantorsregistret och hantering av andringar av leverantdrsuppgifter.
Kommunen anvander sig av en tjanst foér automatiserad betal- och leverantdrskontroll som
skickar varningssignal kopplat till seriositet bade vid kontroll i samband med upplagg av ny
leverant6r och nar vasentliga uppgifter for leverantdren forandras. Vi ser dock en brist i att inte
tvahandsprincip tillampas vid nyupplagg av leverantor. Vidare ser vi att stickproven av
leverantorsregistret visar pa en del avvikelser som indikerar att kommunens rutin ytterligare
skulle kunna forbattras géllande seriositetskontroll, framforallt avseende att leverantérer som gatt
i konkurs spérras i leverantdrsregistret. Vi ser &ven att nuvarande inkdpsprocess och
inkdpsorganisation, med ett relativt stort antal behoriga inkdpare, forsvarar en effektiv
seriositetskontroll. | dagslaget genomférs seriositetskontroll forst efter att ett inkop har gjorts fran
en leverantor.

Vidare ser vi att det inte finns ndgon rutin for att systematiskt félja upp andringar av fast data i
leverantorsregistret vilkket medfér en risk for felaktiga leverantérsuppgifter i leverantorsregistret.
Vi kan inte heller se att det sker ndgon regelbunden och systematisk kontroll av att uppgifter i
leverantorsregistret ar aktuella. Den senaste genomgangen/leverantrorstvatten av
leverantorsregistret gjordes 2018 i samband med byte av ekonomisystemet. Verifiering av
stickprov indikerar pa behov av mer systematiska genomgangar av leverantérsregistret i syfte att
sakerstalla att alla uppgifter i registret ar korrekta och aktuella.

Vad galler betalningsmoralen kan vi se att den &r relativt god genom vara stickprov. Endast en
leverantorsfaktura betalades efter forfallodatum i vara stickprov.

Vi ser att det finns ett uppréttat attestreglemente, faststéllda attestférteckningar samt att stickprov
av attestering genomférdes utan anmarkning. Vi noterar slutligen att Kommunstyrelsen har
faststallt en internkontrollplan for &r 2020 dar attestering samt utbetalningar till bankkonton ingar
som ett kontrollomrade.

Utifrdn genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Upprétta rutiner och kontroller som sékerstéller att leverantdrsregistret ar aktuellt.
Uppratta rutiner for analys/uppféljning av &ndringar av fasta data i leverantorsregistret.
Se dver inkdpsorganisationen och antalet inkdpare i syfte att sakerstalla en mer andamalsenlig
inkdpsprocess dar seriositetskontroller genomférs innan inkop sker.
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Inkdpskostnader utgor en vasentlig del av kommunens externa kostnader. Omfattande risker
finns forknippade med inkép och hantering av leverantdrsfakturor. | den centrala hanteringen
finns det risk for att registerhallning och hanteringen av leverantorsregistret mm inte alltid
fungerar som avsett. Da ansvaret for inkop, attest och kontering av leverantorsfakturor ar
decentraliserat finns en 6kad risk fér att kontroll av inkép och utbetalningar inte i alla delar har en
tillfredsstallande foljsamhet till tecknade avtal. Det kan vara svart att i alla delar uppratthalla
kompetens och enhetlighet i kontrollerna.

Utifran revisorernas riskanalys for 2020 har revisorerna beslutat att, som ett led i den arliga
granskningen, genomfdra en granskning av internkontroll i hantering av leverantdrsregister/-
utbetalningar.

Syftet med granskningen har varit att granska om kommunstyrelsen har en tillrécklig intern
kontroll avseende hantering av leverantorsregister/-utbetalningar.

De revisionsfragor som har besvarats ar foljande:

Finns det rutiner for initial och I6pande kontroll av leveranttrer?

Finns det rutiner for att folja upp &ndringar av fast data?

Finns det rutiner som sakerstaller att leverantorsregistret ar aktuellt?

Finns det rutiner som sékerstaller att leverantorsfakturor betalas i tid?

Finns det en aktuell attestférteckning som stammer med registrerade attestbehdrigheter i
ekonomisystemet?

e Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
¢ Kommunens egna rutiner/riktlinjer

Granskningen har avgransats till att omfatta kommunstyrelsen. Analysperioden for
registeranalysen av genomférda leverantérsutbetalningar ar 1 januari — 31 maj 2020.
Registeranalysen av leverantorsregistret genomférdes i juni 2020.

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier i form av riktlinjer och rutiner. Vidare har
vi i granskningen genomfért en kvantitativ dataanalys (registeranalys) av leverantorsregister och
leverantorsutbetalningar. Avvikelser utifran registeranalys har foljts upp genom stickprov och
verifiering mot kommunens svar och underlag. Det har aven skett en stickprovsverifiering av
attesterade fakturor mot géllande attestférteckning. Slutligen har intervju genomférts med
féljande tjanstepersoner vid kommunledningsforvaltningen:

Ekonomichef
Systemforvaltare/ekonom
Ekonomihandlaggare
Ekonomiassistent

Rapporten har varit foremal for faktaavstamning av de intervjuade.

e
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Leverantdrsregistret

Vingaker kommun bytte ekonomisystem 1 januari 2018. | samband med bytet av
ekonomisystemet genomfordes enligt intervju en leverantorstvatt av ett externt féretag och
darefter gjordes upplagg av alla leverantorer pa nytt in i det nya ekonomisystemet.

I Vingakers kommuns leverantorsregister finns per 2020-06-16 totalt 1 575 leveranttrer
upplagda, med 1 508 unika organisationsnummer. | leverantdrsregistret finns inga utlandska
leverantdrer upplagda. Eventuella utlandska leverantorer finns bara med i mottagarregistret
hos banken. Enligt intervju ar utlandsbetalningar mycket ovanligt och sker alltid som en
manuell utbetalning med utbetalningsorder och kontrasignering.

| leverantorsregister framgar foljande information:

e Leverantorstyp (dvs. om utbetalning sker till bankgiro, plusgiro eller bankkonto)
e Leverantdrsnummer

e Leverantérsnamn

¢ Uppgift om bankgiro, plusgiro eller bankkonto

e Postadress

¢ Organisationsnummer

e Om leverantdren ar sparrad eller gj

¢ Vem som senast gjorde en &ndring av respektive leverantérsrad samt datum

Vid en analys av leverantorsregistret framkommer att den absoluta majoriteten av
leverantdrerna har ett bank- eller plusgiro (98 procent). Endast 30 stycken leverantérer har
ett bankkonto (2 %). Bankkonton ar problematiska i den meningen ar att det inte &r majligt
att verifiera att bankkontot tillhor betalningsmottagaren.

Antal leverantorer Andel

Antal leverantorer i leverantérsregister* 1579 -
*definierat som antal leverantérsnummer

Bankgiro 1487 94%
Plusgiro 66 4%
Bankkonto 30 2%

Revisionsfraga 1: Finns det rutiner for initial och I6pande kontroll av leverantérer?

Vi har tagit del av dokumenterad lathund fér nyupplagg av leverantér samt utdrag som visar
varningsindikationer fran leverantors- och betalkontrolltjansten Inyett som kommunen anvander.
Vid nyupplagg av leverantdr anvands systemverktyget Navigatorn. Vidare har kommunen har
anvant sig av Inyett i flera ar enligt intervju. Kontrollen mot Inyett innebér att ekonomihandlaggare



e

pwec

via organisationsnumret tillser att uppgifter i faktura dverensstammer med Inyetts uppgifter om
leverantoren.

Enligt intervju lagger ekonomihandlaggare, efter kontroll mot Inyett, manuellt upp leverantéren i
leverantdrsregistret. | samband med upplagg kontrollerar ekonomihandlaggare att leverantéren
inte redan ar upplagd. Navigator reagerar inte om felaktiga uppgifter laggs upp for en leverantor.
Ingen tvahandprincip/kontrasignering tillampas vid nyupplagg av leverantor. | intervju
framkommer att diskussioner forts kring att inféra en rutin med tvdhandsprincip for att minska
risken for fel vid upplagg. Fyra personer pa ekonomiavdelningen har enligt intervju behorighet att
lagga upp ny leverantor i registret.

Alla leverantorsutbetalningar som gar via ekonomisystemet har leverantérer som &r upplagda i
leverantdrsregistret. Det forekommer dock manuella utbetalningar, exempelvis till utlandska
leverantdrer och undantagsvis till exempelvis privatperson. | dessa fall uppréttas alltid en
utbetalningsorder och tvahandsprincipen tillampas.

Kommunen har sedan ett ar tillbaka anvant sig av tillaggstjansten Inyett Guard. Tjansten ar en
bevakningsfunktion for ldpande kontroll av leverantérer som skickar signaler om leverantdren har
andrat vasentliga uppgifter. Kommunen véljer vilka forandringsindiktationer som Inyett ska skicka
signaler for. Dessa indikationer beskrivs narmare under revisionsfraga 3.

Kontroll av leverantdrernas seriositet

Vid kontroll mot Inyett i samband med upplagg av ny leverantor ger Inyett utslag rérande
leverantdrs seriositet enligt intervju, exempelvis om leverantéren ar flaggad som ett blufféretag,
befinner sig i rekonstruktion eller saknar F-skatt. Det framfors i intervju att leverantdrer inte laggs
upp om Inyett ger signal om avsaknad av F-skatt forran uppféljning har gjorts kring anledningen
till avsaknaden av F-skatt.

Kontroll av leverantdr goérs alltid efter att fakturan inkommit enligt intervju. Ink6paren meddelas
emellertid om Inyett ger avvikelsesignal for leverantéren, exempelvis om leverantdren ar flaggad
som ett blufforetag. Det framfors i intervju att det som komplement till upphandlingsriktlinjer finns
en checklista for vad inkdpare ska kontrollera innan kép, men att det stora antalet behoriga
inkopare medfor en risk i att inképsprocessen inte fungerar andamalsenligt. For att minska
risken for felaktigheter som upptacks forst vid fakturaankomst (da kommunen redan genomfort
kopet av varan eller tjansten) genomfors utbildningar till inkopare samt att det finns en anstalld
inkdpskoordinator pa kommunen.

| kommunens inkdpspolicy (KF, 2016-04-18 § 27) anges att kommunens affarsverksamhet ska
praglas av att sékerstélla den basta totalekonomin for kommunen. Detta inkluderar bl.a. att
beakta tkad sakerhet och folja ingangna avtal. | riktlinjer och anvisningar fér upphandling och
direktupphandling (KS, 2020-01-01) tydliggors att ekonomienheten ansvarar for att ge
kontinuerlig information via intranatet gallande ekonomi- och upphandlingsfragor. Utbildning ska
ges kontinuerligt inom omréadet.

Verifiering av leverantérers seriositet

Genom registeranalysen sker en matchning mellan leverantdérer som finns med i
leverantorsregistret och med de leverantérer som aterfinns i Svensk Handels varningslista.
Varningslistan varnar for s.k. blufféretag, det vill sdga féretag med oseriésa férsaljningsmetoder
och/eller for erbjudanden eller utskick som kan uppfattas som vilseledande.

Av var matchning mellan kommunens leverantorsregister och Svensk Handels varningslista framkom att
en leverantor pa varningslistan aterfinns bland kommunens registrerade leverantérer. Vi har dock kunnat
verifiera att denna leverant6r ar sparrad i kommunens leverantorsregister.



Av registeranalysen framgick &ven féljande:

- 104 leverantorer i leverantorsregistret innehar ej F-skatt.

- 193 leverantorer i leverantorsregistret har betalningsanmérkningar.
- 16 leverantorer har gatt i konkurs

- 193 leverantdrer saknar momregistreringsnummer.

Mot bakgrund av resultatet av registeranalysen togs stickprov som verifierades mot kommunens
forklaringar och underlag. Resultatet av stickprovskontrollen redovisas i nedanstaende tabell (tabell 2).

Kontroller Ja Nej Totalt
Godtagbar forklaring: Avsaknad av F- 8 2 10
skattregistrering

Godtagbar forklaring: Konkurs 0 5 5
Godtagbar forklaring: Avsaknad av 9 1 10

momsregistreringsnummer

Av verifieringen av stickprov framgick att:

- Avsaknad av F-skattregistrering: For 8 av 10 stickprov erhdélls godtagbar férklaring. Kommunen
kraver att leverantdr som bor ha F-skatt anger detta pa faktura. Om det uppmarksammas att F-
skatt ej finns kraver kommunen leveranttren pa intyg fran Skatteverket. Ifall detta inte finns/sker
registreras inte faktura i ekonomisystemet.

- Konkurs: Vi har €] erhdllit godtagbar forklaring for nagon av de fem stickproven. Samtliga fem
leverantdrer i stickprovet som forsatts i konkurs var fortfarande aktiva i leverantorsregistret. Enligt
uppgift far kommunen varning avseende osaker ekonomisk stéllning (aven inklusive t.ex.
betalningsanmarkningar) vid kérning av bankfil.

- Avsaknad av momsregistreringsnummer: For 9 av 10 stickprov erhélls godtagbar foérklaring. Den
vanligaste orsaken till avsaknad av momsregistreringsnummer ar att leveranttren ar en ideell
forening som inte behover vara momsregistrerad. Ett stickprov avser ett handelsbolag som gatt i
konkurs, dar det pa fakturan framgar mervardesskatt men déar det saknas information om F-
skatt/momsregistreringsnummer.

Var beddmning ar att revisionsfragan ar delvis uppfylld. Bedémningen baseras pa att det finns
en genomarbetad rutin och tillhérande dokumenterade lathundar. Kommunen anvander sig av
Inyett som skickar varningssignal kopplat till seriositet bade vid kontroll i samband med upplagg
av ny leverantdr och néar vasentliga uppgifter for leverantdren forandras. Vi ser dock en brist i att
inte tvahandsprincip tillampas vid nyupplagg av leverantor. Vidare ser vi att stickproven av
leverantorsregistret visar pa en del avvikelser som indikerar att kommunens rutin ytterligare
skulle kunna forbattras géllande seriositetskontroll, framforallt avseende att leverantérer som gatt
i konkurs spérras i leverantdrsregistret. Slutligen menar vi att nuvarande inképsprocess och
inkGpsorganisation, med ett relativt stort antal behériga inképare, forsvarar en effektiv
seriositetskontroll. | dagslaget genomfors seriositetskontroll forst efter att ett inkép har gjorts fran
en leverantor.

- :
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Revisionsfraga 2: Finns det rutiner for att folja upp andringar av fast data?

| intervju framfors att det genom ekonomisystemet gar att se de senaste andringarna i
leverantorsregistret genom loggar. | intervju framgar dock att ingen analys eller uppféljning av
logglistorna genomférs idag. | likhet med nyupplagg av leveranttrer ar det fyra personer som har
behdrighet att genomfdra andringar av leverantdrsuppgifter i leverantdrsregistret.

Var bedomning &r att revisionsfragan ar ej uppfylld. Bedomningen baseras pa att det inte finns
nagon rutin for att systematiskt folja upp andringar av fast data i leverantorsregistret vilket medfor
en risk for felaktiga leverantérsuppgifter i leverantorsregistret.

Revisionsfraga 3: Finns det rutiner som sakerstaller att leverantorsregistret ar aktuellt?

Det ar tjansten Inyett Guard som kommunen anvander for att sdkerstéalla att leverantérsregistret
ar aktuellt. Ifall kommunen skulle fa signal om att en leverantor anses vara ett blufféretag gar det
att sparra leverantéren. Kommunen har valt ut ett antal parametrar som Inyett Guard skickar
varningssignal kring nar andringar sker. Dessa varningssignaler ar enligt utdrag fran Inyett bland
andra:

- Andrad arbetsgivaravgift
- Andrad F-skatt

- Andrad moms

- Bluffbolag

Det finns ingen rutin for stadning eller genomgang av leverantorsregistret. Det innebar att det inte sker
nagon systematisk genomgang av leverantorsregistret for att sakerstélla att alla upplagda leverantérer
har till exempel en angiven postadress, organisationsnummer eller korrekta bank- och plusgironummer.

Det uppges i intervju att kommunen 2018 genomférde en leverantorstvatt av leverantorsregistret
genom ett externt bolag i samband med bytet av ekonomisystem.

Det genomfors ingen stickprovskontroll utéver den automatiserade kontroll som tjansten Inyett
Guard tillhandahaller for att tillse att leverantorsregistret ar aktuellt. Det pagar enligt intervju ett
arbete med att se 6ver intern kontrollplanen med avseende pa leverantorsbetalningar. Den
storsta risken uppges vara betalningar till bankkonton. Vissa leverantorer har endast bankkonton
och dar kan inte kommunen kontrollera leverantdrerna.

Verifiering av organisationsnummer, leverantérsnummer och gironummer i leverantorsregistret
Registeranalysen av eventuella dubbletter bland leverantérerna i leverantdrsregistret syftar till att
identifiera férekomsten av dubbelregistreringar av leverantdrerna i leverantdrsregistret.
Dubbelregistrerade leverantérer &ar primart en ordningsfraga for kommunen och kan till exempel
forsvara uppfoljningar av inkop. Vingakers kommun har totalt 1 579 leverantérsnummer i sitt
leverantdrsregister. | registeranalysen identifierades 20 stycken dubbletter av leverantérsnummer
och 124 stycken dubbletter av organisationsnummer.

Foéljande framkom &ven i registeranalysen:

- 29 stycken inaktiva gironummer identifierades.
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- 103 fall av ej matchande giro- och organisationsnummer identifierades.
- 734 fall av att foretagsnamn i leverantorsregister inte matchade det officiella namnet
knutet till organisationsnumret identifierades.

Mot bakgrund av resultatet av registeranalysen togs stickprov som verifierades mot kommunens
forklaringar och underlag. Resultatet av stickprovskontrollen redovisas i nedanstaende tabell (tabell 3).

Kontroller Ja Nej Totalt
Godtagbar forklaring: Dubbletter av 0 7 7
organisationsnummer

Godtagbar forklaring: Inaktiva 0 5 5
gironummer

Godtagbar forklaring: Ej matchande 5 5 10

giro- och organisationsnummer

Godtagbar forklaring: Foéretagsnamn i 0 10 10
lev.register matchar inte officiellt namn

Av verifieringen av stickproven framgick att:

- Dubbletter av org. nummer: Fanns ej godtagbar forklaring for ndgon av de sju stickproven.
Samtliga var fortfarande aktiva i leverantorsregistret. Forklaringar till dubbletter inkluderade att
leverantor felaktigt lagts in tva ganger i leverantorsregistret samt att factoring borde finnas for
leverantor och att dubbletten darmed felaktigt aterfinns i leverantorsregister.

- Inaktiva gironummer: Fanns ej godtagbar forklaring for ndgon av de fem stickproven. Samtliga
var fortfarande aktiva i leverantorsregistret. Enligt uppgift far kommunen varning avseende
inaktiva gironummer frn Inyett Guard, alternativt genom Inyett da ny faktura inkommer.

- Ej matchade giro- och organisationsnummer: Fér fem stickprov erhdlls godtagbar forklaring,
dessa var inlagd med factoring (finansieringsform dar féretag séljer sina fakturor vidare mot
kontanta medel). For dvriga fem stickprov som vi inte erhdll godtagbar forklaring fér uppgavs
bl.a. att leverantor skulle vara inlagda med factoring eller att leverantoren gatt fran enskild firma
till aktiebolag och darmed ska tas bort som enskild firma fran leverantorsregister.

- Foretagsnamn i leverantdrsregister matchar inte officiellt namn: Fanns ej godtagbar forklaring
for ngot av de tio stickproven. Den huvudsakliga forklaringen var att leverantor registrerats i
leverantorsregister med namn som angavs pa faktura.

Var bedémning &r att revisionsfragan ar ej uppfylld. Bedémningen baseras pa att det inte sker
nagon regelbunden och systematisk kontroll av att uppgifter i leverantorsregistret ar aktuella.
Den senaste genomgangen/leverantrorstvatten av leverantorsregistret gjordes 2018 i samband
med byte av ekonomisystemet. Verifiering av stickprov indikerar pa behov av mer systematiska
genomgangar av leverantorsregistret i syfte att sakerstalla att alla uppgifter i registret ar korrekta
och aktuella.
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Leverantdrsutbetalningar

Enligt ordinarie rutin skickas betalningsfiler till bank tva ganger i veckan, vissa veckor sker det
dock vid fler tillfallen &n sa. Innan betalningsfilen skickas kontrollerar ekonomihandlaggare att
inga fakturor har fastnat i system. Darefter sker kontroll mot redovisning avseende
faktureringsuppgifter t.ex. gironummer. Ekonomihandlaggare véljer sedan utbetalningsenhet och
kontrollerar att debet och kredit matchar. Det gérs en betalningsprioritering tva dagar framat och
Inyett ger varningssingal via systemverktyget TEIS som férmedlar filen utifran bestamda
parametrar, daribland (enligt utdrag fran Inyett):

- Awvikande betalmodnster

- Blufféretag

- Dubbletter till samma giro, belopp, datum och OCR.
- Avsaknad av F-skatt

- Betalning till inaktiva gironummer

- Hoga belopp enligt installd limit.

Ifall Inyett skickar varningssignal kontaktas bankgirocentralen som skapar arende dar kommunen
skapar arende/makulering av betalning. Slutligen hamtas bankfil manuellt i TEIS som signeras av
ekonomihandlaggare och ytterligare en person fran ekonomienheten eller lneenheten.
Bekréftelse fran Swedbank erhalls 6ver att inga problem foreligger med betalfilen.

Da Inyett ger varningssingal om en leveranttrsutbetalning finns ett anteckningsblock for
respektive faktura, dar dessa ska noteras. Inyett anvands dock inte for aggregerad analys eller
uppfoljning av leverantérsbetalningar. Vid bluffaktura ska polisanmalan upprattas.

Det uppges i intervju att betalning aldrig sker utan beslutsattest. Vid betalningar éver 1,5 mnkr
kravs tva beslutsattester. Beslutsattestant for betalningar dver 1,5 mnkr ar ekonomichef. | intervju
beskrivs att ekonomichef da granskar att mottagningsattest och beslutsattest har gjort sina
kontroller och att betalningen &ar ratt konterad. Ekonomichef uppges dock inte fa manga saddana
betalningar vilket féranlett en diskussion om behov av en sénkning av gransen for tva
beslutsattester.

Risker som patalas i intervju kopplat till leverantérsutbetalningar ar att gironummmer inte hor ihop
med ratt leverantor eller att utbetalning gar till privatperson. Vidare kan vi efter genomford
registeranalys konstatera att kommunen har en hog andel sma inkop vilket illustreras av diagram
1. Det framgar av diagrammet att 36 procent av fakturorna avser belopp under 1000 kr for
perioden januari-maj 2020. Detta uppges i intervju vara en konsekvens av en decentraliserad
inkopsorganisation med manga personer som har behorighet att gora inkop. Samtidigt framgar i
intervjuer att samlingsfakturor inte ar énskvart.
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Manuella utbetalningar

Utbetalningsordrar sparas enligt intervju i parm pa ekonomienheten. Det uppges att manuella
utbetalningar alltid ska mottagningsattesteras och beslutattesteras enligt gallande
attestforteckning. Det lyfts i intervju som viktigt att beslutsattestant kontrollerar underlag noggrant
vid utbetalning till bankkonto. Det uppges att utlandsbetalningar endast sker fyra till fem ganger
arligen.

Verifiering av leverantdrsutbetalningar
Resultatet fran registeranalysen visade féljande:

- 5identifierade potentiella dubbelutbetalningar
- lidentifierad potentiell utbetalning till inaktivt gironummer
- 3identifierade potentiella utbetalningar till leverantérer som saknar F-skatt

Mot bakgrund av resultatet av registeranalysen efterfragade vi kommunens férklaringar och underlag.
Bedomning av uppgivna forklaringar och underlag redovisas i nedanstaende tabell (tabell 4).

Kontroller Ja Nej Totalt

Godtagbar forklaring: 5 0 5
dubbelutbetalningar

Godtagbar forklaring: utbetalning till 0 1 1
inaktivt gironummer

Godtagbar forklaring: utbetalning till 2 1 3
leveranttrer som saknar F-skatt

Av verifieringen av stickproven for potentiellt felaktiga utbetalningar framgick att:

- Dubbelutbetalningar: Godtagbar forklaring fanns for samtliga potentiella dubbelutbetalningar. Tva
av de identifierade dubbelutbetalningarna har makulerats. Ovriga avser resebidrag till
vardnadshavare for flera barn.

- Utbetalning till inaktivt gironummer: Fanns ej godtagbar forklaring for potentiell utbetalning till
inaktivt gironummer. Forklaringen uppgavs vara att verksamheten inte kontrollerat
utbetalningsorder nar den skickades till ekonomienheten.

- Utbetalning till leverantdrer som saknar F-skatt: FOr en av tre utbetalningar till leverantdrer som
saknar F-skatt saknas godtagbar forklaring.

Vi noterar aven att kommunen har gjort tva utbetalningar till leverantorer med skulder hos
kronofogdemyndigheten och tva utbetalningar till leverantdrer som har gatt i konkurs. Vi noterar
att kommunen skulle kunna undvika inkop fran leverantdrer med osédker ekonomisk stéllning
genom effektivare seriositetskontroll och en mer andamalsenlig inkdbpsorganisation. Enligt uppgift
sker kontroll via Inyett av genomfort inkdp forst nar fakturan kommer vilket resulterar i att denna
typ av utbetalning kan férekomma. Det uppges att vid utbetalningar till leverantérer som har
skulder till Skatteverket/Kronofogden kontaktas berdrd inkdpare.
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Revisionsfraga 4: Finns det rutiner som sakerstaller att leverantorsfakturor betalas i tid?

Grundprincipen for betalning av leverantdrsfakturor i kommunen &r 30 dagar. Enligt intervju
skrivs detta oftast in i avtal och brukar galla som villkor vid affarer med leveranttrer. Det uppges
dock att det aven forekommer fakturor med betydligt kortare betalningsfrist. Fakturor uppges
aldrig betalas innan attestering skett. | intervju framgar att ingen analys eller uppféljning av
betalningsdisciplin eller betalningsmoral gors i dagslaget.

Verifiering av betalningsdatum i forhallande till forfallodatum

Vi har inom ramen fér granskningen kontrollerat att betalning av faktura har skett inom 30 dagar.
16 fakturor har granskats. 15 stycken hade betalats pa forfallodatum och en hade betalats efter
forfallodatum.

Innan Pa Efter
forfallodatum forfallodatum forfallodatum
Betalning av 0 15 1

leverantorsfaktura

Var bedémning &r att revisionsfragan ar uppfylld. Bedémningen baseras att verifiering av
stickprov genomfoérdes utan anmérkning med undantag for en leverantdrsfaktura som betalades
efter forfallodatum. Vi noterar att ingen analys av betalningsmoral eller betalningsdisciplin gors i
dagslaget.

Revisionsfraga 5: Finns det en aktuell attestrattsforteckning som stimmer med registrerade
attestbehdrigheter i ekonomisystemet?

Attestreglemente med tillhérande tillampningsanvisningar finns upprattat som beskriver hur
attestering ska ske i kommunen. Vi har tagit del av aktuella attestférteckningar. Enligt intervju ska
attestforteckning beslutas av namnd/styrelse arligen. Attestbehorigheter i ekonomisystemet
behover dock revideras sa fort en beslutattestant byts ut eftersom namnet kravs for
attestbehdrighet i ekonomisystemet. Det ska enligt intervju finnas ersattare for varje
beslutsattestant. D& bade beslutsattestant och ersattare ar franvarande (t.ex. vid semester)
behdvs en ytterligare attestantersattare utses genom skriftligt beslut. Ekonomichef
beslutsattesterar fakturor éver 1,5 mnkr i egenskap av beslutsattestant 2.

Vi noterar ocksa att kommunstyrelsen den 1 juni 2020 antog internkontrollplan for styrelsen och i
tillampliga delar for 6vriga namnder (KS 2020/321). Av planen framgar att en aktivitet galler
attestering déar kontrollmomentet beskrivs vara att kontroll av mottagningsattest och beslutsattest
gors i enlighet med faststallda kontroller i attestreglemente/riktlinjer for attestering. Kontrollen ska
goras genom stickprov av tre attestanter per nAmnd och fem leverantdrsfakturor vardera.
Kontrollen ska genomféras kvartalsvis av ekonomer som rapporterar till ekonomichef (géller
samtliga namnder). Vidare finns ett kontrollomrade kopplat till utbetalningar till bankkonton déar
kontrollmomentet ar kontroll av att det ursprungliga underlaget frdn kunden/brukaren dar
bankkontonumret framgar stammer med det som registrerats i kommunens system och pa
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utbetalningsunderlag till ekonomienheten. Metoden &r stickprovskontroll av fem underlag och
géaller for samtliga namnder. Kontrollen ska genomféras kvartalsvis av ekonomihandlaggare for
kontroller inom KLF (6vriga ndmnder utser sin ansvarig) och rapporteras till ekonomichef.

Verifiering av attest av fakturor

Vi har inom ramen for granskningen kontrollerat att attest skett p& korrekt satt avseende
attestants behorighet och att eventuell vidaredelegering varit tillaten. 16 fakturor har granskats.
Inga avvikelser har noterats i verifieringen.

Ja Nej Totalt
Korrekt attest av leverantdrsfaktura 16 0 16

Totalt

Var bedémning &r att revisionsfragan ar uppfylld. Bedémningen baseras pa att det finns ett
upprattat attestreglemente, faststallda attestférteckningar samt att verifiering av stickprov
genomférdes utan anmarkning. Kommunstyrelsen har dessutom faststéllt en internkontrollplan
for &r 2020 dar attestering samt utbetalningar tillbankkonton ingar som ett kontrollomrade.
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Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har en tillracklig intern
kontroll avseende hantering av leverantérsregister/-utbetalningar. Den sammanfattande
bedémningen ar att kommunstyrelsen inte har en helt tillracklig intern kontroll avseende
hantering av leverantdrsregister/-utbetalningar. Den sammanfattande bedémningen baseras pa
bedomningar av de fem i granskningen ingaende revisionsfragorna, se avsnitt 3.2.

Nedan anges bedémning mot respektive revisionsfraga. Motivering/kommentar till respektive
revisionsfraga framgar I6pande i rapporten under respektive avsnitt.

Revisionsfraga Beddmning

T
Finns det rutiner for initial och Delvis uppfyllt
I6pande kontroll av leverantorer?

Finns det rutiner for att félja upp Ej uppfyllt
andringar av fast data?

Finns det rutiner som Ej uppfyllt
sakerstaller att leverantors-
registret ar aktuellt?

Finns det rutiner som Uppfyllt
sakerstaller att leverantors-
fakturor betalas i tid?

Finns det en aktuell attest- Uppfyllt
forteckning som stammer med

registrerade attestbehdrigheter i

ekonomisystemet?
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Utifrdn genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Uppratta rutiner och kontroller som sakerstéller att leverantdrsregistret ar aktuellt.

e Uppréatta rutiner for analys/uppféljning av &ndringar av fasta data i leverantorsregistret.

e Se over inkdpsorganisationen och antalet inkdpare i syfte att sakerstalla en mer andamalsenlig
inkbpsprocess dar seriositetskontroller genomfors innan ink6p sker.

2020-11-03
Annika Hansson Fredrik Birkeland

| | 1
Kundansvarig Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Vingakers kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran
den 2020-05-03. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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