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Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vingakers kommun har PwC genomfort
en granskning avseende agarstyrning. Granskningen har syftat till att att préva och
bedéma om kommunstyrelsen sakerstallt att agarstyrningen dver de kommunala
bolagen bedrivs pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomfdrd granskning ar var sammanfattande revisionella bedémning att
kommunstyrelsen inte helt sakerstallt att agarstyrningen 6ver de kommunala bolagen
bedrivs pa ett andamalsenligt satt samt att kommunstyrelsen inte helt sakerstallt en
tillracklig intern kontroll.

Beddomningen grundar sig pa att bolagens kommunalrattsliga villkor och principer
faststallts i enlighet med kommunallagen 10:3. Vi konstaterar dock att den av fullmaktige
beslutade bolagsordningen for Vingaker Kraft AB inte ar registrerad hos bolagsverket
vilket behover justeras. Detta galler ocksa fullmaktiges val av revisor och ersattare i
bolaget. Vi bedémer vidare att kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig styrning genom
de krav som stélls i agardirektivet avseende bolagens rapportering. Vi konstaterar dock
att det i dagslaget inte sker nagon dvergripande uppfdljning av hur och vida bolagen
efterlever de krav som stalls i agardirektiven vilket vi ser som en brist. Beddmningen
baseras vidare pa att direktiv finns avseende aterrapportering till kommunstyrelsen. Vi
har i granskningen dock inte kunnat styrka att aterrapportering skett i tillracklig
utstrackning utifran gallande direktiv. Vidare beddéms formerna fér dialog mellan agare
och bolag i allt vasentligt finnas reglerade i styrande dokument samt pa att informell
dialog aven forekommer.

Utifran genomférd granskning kan vi konstatera att kommunstyrelsen inte prévat det
kommunala andamalen enligt kommunallagen 6:9. Detta ar dock nagot som
kommunstyrelsen sjalva uppmarksammat och enligt intervjuer ska prévning ske for ar
2020.

Utifran genomfors granskning rekommenderas kommunstyrelsen att

e sakerstalla att, av fullmaktige beslutad, bolagsordning for Vingaker Kraft samt val av
revisor och ersattare, registreras pa bolagsverket.

e sdakerstalla att provning av det kommunala andamalet enligt KL 6:9 genomférs.

e sakerstalla att aterrapportering sker fran bolagen enligt de krav som stalls
exempelvis agardirektivet samt att denna ar fullstandig.

e sakerstalla att aterrapporteringen till kommunstyrelsen framgar av
kommunstyrelsens protokoll, dvs. att det finns en sparbarhet i protokollen.
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Kommunallagen ger kommuner och regioner méjligheten att lamna 6ver skotseln av
vissa kommunala angelagenheter till bolag, stiftelser och féreningar. Idag bedrivs en
stor del kommunal verksamhet i bl.a.kommunala bolag.

Innan éverlamning av en kommunal angelagenhet till ett kommunalt bolag kan ske
maste agaren bl.a. faststalla vilket kommunalt andamal bolagets verksamhet ska ha
samt vilkka kommunala befogenheter bolaget ska verka inom.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att fullgéra agarrollen over de kommunala bolagen.
Forutom att utéva uppsikt éver all verksamhet som bedrivs i kommunal regi ingar aven
att utdva styrning och kontroll. Detta innebar bl.a. att bedriva en dialog mellan
kommunen och bolagen, uppratta styrning i form av direktiv samt bereda fullmaktiges
mojlighet att avgora fragor av principiell art.

Med bristande agarstyrning finns risken att bolagen inte bedrivs enligt agarens
intentioner, dvs de andamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns aven risk
att kommunkoncernens intressen avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

Granskningens syfte ar att préva och beddma om kommunstyrelsen sakerstaller att
agarstyrningen 6ver de kommunala bolagen bedrivs péa ett andamalsenligt satt och med
tillracklig intern kontroll.

Granskningen omfattas av féljande revisionsfragor:

1. Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer enligt KL 10:3
(fokus pa kommunstyrelsens beredning)?

2. Har kommunstyrelsen prévat det kommunala andamalet enligt KL 6:9 (fokus pa
beredning och provning)?

3. Har kommunstyrelsen sakerstallt tillracklig styrning och kontroll (fokus pa férekomst
och féljsamhet till planer och rapportering)?

4. Finns det styrning som reglerar hur dialogen mellan agaren och bolagen ska ske
(fokus pa forekomst och efterlevnad)?

5. Finns direktiv for aterrapportering till kommunstyrelsen (fokus pa férekomst och
efterlevnad)?
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Revisionsfraga 1-2 utgor grund fér bedémning av andamalsenlighet.

Revisionsfraga 3-5 utgér grund fér bedémning av intern kontroll.

Granskningen omfattas av foljande revisionskriterier:
e Kommunallagen 10 kap, 3§

e Kommunallagen 6 kap, 1§, 2 st

e Kommunallagen 6 Kap, 9%

e Styrande dokument exempelvis bolagsordning, agardirektiv och policy

Revisionsobjektet i granskningen ar kommunstyrelsen och agarstyrning av kommunens
helagda bolag. Granskningen avgransas i tid till i huvudsak 2019 och 2020. | évrigt se
revisionsfragorna.

Granskningen har genomférts genom analys av styrande dokument, protokoll och
uppfdljningar inom omradet. Kompletterande intervjuer har genomférts med
kommunstyrelsens ordférande samt kommunchef.

Samtliga intervjuade har haft mojlighet att faktakontrollera rapporten.



| kommunfullmaktiges uppdrag ingar att besluta om hur kommunens verksamhet pa
Overgripande niva ska vara organiserad. Kommunal verksamhet kan utféras av
exempelvis namnder, gemensamma namnder, stiftelser, kommunalférbund och
kommunagda aktiebolag. Om kommunen valjer att bedriva verksamheten genom
kommunala féretag ska kommunfullmaktige ges mojlighet att binda féretagen till vissa
kommunalrattsliga ramar/principer. Ansvaret for att bereda arenden som ska beslutas av
kommunfullmaktige vilar p4 kommunstyrelsen.

Vingaker kommun har valt att bedriva delar av verksamheten i aktiebolagsform. Om
kommunen ar majoritetsagare eller ensam instiftare ska féretaget bindas — genom
fullmaktigebeslut — till féljande kommunalrattsliga ramar/principer:

1. Faststélla det kommunala &ndamalet med verksamheten

2. Kommunalt andamal och kommunala befogenheter som utgdr ram for verksamheten
ska anges i bolagsordning stadgar

3. Fullmaktige ska utse samtliga styrelseledaméter

4. Bolagsordning ska sakerstalla att fullmaktige far ta stallning innan beslut tas i
arenden av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt

5. Aktiebolaget ska ha minst en kommunal revisor som utses av fullmaktige

Inom ramen for var granskning har vi tagit del av styrande dokumentation inom omradet,
exempelvis bolagsordningar och agardirektiv, dessa redogors for narmare i bilaga 1.

Var granskning visar utifran dokumentanalys att det kommunala dndamalet fér samtliga
kommunala bolag har faststallts i respektive bolagsordning. Granskningen visar vidare
att de kommunala angelagenheterna finns faststalla i respektive bolagsordning. Vi kan
vidare konstatera att bolagsordning for samtliga bolag reglerar styrelseledaméters
utnamnande, hur lekmannarevisor ska utses samt aterfinns skrivelse om att fullmaktige
far ta stallning till sddana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt. Vi konstaterar dock att den av fullmaktige beslutade
bolagsordningen for Vingaker Kraft AB inte ar registrerad hos bolagsverket. Detta géller
ocksa fullmaktiges val av revisor och ersattare (lekmannarevisorer).

Av intervjuer framgar att det finns en upparbetad arbetsrutin dar agardirektiv och
bolagsordning arligen ses 6ver. Rutinen innefattar att se dver och uppdatera agardirektiv
och bolagsordning, exempelvis utifran om det under aret framkommit oklarheter kopplat
till styrningen.

Vi beddmer revisionsfragan uppfylld.

e
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Beddmningen baseras pa att var granskning visar att kommunfullmaktige i allt vasentligt
faststallt bolagens kommunalrattsliga villkor och principer enligt KL 10:3. Vidare ser vi
det som positivt att det sker en arlig 6versyn av agardirektiv och bolagsordning. Vi
konstaterar dock att den av fullmaktige beslutade bolagsordningen for Vingaker Kraft AB
inte ar registrerad hos bolagsverket vilket behdver justeras.

Kommunallagen stéller krav pa kommunstyrelsen att ta beslut nar det galler
aterrapportering fran kommunagda aktiebolag. Bland annat ska styrelsen arligen préva
om bolagets verksamhet varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och
utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Var granskning kan inte utifran protokollanalys styrka att kommunstyrelsen prévat det
kommunala andamalet enligt KL 6:9.

Av intervjuer framgar att det kommunala andamaélet inte har prévats av
kommunstyrelsen tidigare men att detta ar nagot som har uppmarksammats under aret
och ska provas for ar 2020. Det framgar vidare att en sarskild rutin for provning ska tas
fram framgent for andamalet.

Vi bedémer revisonsfragan inte uppfylld.

Beddmningen baseras pa att kommunstyrelsen inte provat det kommunala &ndamalet
enligt KL 6:9. Vi ser det som viktigt att detta genomférs for ar 2020 samt att det framgar
av kommunstyrelsens protokoll att detta &r genomfort.

Av kommunstyrelsens reglemente § 4 framgar foljande:

e Ha fortldpande uppsikt dver verksamheten i de féretag och stiftelser, som
kommunen helt eller delvis ager eller annars har intresse i, framst vad galler
andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda direktiv men ocksa i avseende pa
ovriga férhallanden av betydelse for kommunen.

e Ansvara for att beslut om agardirektiv till foretagen fattas och kontinuerligt halls
uppdaterade.

e Ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen och féretagsledningarna/
stiftelseledningarna.

e Lopande vidta nddvandiga atgarder for att sakerstalla att de krav som anges i 3 kap.
17-18 b §§ KL &r uppfyllda betraffande de foretag och stiftelser kommunen ager
eller har intresse .

e Arligen, senast den sista mars i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de
aktiebolag som kommunen helt eller delvis ager under féregaende kalenderar har
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varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utférts inom ramen for
de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges fullmaktige.

e Tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstdammor och andra
likartade sammantraden i de foretag som kommunen helt eller delvis ager eller
annars har intresse i.

Av agardirektiven framgar att Vingakers dvergripande vision och mal ska galla for
bolagen. Bolagen ska arbeta fram relevanta nyckeltal for ekonomi, verksamhet och
kvalitet. Nyckeltalen ska vara utformade sa att det finns méjlighet att folja utvecklingen
over tiden. Bolagen ska aven ta hansyn till de mal och policydokument som &garen
faststaller for kommunkoncernen. Vidare framgar att bolagen I6pande ska halla
kommunstyrelsen valinformerade om bolagets verksamhet och stallning. Utdver detta
ska bolagen till kommunen éversanda:

- Protokoll frdn bolagsstammor

- Protokoll fran styrelsesammantraden

- Arsredovisning (enligt anvisningar och upprattad tidplan av KS)
- Revisionsberattelse med revisionsrapport

- Lekmannarevisorernas revisionsrapport

- Delarsrapport

- Dokumentation fran kvartalsmoten

Det framgar vidare av agardirektiv att bolagen senast vid februari manads utgang ska
lamna det material som kravs fér kommunkoncernens arsredovisning, till kommunens
ekonomikontor. Bolagen ska vidare senast september manad informera
kommunstyrelsen om forslag till verksamhetsplan inklusive budget fér kommande ar
samt 6verlamna 6vriga ekonomiska uppgifter som behdvs for ekonomisk uppfdljning och
avstamning.

Vi noterar aven i sammanhanget att bolagsspecifika direktiv regleras i agardirektiven,
daribland ekonomiska ataganden sdsom krav pa avkastning.

Det framgar av antagna riktlinjer for intern kontroll att relevanta kontrollpunkter i den
kommundvergripande kontrollplanen aven ska implementeras i de kommunala bolagens
egna internkontrollplaner. Det framgar vidare att bolagen AB Vingakershem och
Vingakers Kommunfastigheter AB ar de kommunala bolag som omfattas av riktlinjerna.
Vi noterar i sammanhanget att Vingakers vatten och avfall AB och Vingakers Kraft AB
inte omnamns, vilket formellt innebar att de inte bdr omfattas av riktlinjerna. Detta
uppges dock vara en miss i formalia och att Vingakers vatten och avfall AB och
Vingakers Kraft AB i realiteten ocksa omfattas av riktlinjerna.

Av intervjuer framgar att ingen 6vergripande uppfdljning gors avseende efterlevnaden av
upprattade styrande dokument (ex agardirektiv, bolagsordning). Det framgar vidare att
rapportering fran bolagen vid arsredovisning och tertialrapportering delvis uppges
fungera. Det framgar att underlag i begransad utstrackning inkommer i tid till kommunen
fran vissa av bolagen. Detta uppges vara ett utvecklingsomrade. | syfte att underlatta
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rapporteringen till kommunen kommer bolagen framat, likt kommunen, att anvanda
Stratsys for rapportering av exempelvis ekonomi och mal.

Vi beddémer revisionsfragan som delvis uppfylld.

Beddmningen baseras pa att kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig styrning utifran
de krav som stélls i agardirektivet avseende bolagens rapportering. Vi konstaterar dock
att det i dagslaget inte sker nagon dvergripande uppféljning av hur och vida bolagen
efterlever de krav som stalls i agardirektiven vilket vi ser som en brist. Av denna
anledning beddms revisionsfragan som delvis uppfylld.

Det framgar av agardirektiv for AB Vingakershem, Vingakers Kommunfastigheter AB
och Vingakers Kraft AB att bolagen ska tillse att informationsmaoten halls varje kvartal
med kommunstyrelsens presidium. Vid dessa moéten ska bolagets presidium och
verkstéllande direktor narvara. Vi noterar i sammanhanget att det det i praktiken ar
kommunen som formellt bjuder in till dessa informationsmaoten.

| &gardirektiv for Vingakers vatten och avfall AB framgar att bolaget ska traffa
kommunledningen minst en gang per ar dar fragor av strategiskt och gemensamt
intresse behandlas. Vid dessa méten ska bolaget redovisa uppféljning och planerade
insatser med anledning av agardirektiv och affarsplan samt ekonomisk uppfdljning.
Bolaget ska vidare kontinuerligt medverka vid méten med kommunens ansvariga
tjiansteman i syfte att underlatta planering och genomférande av projekt i fragor av
gemensamt och kommundvergripande intresse.

Av intervjuer framgar att samrad med bolagen halls I16pande ca 2-3 ganger per ar utifran
vad som beskrivs i agardirektiv. Dialogen uppges vara tillfredsstallande dar bolagen
upplevs vara lyhoérda. Utover detta aterfinns informell dialog som sker [6pande mellan
VD och kommunledning. Vid dessa informella traffar uppges minnesanteckningar foras,
vi har dock inte inom ramen for var granskning tagit del av dessa.

Vid intervjuer framgar aven att kommunstyrelsens ordférande, kommunchef, bolagens
VD:ar och ordféranden under varen 2021 ska ga en utbildning tillsammans for att
tillsammans utveckla styrningen och 6ka samarbetet.

Vi bedémer revisionsfragan uppfylid.

Beddmningen baseras pa att formerna for dialog mellan dgare och bolag i allt vasentligt
finns reglerade i styrande dokument samt pa att informell dialog aven forekommer. Vi
ser det som positivt att kommunstyrelsens ordférande, kommunchef, bolagens VD:ar
och ordférande framat kommer att genomféra en utbildning tillsammans i syfte att 6ka
dialogen.



Av agardirektiv framgar att bolagen ska félja den av fullmaktige faststallda styrmodellen
samt kommunens mal- och resultatstyrningsprocess. Delarsrapport ska redovisas per
31 augusti varje ar, slutlig arsredovisning ska lamnas senast sista mars. Faststallda mal
for respektive bolag ska foljas upp i samband med delars- och arsredovisning.

| riktlinjer for intern kontroll framgar att bolagen ska i samband med
verksamhetsberattelse till delarsrapport och arsredovisning rapportera resultatet fran
uppfdljningen av den interna kontrollen.

Det framgar av agardirektiv for Vingakers kommunfastigheter AB att bolaget sarskilt ska
tva ganger om aret genomfoéra en kundundersékning. Understkningen ska syfta till att
fanga upp hur kunderna (representerade av kommunens forvaltningschefer och chefer
inom ledningssttd) beddmer bolagets satt att arbeta utifran:

- lyhoérdhet for verksamheternas behov
- framférhallning
- dialog och transparens

Resultatet av undersoékningen ska redovisas for kommunfullmaktige i samband med
delarsrapport och arsredovisning.

Var granskning kan utifran dokument- och protokollanalys inte styrka att aterrapportering
utifran bolagens internkontrollplaner skett. Det framgar av intervjuer att muntlig
rapportering till kommunstyrelsen kopplat till internkontrollpaner inte heller ha skett.
Daremot noteras i sammanhanget att kommunstyrelsen inom ramen for uppsiktsplikten
beslutar om att stalla fragor riktade till bolagen.’

Av intervjuer framgar att aterrapportering av kundndjdhetsmatningar inte har
aterrapporterats till kommunstyrelse eller kommunfullmaktige tidigare. Daremot har de
den senaste rapporten avseende kundnojdhet aterrapporteras till agarradet.

Vi bedémer revisionsfragan som delvis uppfylld.

Beddmningen baseras pa att direktiv finns avseende aterrapportering. Granskningen
kan dock inte styrka att aterrapportering skett i tillracklig utstrackning utifran gallande
direktiv. Vi ser det som viktigt att kommunstyrelsen sakerstaller att aterrapportering sker
till kommunstyrelsen utifran vad som ar angivet i agardirektiven samt att
aterrapporteringen dokumenteras i protokollen.

e
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Utifran genomford granskning ar var sammanfattande revisionella bedomning att
kommunstyrelsen inte helt sakerstallt att &garstyrningen éver de kommunala bolagen
bedrivs pa ett andamalsenligt satt samt att kommunstyrelsen inte helt sakerstallt en

tillracklig intern kontroll.

Revisionsfraga Kommentar
Har fullmaktige faststallt bolagens Uppfylit
kommunalrattsliga villkor/principer enligt KL

10:3 (fokus pa kommunstyrelsens

beredning)?

Har kommunstyrelsen provat det kommunala Ej uppfylit

andamalet enligt KL 6:9 (fokus pa beredning
och provning)?

Sammanfattande bedémning

Delvis uppfylit

O0O0| [OO@e| |600

Finns det styrning som reglerar hur
dialogen mellan dgaren och bolagen ska
ske (fokus pa férekomst och efterlevnad)?

Revisionsfraga Kommentar

Har kommunstyrelsen sakerstéllt tillracklig ~ Delvis uppfylit o

styrning och kontroll (fokus pa férekomst

och foljsamhet till planer och O

rapportering)? O
Uppfylit O
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Delvis uppfylit
Finns direktiv for aterrapportering till

kommunstyrelsen (fokus pa féorekomst
och efterlevnad)?

Sammanfattande bedomning Delvis uppfylit

O0O| |000

Utifran genomfors granskning rekommenderas kommunstyrelsen att

e sakerstalla att, av fullmaktige beslutad, bolagsordning for Vingaker Kraft samt val av
revisor och ersattare, registreras pa bolagsverket.

e sdakerstalla att provning av det kommunala andamalet enligt KL 6:9 genomférs.

e sakerstalla att aterrapportering sker fran bolagen enligt de krav som stalls

exempelvis agardirektivet samt att denna ar fullstandig.

e sdakerstalla att aterrapporteringen till kommunstyrelsen framgar av

kommunstyrelsens protokoll, dvs. att det finns en sparbarhet i protokollen.
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Inom ramen for var granskning har vi erhallit féljande styrande dokument:

e Bolagsordning for for AB Vingakershem (antagen av kommunfullmaktige 2013-11-11
§ 124, reviderad av kommunfullmaktige 2016-04-18 § 30).

e Bolagsordning for Vingadkers Kommunfastigheter AB (antagen av
kommunfullmaktige 2013-11-11 § 125, reviderad av kommunfullmaktige 2020-02-10

§ 18).

e Bolagsordning for Vingakers Kraft AB (antagen av kommunfullmaktige 2019-03-25,
§ 73).

e Bolagsordning for Vingaker Vatten och Avfall AB (antagen av kommunfullmaktige i
Vingaker 2015-04-20, § 33.)

e Agardirektiv for AB Vingakershem, Vingakers Kommunfastigheter AB och Vingakers
Kraft AB (antagen av kommunfullmaktige 2002-05-27, § 31, reviderad 2020-02-10, §
18).

e Agardirektiv for Vingaker Vatten och Avfall AB (antagen av kommunfullmaktige,
Vingakers kommun, 2015-04-20, § 33).

e Riktlinjer for intern kontroll (antagen av kommunstyrelsen 2019-11-14 § 224).

¢ Reglemente for kommunstyrelsen, faststalld 2010-12-13, senast reviderad
2020-09-14 av kommunfullmaktige

2021-01-13
Annika Hansson Malin Odby
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Vingakers kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av projektplan fran ar 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar
sig pa hela eller delar av denna rapport.
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