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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer dversiktligt
granskat kommunens delarsrapport fér perioden 2019-01-01 — 2019-08-31.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med den &versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedémning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet
med lagens krav och god redovisningssed samt om det prognostiserade
resultatet ar forenligt med de mal som kommunfullmaktige faststallt.

Med utgangspunkt fran stéllda revisionsfragor lamnas féljande
sammanfattande revisionella bedémning:

Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god
redovisningssed?

Vi bedémer att delarsrapporten inte ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Man har i delarsrapporten inte en ekonomi i
balans, balanskravet uppfylls inte enligt lagens definition. Bedémningen i
delarsrapporten ar att balanskravet inte kommer att uppfyllas for ar 2019.
Med de undantag som redovisas uppfyller férvaltningsberattelsen lagens krav
i allt vasentligt.

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende att kommunen inte tillampar
komponentavskrivningar pa samtliga anlaggningstillgangar enligt RKR:s
rekommendation R 4. Man avviker aven mot lagen nar det galler
dokumentation av redovisningssystem da detta saknas. Efter byte av
ekonomisystem 1 januari 2018 har detta annu inte kommit pa plats.

Det finns vissa avvikelser i rdkenskaperna. Totalt sett bedémer vi att felet ar
sa stort att det bedoms som materiellt och darmed paverkar periodens
resultat i vasentlig omfattning. Justeringar har inte gjorts av ingaende
balanser till féljd av évergangen till Lag om kommunal bokféring och
redovisning. Vi instdmmer i bedémningen att detta inte ar aktuellt for
kommunen.

Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige
faststallda malen for god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns
forutsattningar att malen kommer att uppnas?

| delarsrapporten framkommer ingen uppféljning av malen utover att det
konstateras att det finansiella malet ej har uppfylits. Vi anser darfor att
kontrollmalet inte ar uppfylit.
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Inledning

Bakgrund

Fullméaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. | samband med
fullmaktiges behandling av delarsrapporten ska dven revisorerna bedéma
resultatet i delarsrapporten. Denna granskning utgér underlag for det
utlatande som revisorerna ska lamna till fullmaktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hélften och hogst tva
tredjedelar av rakenskapsaret och den ska innehalla en éversiktlig
redogérelse for utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan
féregaende rakenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i
delarsrapport och arsredovisning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig fér delarsrapportens
uppréattande.

Syfte och Revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga
bedémning vilken skall bilaggas delarsrapporten i samband med fullmaktiges
behandling av densamma.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god

redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten férenliga med de av fullmaktige faststallda
malen fér god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns férutsattningar att
malen kommer att uppnas?

Revisionskriterier
Féljande kriterier anvands i granskningen:

¢ Kommunallag (KL)

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17, Delarsrapport
e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

e Fullmaktiges anvisningar avseende delarsrapport
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Avgransning och metod
Granskningen av delarsrapporten omfattar:

e Oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten per
2019-08-31,

e Forvaltningsberattelsens innehall,

e Hur kommunen redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar
forenligt med malen fér god ekonomisk hushallning (finansiella och
verksamhetsmassiga mal).

Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven
av Sveriges kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker
genom analytisk granskning och intervjuer med nyckelpersoner som ar
ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomférts ur ett vasentlighets- och
riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om delarsrapporten ger en
rattvisande bild. Granskningen ar éversiktlig och omfattar darfér att bedéma
ett urval av underlagen till den information som ingar i delarsrapporten. Detta
utesluter inte att andra an har framférda felaktigheter kan forekomma.

En dversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre
omfattning jamfért med den inriktning och omfattning som en revision enligt
ISA och god revisionssed i dvrigt har.

Den granskade delarsrapporten faststalldes av kommunstyrelsen 2019-10-14
och fullmaktige behandlar delarsrapporten 2019-10-28.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och
redovisningsekonom.



[akttagelser och
bedomningar

Lagens krav och god redovisningssed

yitaoelser
Kllagelsel

Den uppréttade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti.
Resultatet fér perioden uppgar till -8,3 mnkr. Styrelsen har éverlamnat
rapporten inom lagstadgad tid till fullmaktige.

Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen innehaller uppgift om handelser av vasentlig
betydelse som intraffat under eller efter delarsperiodens slut, men innan
delarsrapporten uppréttats.

Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran god ekonomisk hushallning beskrivs.

En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som
faststéllts fér den I6pande verksamheten goérs. Det prognostiserade resultatet
uppgar till - 13,8 mnkr vilket ar 21,5 mnkr samre an budgeterat. Periodens
resultat redovisar ett underskott med -8,3 mnkr fére balanskravsutredning.

Kommunen gér justering som inte ar foérenlig med hur balanskravet ska
beraknas enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning. Om
kommunfullmaktige beslutar att reglering inte ska ske av negativa
balanskravsresultat ska ske, ska en upplysning om skalen for detta lamnas.

Finansiella rapporter

Delarsrapporten innehaller resultat- och balansrakning samt de noter som
kravs enligt RKR:s rekommendation R17. Rakenskaperna omfattar periodens
utfall samt jamférelsetal i enlighet med rekommendationen. Kommunen
upprattar ej sammanstalld redovisning vilket inte &r nagot krav i
delarsrapporten enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning som
galler fr.o.m. 2019.

En samlad, éversiktlig beskrivning av kommunens drift- och
investeringsverksamhet finns i delarsrapporten.

Justeringar har inte gjorts av ingaende balanser till féljd av évergangen till
Lag om kommunal bokféring och redovisning, vilket heller inte ar aktuellt for
kommunen.

Vid granskningen av periodens resultat- och balansrakning fér kommunen
har féljande vasentliga avvikelser noterats:

-
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e Intakter for migration har balanserats som skuldpost, vilkket medfér for lagt
redovisade intdkter hos Socialndmnden. Medel som avser
ensamkommande barn har minskat nagot under perioden, men uppgar
fortfarande till ca 20 mnkr. Enligt RKR R2 Intékter ska detta belopp ska
intaktsforas under utbetalningsaret, men dessa medel har inkommit under
flera ar. Vi kommenterade detta generellt for alla statsbidrag i
granskningen av arsredovisningen. Beloppet totalt sett ar sa stort att man
behover se 6ver sa att hanteringen stammer med RKR R 2 infér
bokslutet. Vi har inte bedémt hur stor intdkten borde varit under perioden.

e Fastighetsskatten har inte bokats per 190831 vilket ger en
resultatpaverkan pa ca 2,2 mnkr for lagt upptagen intakt.

e Nagon justering har inte gjorts av tidigare uppbokad preliminar slutskatt
for 2018 eller preliminara slutavrakningen fér 2019, totalt blir
resultateffekten att man har 2,6 mnkr fér hogt bokad intakt.

e | balansrakningen ar fastighetsavgiften ca 950 tkr for hogt upptagen som
fordran och slutskatten pa skuldsidan ar ca 500 tkr for hogt upptagen.

e Kommunen har inte fatt det underlag som behdévs fér fakturering av hyror
sa att bokféringen sker korrekt fran ett av de kommunala bolagen.
Kommunen har erbjudit hjalp till bolaget fér att atgarda problemet, men
bolaget har avbdjt.

Totalt sett bedémer vi att ar materiellt och att hanteringen behéver ses over.

Noter

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i
delarsrapporten. Det framgar inte att principerna ar densamma som vid
féoregaende ars arsboksiut.

Karaktaren och storleken pa jamférelsestérande poster lamnas i
resultatrakningen.

Vi beddémer att delarsrapporten inte ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Bedémningen i delarsrapporten ar att
balanskravet inte kommer att uppfyllas fér ar 2019, men i delarsrapporten har
man per 190831 en ekonomi i balans. Det finns vissa poster som ar felaktigt
redovisade och som totalt sett bedéms paverka resultatet, men att
periodiseringen av statsbidrag aven avser tidigare perioder

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende att kommunen inte tillampar
komponentavskrivningar pa samtliga anlaggningstillgangar enligt RKR:s
rekommendation R 4. Detta galler utdver flera aldre tillgangar aven en nyare
dar ekonomiavdelningen inte har fatt underlag fran férvaltningen i tillracklig
omfattning. Man avviker aven mot lagen nar det galler dokumentation av
redovisningssystem da kommunen inte har nagon sadan dokumentation.
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Efter byte av ekonomisystem 1 januari 2018 har detta &nnu inte kommit pa
plats.

Det forekommer vissa differenser avseende redovisningen av
skatteintakterna, resultateffekterna av dessa bedéms inte som vasentliga. |
prognosen har ratt arsbelopp tagits med.

God ekonomisk hushalining

Kommunfullméaktige har faststallt ett maldokument fér perioden 2019 med
flerarsplan fér 2020-2021 innehallande ett antal finansiella mal och
verksamhetsmal. Kommunplanen faststalldes av kommunfullmaktige 2018-
12-18.

Finansiella mal

| delarsrapporten gérs ingen djupare uppféljning avseende kommunens
finansiella mal som faststéllts i budget 2019, férutom att de konstaterar att ett
malet avseende att resultatet minst ska uppga till 1 % av skatteintakter och
generella statsbidrag inte kommer att uppnas utifran helarsprognosen.

Mal for verksamheten

| delarsrapporten goérs inte nagon uppféljning av de mal som fullméaktige
faststallt for verksamheten.

Vi noterar att man i Kommunplanen stéller sig fragande till vilken betydelse
de sju uppsatta malen egentligen har i verksamheten. | delarsrapporten per
augusti 2019 ges ingen férklaring till utebliven uppféljning och redovisning
utan man konstaterar enbart att ingen uppféljning gérs utéver att lyfta fram att
det finansiella malet ej nas.

Utifran ovanstaende iakttagelser anser vi att det ej gar att bedéma huruvida
det prognostiserade resultatet ar férenligt med de finansiella mal som
fullmaktige faststallt i budget 2019. Samma bedémning galler fér huruvida
verksamhetens prognostiserade utfall ar férenligt med de av fullmaktige
faststallda malen i budget 2019. Enligt RKR R 17 delarsrapport ska
forvaltningsberattelsen innehalla upplysningar om férvantad utveckling
avseende ekonomi och verksamhet utifran malen om god ekonomisk
hushallning.
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Bedomningar utifran

kontrollmal

Revisionsfraga Kommentar

| I
Har Ej uppfylit
delarsrapporten ) .
upprattats enligt Delarsrapporten
lagens krav och uppfyller inte lagens krav O
god och god o

redovisningssed?

Ar resultaten i
delarsrapporten
férenliga med de
av fullmaktige
faststallda malen
fér god ekonomisk
hushallning, d.v.s.
finns
férutséattningar att
malen kommer att
uppnas?

redovisningssed. Det
finns vissa poster som ar
felaktigt redovisade och
som paverkar resultat-
och balansrakningen
sammanlagt med
vasentligt belopp.
Kommunen saknar
systemdokumentation
for ekonomisystemet och
komponentavskrivning ar
inte genomford fullt ut.
Prognos for balanskravet
lamnas men beddéms
inte uppnas under aret.
Utover detta uppfyller
férvaltningsberattelsen
uppfyller i allt vasentligt
kraven.

Ej uppfylit

| delarsrapporten
framkommer ingen
uppféljning av malen
utdver att konstatera att
det finansiella malet ej
har uppfylits.
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Annika Hansson
Uppdragsledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Vingakers kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgéar
av projektplan fran den 17 september 2019. PwC ansvarar inte utan séarskilt atagande, gentemot
annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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