Granskning av
snorojning och
grasklippning

Vingakers kommun

Augusti 2019

Projektledare: Nina Térling
Projektmedarbetare: Marcus Alvstrand

Revisionsrapport




Innehallsforteckning

Sammanfattning

Bakgrund

Syfte och Revisionsfraga/-or

Revisionskriterier

Kontrollmal

Avgransning och metod

lakttagelser och bedémningar

Politiska beslut kring snéréjning och grasklippning
lakttagelser

Beddmning

2. Atgarder i kommunens verksamhet

lakttagelser

Beddmning

3. Kostnadsutveckling

lakttagelser

Beddmning

4. Reglering fér utférande av sandning, sndréjning och gréasklippning

lakttagelser
Snordjning

Beddmning

Uppféljning och intern kontroll
lakttagelser

Beddmning

Kommande upphandling

lakttagelser

Bedémning

i

pwec

10

10

10
11
12
12
12
12
12

12




pwc

Rekommendationer

13




pwe

Sammanfattning

PwC har p& uppdrag av Vingékers kommuns fértroendevalda revisorer genomfdrt en granskning av om hanteringen

av snérojningen och grésklippningen ar effektiv.

Den samlade beddmning ar att kommunstyrelsen delvis har sékerstallt en effektiv hantering av snéréjning och

gréasklippning.

Beddmningen baseras pa féljande kontrolimal.

Kontrollmal 1-4
Vitka politiska beslut finns

avseende att verksamheten ska
ldggas ut pa entreprenad?

Vilka atgérder har vidtagits i
kommunens egen verksamhet
med anledning av att snéréjning
och grésklippning har lagts ut pa
entreprenad?

Har nagon utvérdering gjorts av
afgdrden?

Har kostnaderna paverkats efter
att snéréjning och gréasklippning
lagts ut pa entreprenad?

Kontrollmal 5
Ar det reglerat nar sandning,

snordjning och grasklippning ska
utféras?

Vi kan inte bedéma
kontrollmalet

Uppfylit

| avtal samt bilaga till
avtal framgar riktlinjer
fér nar och hur
sndréjning och
halkbek&mpning ska
utforas.

| avtal, sarskilda
foreskrifter och
dokumentet Funktion
och utférande krav
framgar riktlinjer for nar
och hur yttre skotsel
ska utféras. Riktlinjer
avseende grasklippning
av grasmattor ar inte
fortydligat fullt ut och
kan lamna utrymme for
tolkning.
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Kontrollimal 6
Finns det intern kontroll av hur

avtalen efterfolis?

Kontrollmal 7-8
Har nagon férandring gjorts i

férfragningsunderfag till
kommande avtal jamfért med
nuvarande avtal?

Hur sker kommande
upphandling?

Rekommendationer
Mot bakgrund av granskningen ges kommunstyrelsen féljande rekommendationer:
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Ej uppfyllt

Det férekommer ingen
regelbunden
systematisk kontroll och
uppfélining av avtalen
gallande snéréjning och
grasklippning. Det finns
inte heller reglerat i
vare sig riktlinjer eller
internkontrollplaner. Eftt
moéte har hallits for att
fortydliga
avtalsvillkoren.

oJo)

Ej uppfylit

Nagon utvardering har inte gjorts
gallande nuvarande
upphandlingar och arbetet med
kommande upphandlingar har
aAnnu inte paborjats. Det gor att
kommunstyrelsen inte kan svara
pa om det vare sig kommer ske
nagra férandringar i
forfragningsunderlaget till
kommande avtal eller hur hur
kommande upphandling kommer
att ske.

oJoX

Paminna om vikten att dokumentera beslut kring upphandlingar och vad som féregar
besluten. Detta fér att kunna spéara viss historik, aven langre tillbaka i tiden.

Regelbundet félja upp och kontrollera avtalen gallande snéréjning och grasklippning. Detta
kan vara genom stickprov géllande exempelvis kvalité, pris och andra stéllda krav i

upphandlingen.

Utvardera och folja upp genomférda upphandlingar géllande sndréjning och grasklippning
och ta med denna utvardering till nastkommande upphandlingar pa omradet. Detta for att
kunna forbattra och effektivisera upphandlingar.
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Bakgrund

Vingakers kommun har lagt ut snérojningen pa entreprenad. Detta bér ha medfért forandringar inom
kommunens egen verksamhet som motsvarar kostnaderna fér den verksamhet som har lagts ut pa
entreprenad. Grasklippningen ar ocksa utlagd pa entreprenad.

Revisorerna har inom ramen fér sin risk- och vasentlighetsanalys bedémt att omradet bér granskas under
2019.

Syfte och Revisionsfragal/-or

Syftet med granskningen &r att granska om effektiviseringar har gjorts i kommunens egen verksamhet
efter att snéréjningen och grasklippningen har lagts ut pa entreprenad. Granskningen avser att besvara
féljande revisionsfraga:

e Har kommunstyrelsen sékerstallt en effektiv hantering av snéréjning och grasklippning?

Revisionskriterier
Granskningen utgar fran aktuell lagstiftning inklusive 6vrig normgivning inom omradet samt interna
styrande och stddjande dokument.

Kontrollmal
e Vilka politiska beslut finns avseende att verksamheten ska laggas ut p& entreprenad?

o Vilka atgérder har vidtagits i kommunens egen verksamhet med anledning av att snérojning och
grasklippning har lagts ut pa entreprenad?

Har nagon utvardering gjorts av atgarden?

Har kostnaderna paverkats efter att snéréjning och grasklippning lagts ut pa entreprenad?

Ar det reglerat n&r sandning, snoréjning och grasklippning ska utféras?

Finns det intern kontroll av hur avtalen efterféljs?

Har nagon férandring gjorts i forfragningsunderlag till kommande avtal jamfért med nuvarande
avtal?

e Hur sker kommande upphandling?

Avgransning och metod

Granskningen avgransas till perioden efter att verksamheten lades ut pa entreprenad. Granskningen har
genomforts utifrén intervjuer med berérda tjiansteman samt dokumentstudier. Verksamheten har funnits
pa entreprenad en langre tid, darav avgransas granskningen till senast upphandlad period.
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Iakttagelser och bedomningar

1. Politiska beslut kring snérojning och grasklippning
e Vilka politiska beslut finns avseende att verksamheten ska laggas ut pa entreprenad?

lakitagelser
Enligt Delegationsordning samhallsbyggnadsnamnden (senast reviderad 2018-11-27} &r beslut
om upphandlingsunderlag, inkdép/avrop av tjanster enligt avtal samt direktupphandling delegerat

till omradeschefen.

Snordjning

Politiska beslut

Snérdjning i Vingakers kommun har enligt intervjuer delvis varit utlagd pa entreprenad sedan ar
2002 da beslut om att konkurrensutsatta verksamheten ska ha fattats. Vi har dock for
granskningen inte kunnat fa del av ett beslut som styrker detta. Inga politiska beslut avseende
snoréjningen pa entreprenad ska enligt de intervjuade ha fattats sedan dess. Vi har inte heller
fatt del av avtal fran tiden fére 2013. En delorsak till detta kan vara att upphandling och avtal
tidigare hanterades tillsammans med Katrineholms kommun vilket férsvérar identifieringen av

dessa.

Ar 1999 granskade KOMREV AB, pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer,
effekterna av samordning med AB Vingakershem och entreprenader inom tekniska sektorn.
Granskningen visade att samordningen mellan kommunens tekniska kontor och AB
Vingakershem inte medfért nagra stora férandringar pa personalsidan. Utifran granskningen
rekommenderades bland annat féljande atgarder; rutiner for upphandling och inkép ses éver,
rutiner fér hur tekniska férvaltningens personalkostnader och évriga tekniska kostnader ses dver
samt att tekniska namnden gor en 6versyn av personalbemanning for att testa om
rationaliseringseffekter av sammanslagningen ar uppnadda. Resultatet av revisionsrapporten
hanterades av kommunstyrelsen 1999-11-08 (§ 2019). Kommunstyrelsen beslutade att uppdra 4t
tekniska namnden att vidta erforderliga atgarder med anledning av rapporten samt att uppdra at
tekniska ndmnden att aterrapportera till kommunstyrelsen.

Ovan namnda granskning uppges av intervjuade vara en av orsakerna till att snéréjning och
sedermera yttre skotsel lagts ut pa entreprenad. Huruvida detta &r fallet gar inte att sékerstalla da
vi inte har fatt del av nagra beslut avseende att l[dgga ut verksamheten pa entreprenad.

Avtal

Snéréjningen i Vingakers kommun delas upp utifran geografiska omraden mellan tva
entreprendrer och tekniska férvaltningen. Vilka omraden de tvé entreprenérerna ansvarar for &r
reglerat i avtal. Vi har fér granskningen tagit del av Avtal 2017-1071 vintervaghalining Vingaker
omradena Vingakers tétort Norr, Vingékers tétort Séder, Hgsjo (avtalstid 2018-10-01 till 2022-
09-30 ) samt Avtal 2017 1071 Vintervaghallning Vingaker omradena Baggetorp, Forsby, Léppe,
Marmorbyn, Osteraker (avtalstid 2018-10-01 till 2022-09-30). Avtalen &r uppréattade av Telge
Inkdp AB mellan Vingaker kommun samt entreprenérerna TA Grav & Schakt AB samt Andersson
& Abrink Entreprenad AB. Bada avtalen har en avtalstid om fyra ar med maojlighet till férlangning
ett ar i taget, totalt tva ar.

Enligt uppgifter fran Telge Inkop AB kom avtalet for snérojning péa plats efter en langsam
hantering internt gallande kravstallningen. For att flera lokala leverantérer skulle kunna lamna
anbud valde kommunen att dela upp tjansterna i olika omraden (sasom beskrivs ovan). Det
framgar inte varfér kommunen under en langre tid valt att enbart 18gga ut en del av snéréjningen
pa entreprenad.
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Vi har &ven tagit del av féljande avtal for snéréjning.

e Avtal Snéréjning Vingaker - omrade Forsby och Osterdker (Avtalstid 2013-11-12 tom 2015-
04-30). Andersson & Abrink Entreprenad AB

e Avfal - Snéréjning Vingdker - omrade centralorten Séder och Marmorbyn (avtalstid 2013-11-
12 tom 2015-04-30) MR Sérmland

e Avtal - Sndréjning Vingéaker - omrade centralorten norr, Baggetorp, Hégsjo och Léppe
(avtalstid 2013-11-12 tom 2015-04-30). TA grév och Schakt AB

o Avtal - Sndréjning Vingéker - omrade Baggetorp och Marmorbyn (avtalstid 2017-11-01 tom
2018-04-30) MR Sérmland

e Avtal - Snéréjning Vingaker - omrade Norr, Séder och Hégsjé (avtalstid 2017-11-01 tom
2018-04-30). Tobias Andersson Grav och Schakt AB

Vi har inte fatt del av nagra avtal fér perioden 2015-04-30 tom 2017-11-01. Enligt uppgift fran
kommunen har féregdende avtal forlangts.

Gréasklippning

Politiska beslut

Vingékers kommun skéter ingen grasklippning (yttre skétsel) i egen regi. All yttre skotsel har
antingen lagts ut pa entreprenad eller utfors i AB Vingakershems/Vingakers kommunfastigheter
AB:s regi, vilka i sin tur lagt ut yttre skotsel pa entreprenad. AB Vingakershem évertog
hanteringen av ett antal av kommunens fastigheter ar 2013. Vi har fér granskningen tagit del av
kommunfullméaktiges protokoll fran 2012-11-12 (§114) déar beslut om en omstrukturering i form av
uppréttande av en gemensam fastighetsforvaltning dar AB Vingakershem overtar aktier for
Vingakers kommunfastigheter AB samt képer ett antal fastigheter av kommunen. | samband med
detta 6vertog Vingakershem hanteringen av ett antal fastigheter inklusive ansvar fér yttre skétsel.
Vingakershem har, enligt intervjuer, i sin tur ha lagt ut den yttre skétseln pa entreprenad.

Avtal

Yitre skotsel i Vingakers kommun &r helt lagt pa entreprenad och utférs av en entreprendr och
avser markskotsel vid fastigheter som &gs av Vingakers kommun samt inhyrda lokaler.
Upphandling av yttre skotsel sker enligt intervjuade tjansteman tillsammans med AB
Vingakershem. Nu gallande avtal for yttre skétsel géller fran och med 2017-06-01 tom 2018-09-
30 och har férlangts till och med 2019-09-30.

Vi har aven tagit del av féljande avtal for yttre skotsel:

e Avtal - Yitre skétsel mellan Vingakers kommun och Oppunda Kraftkonsult AB (avtalstid
2013-04-01 tom 2015-03-31). Avtalet har majlighet till forlangning valfri tid, dock max tva ar.

e Avtal - Yttre skétsel mellan Vingakers kommun och Oppunda Kraftkonsult AB, énskemal om
férlangning och att avtal skrivs 6ver pd TA Grav & schakt. (daterad 2015-03-14)

o Kontrakt Yttre skotsel mellan Vingakers kommun och Svevia AB (avtalstid 2017-06-01 tom
2018-03-30). Avtalet har mgjlighet till férlangning i ytterligare perioder: 2018-10-01 tom 2019-
09-30, 2019-10-01 tom 2020-09-30 samt 2020-10-01 tom 2021-09-30.

Vi har inte fatt del av avtal eller beslut for perioden 2015-03-31 tom 2017-06-01. Enligt uppgift
frn kommunen har féregaende avtal forlangts till och med ar 2017 da den senaste
upphandlingen genomférdes.

Beddmning
Vi kan utifran detta inte bedéma kontrolimalet.

Snorgjningen i Vingakers kommun har enligt uppgift fran intervjuade tjiansteman varit lagt pa
entreprenad sedan ar 2002. Detta har inte kunnat styrkas med politiska beslut eller avtal vilket till
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del forklaras utifran tidshorisonten, 17 &r (2002-2019). Vi kan darfér inte sakerstalla att det finns
politiska beslut for detta.

Yttre skotsel pA mark dgd av kommunen lades enligt uppgift ut pa entreprenad ar 2013. Vi har
inte fatt del av nagot politiskt beslut for detta. Vi har daremot tagit del av avtal om yttre skétsel
fran ar 2013 mellan Vingakers kommun och entreprensr. Kommunen uppges inte heller utrétta
nagon yttre skotsel avseende fastigheter. Enligt kommunfullmaktiges beslut 2012-11-12 saldes
fastigheter till AB Vingakershem. | samband med detta uppges aven yttre skotsel avseende
fastigheter ha ¢verférts fran tekniska forvaltningen till Vingakershem.

2. Atgdrder i kommunens verksamhet

e Vilka atgarder har vidtagits i kommunens egen verksamhet med anledning av att
snorojning och grasklippning har lagts ut pa entreprenad?

e Har nagon utvardering gjorts av atgarden?

lakttagelser
D& snéréjning lades pa entreprenad redan ar 2002 och grasklippningen ar 2013 har vi inte

kunnat folja upp vilka atgarder som vidtagits i kommunens verksamhet med anledning av att viss
verksamhet lades ut pa entreprenad. Viss verksamhet bedrivs dessutom fortsatt i kommunal regi
vilket medfér att utrustning och personal fortsatt behéver finnas tillgéngligt.

Den atgard vi fér granskningen har noterat &r den nyligen genomférda upphandlingen under
2018.

Beddmning
Vi kan utifran detta inte bed®ma kontrollmalet.

Det &r utifran det underlag vi fatt del av fran kommunen inte majligt att bedéma detta kontrolimal.
Daremot kan vi konstatera att kommunen i form av upphandlingar genomfért atgarder for att
forbattra snoréjning och yttre skotsel.

3. Kostnadsutveckling
e Har kostnaderna paverkats efter att snéréjning och grasklippning lagts ut pa entreprenad?

lakttagelser
Snoréjning och grasklippning har varit utlagt pa entreprenad sedan 2002 respektive 2013. Vi har

inte erhallit kostnadsunderlag for &ren 2002-2013 fran kommunen. Darav kan vi inte svara pa om
kostnaderna paverkats efter att snorojning och grasklippning lagts ut pa entreprenad. Daremot
har vi fatt del av kostnadsunderlag for perioden 2014-2018 vilken beskrivs nedan.

Snérojning debiteras per tur/kérslinga utifran avtalat pris. Grasklippning utgér fran ett fast arvode
till vilket tillaggskostnader for exempelvis reparation av grésmatta kan tillkomma.

Typ Ar 2014 Ar 2015 | Ar 2016 Ar 2017 Ar 2018

Snéréjning (tkr) 548 631 332 550 706
Grasklippning 459 448 475 837 987
(tkr)

-
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Kostnaderna avseende snéréjning har varierat mellan aren 2014-2018. Kostnaden paverkas av
snémangden for respektive ar da ersattning betalas per tur (se avsnitt om priser fér snérajning
nedan). Aren 2014-2016 faktureras fyra entreprendrer. Ar 2017 tre entreprendrer och ar 2018
fyra entreprendrer. Enligt uppgift fran kommunen &r orsaken till att det var fler entreprensrer 2018
an 2017 att en entreprendr tillfalligt skétte snérdjningen for omradet Lappe under perioden
januari - mars 2018. Detta da &vriga entreprendrer inte visat intresse for att ta detta omrade. Vi
har inte fatt del av nagot avtal fér omradet Lappe under denna period. Vidare noterar vi att det, i
det underlag vi tagit del a, har féorekommit felbokforda fakturor for kostnader till Hallsberg
kommun och Landstinget Sérmland.

Kostnaderna har gradvis ¢kat avseende grasklippning sedan ar 2015 och férdubblades nastan
mellan &ren 2016 och 2017. 2017 skedde ett byte av leverantér. Avtalet har fortsatt under 2018. |
aktuellt avtal ar priset for yttre skotsel ett fast arvode om 744 900 kr per ar exkl mervérdesskatt. |
tidigare avtal fran 2013 var arvodet 448 000 kr exkl. mervardesskatt. Det kan dock tillkomma
kostnader for att atgarda skador i grdsmattan. Enligt intervjuer har atgarder av skador bestallts
frén entreprendren under 2018.

Priser for snoréjning

| de aktuella avtalen for snordjning mellan Vingakers kommun och entreprendrerna framgar
priser av bilaga 2 till avtalet. Priserna varierar beroende pa omrade och det utgar en fast
beredskapsersattning for varje omrade. Vidare anges pris per tur for snéréjning inklusive maskin
och férare, halkbek&mpning inklusive maskin och forare men exklusive halkbekdmpningsmaterial
och snérojning av trottoarer per tur inklusive maskin och férare.

Av tabellen nedan framgar de priser i kronor som faststallts i avtal mellan Vingakers kommun och
de tva entreprendrerna.

| Halkbeké@mpning | Snéréjning av Beredskapsersat
L: per tur och  trottoarer | tning i
omrade |
Vingaker tatort 7 500 7 500 2000 15 000
norr
Vingaker tatort 14 000 14 000 2 000 28 000
soder
Hogsjo 7 000 7 000 “ 14 000
Baggetorp 4400 2 900 1200 12 000
Forsby 2400 1500 - 7 500
Lappe 3700 2000 - 10 000
Marmorbyn 3000 2 000 200 10 900
Osteraker 1900 1500 - 7 500

Priserna ar enligt avtal fasta ett ar fran avtalstecknande. Darefter sker prisreglering enligt SCB
Anlaggningsmaskinindex for varje ny vintersasong.

Priser for tillaggstjanster grasklippning
Utdver det fasta arvodet kan tillaggstjanster avropas enligt féljande priser. Priserna anges
exklusive moems och &r fasta under avtalstiden:
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Grundkostnad: 400 kr/timme

Overtid, enkel tillagg: 100 kr/itimme
Overtid kvalificerad tillagg: 200 kr/tim
Maskinkostnad grasklippare inkl. férare
Grundkostnad 700 kr/timme

Overtid, enkel tillagg: 100 kr/tim

Overtid kvalificerad tillagg 200 kr/timme.

Beddmning
Vi kan utifran detta inte bedéma kontrollmalet.

Vi kan utifran det underlag vi tagit del av inte bedéma hur kostnaderna paverkas efter att
snoréjning och yttre skotsel lagts ut pa entreprenad. Daremot kan vi konstatera att kostnaderna
okat kraftigt i samband med att nya avtal uppréattades ar 2017 och 2018.

4. Reglering fér utférande av sandning, sndréjning och gréasklippning
e Ar det reglerat nar sandning, snéréjning och grasklippning ska utféras?
lakttagelser

Snéréjning
Gemensamt fér samtliga avtal

Aktuella avtal om snéréjning ar giltiga for perioden 2018-10-01 tom 2022-09-30. Avtalen omfattar
snoréjning och halkbekadmpning, om annat inte avtalats samt vid behov bortforsling av sno inom

avtalade omraden.

Snoréjning och halkbekampning sker under vintersdsongen vilket omfattar perioden 15 oktober
15 april, alla dagar dygnet runt. Omradena ska vara snéréjda och klara inom 10 timmar.

Beddmningen av nar omradet ska vara snorojt och klart ska géras med hansyn till snéfallets art,

intensitet samt aktuell vaderprognos.

Uppdrag som pabdrjats inom avtalsperioden ska slutféras dven om avtalet hinner 6pa ut
dessférinnan om inte annat ¢éverenskommits mellan leverantér och bestallare.
Beredskapsersattning utgar som en fast ersattning per omréde och sésong. Pa grund av
ersattningens art garanteras inte nagon volym utan entreprendren ar skyldig att leverera utifran
bestallarens behov.

Halkbekampning ska utféras efter avrop av bestallaren och pabérjas inom en timme efter avrop.

Avtal tatort norr och sdder samt Hogsjé

Snérdjning och snérdjning av trottoarer sker via avrop fran bestéllaren avseende tatort Norr och

Soder. Entreprendren far sjélva avgéra nar snoréjning och halkbekdmpning ska paborjas i
Hogsjo. Av avtalet framgar att snérojning | Hogsjo ska paborjas sa snart snofallet upphort samt
att réjning ska ske nar snadjupet ar:

e vid latt snd, pudersnd 10 cm

e vid normal sn6 8 cm

e vid bl6tsnd 5 cm

Avtal Baggetorp, Forsbhy, Liappe, Marmorbyn, Osteraker

Entreprendren ska utifran stallda krav avgéra nar snéréjning eller halkbekdmpning ska pabdrjas.
Snérojning ska ske inom 10 timmar vid snéfall och bedémning av nar omradet ska vara klart gérs

utifrdn snofallets art. Snéréjning ska i mojligaste man genomforas forst nar snéfallet ar i
avtagande.
Snérojning ska ske nér snddjupet &r:

-
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e vid latt sno, pudersnod 10 cm
e vid normal sn6 8 cm
e vid blétsnd 5 cm

Grasklippning

Aktuellt avtal om yttre skétsel &r giltigt for perioden 2017-06-01 tom 2018-09-30 (forlangt 2018-
10-01 tom 2019-09-30 enligt avtal). Priset &r ett fast arvode om 744 900 kr per ar. | avtalet ingar
aven enklare felavhjalpande underhall med tidsatgang mindre &n en timme per atgérd.
Atgardande av felavhjélpande underhall som inte faller under ovan ingar inte i det fasta arvodet
utan debiteras om kommunen skickat felanmalan.

Utférandet av yttre skotsel fortydligas i Sérskilda féreskrifter avseende Yttre skotsel for Vingakers
kommunfastigheter AB, AB Vingakershem, Tekniska enheten (Park och gatumark). Vidare
fortydligas utférandet aven i Funktion och utférande krav Vingakers kommun. Innehallet i
séarskilda foreskrifter och dokumentet Funktion och utférandekrav beskrivs nedan.

Entreprenaden avser markskétsel och omfattar tomtmark &gt av Vingakers kommun och AB
Vingakershem. Vidare omfattar avtalet parkmark och sidoslagshackning av vagar inom
Vingakers kommun. som &gs av Vingakers kommun samt till begrénsad del dven inhyrda lokaler.

Tider for utférande av arbete utgar fran “normal arbetstid” vilket raknas kl. 07.00-16.00 pé icke
arbetsfria dagar.

Grasytan skots med utgangspunkt fran att den ska kunna anvéandas som bruksgréasmatta fér
olika former av aktiviteter och ska klippas och stéddas sa att ytorna ar vardade, valskétta och ser
inbjudande ut hela sésongen. Putsning/trimning ska utféras efter varannan klippning under
perioden maj till september kring hinder sasom trad, buskar, lyktstolpar, staket etc. Grasytan ska
stadas 1 gang/manad under perioden april till september.

Hégvuxna grasytor och rensas 3 ggr/ar fran stenar, grenar, burkar, glas etc. 1:a stadtillfallet
utférs pa varen innan graset borjar vaxa. 2:a tillfallet sker under perioden juni-juli och 3:e tillfallet
under september-oktober.

Ytor och sldntslatter slds 2 ggr/ar i juni och september manad. Vid sléntslatter dar diken
férekommer slas gras ned till dikesbotten samt @ven bakslant pa diken.

Om leverant8ren upptécker brister i grasmatta, ytor ach slantslatter ska reparation utféras efter
samrad med kommunen.

Enligt intervjuer ar det grashojden som bestdmmer nar yttre skétsel, utéver nar det finns reglerat,
ska genomféras. Av dokumentet funktioner och utférande krav framgar att grashajden ska hallas
mellan 5 och 8 centimeter.

Beddmning
Vi bedémer att kontrolimalet ar uppfylit.

| avtal samt bilaga till avtal framgar riktlinjer fér nar och hur snéréjning och halkbekampning ska
utféras.

I avtal, sarskilda foreskrifter och dokumentet Funktion och utférande krav framgar riktlinjer for nar
och hur yttre skétsel ska utfdras. Riktlinjer avseende grasklippning av grasmattor &r inte
fortydligat fullt ut och kan l&mna utrymme for tolkning.
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Uppfdljning och intern kontroll

e Finns det intern kontroll av hur avtalen efterfoljs?

lakttagelser
Vingakers kommuns inkdpspolicy reglerar inte uppféljning eller kontroll av avtal. Av inképspolicyn

framgar att det ocksa finns detaljerade riktlinjer och anvisningar kring upphandling. Riktlinjer och
anvisningar fér upphandling och direktupphandling ar faststallda av kommunstyrelsen 2016-05-
02 och senast reviderad 2018-09-03. Av dessa riktlinjer framgar att inkdp och upphandling féljs
upp kontinuerligt genom kommunens internkontroll och revision, men mer &n sa framgar inte av

riktlinjerna.

Enligt uppgifter fran Telge Inkép AB férekommer operativa méten med kommunen och
leverantdrer. Granskningen har fatt ta del av minnesanteckningar frén ett mote mellan
kommunen och leverantéren for att fortydliga villkoren i avtalet géllande halkbekdmpning.

Det finns inget avtal mellan Vingakers kommun och Telge inkép AB som reglerar uppféljning och
efterlevnad av avtal. | intervjuer med kommunens tjansteméan framkommer att intern kontroll och
uppféljning av kommunens avtal gallande snoréjning och grasklippning inte forekommer.
Kommunen har fatt ta del av en mall som Katrineholms kommun anvander sig av vid
avtalsuppféljining. Tanken ar att anvanda denna framover for att félja upp avtal och leverantorer.

| kommunens verksamhetsberattelse for 2018 finns det inget kontrollomrade som omfattar
uppfélining och efterlevnad av avtal.

Bedbémning
Vi beddmer att kontrollmalet inte ar uppfylit.

Det forekommer ingen regelbunden systematisk kontroll och uppféljning av avtalen géllande
snardjning och grasklippning. Det finns inte heller reglerat i vare sig riktlinjer eller
internkontrollplaner. Ett méte har hallits for att fortydliga avtalsvillkoren.

Kommande upphandling

e Har nagon foérandring gjorts i forfragningsunderlag till kommande avtal jamfért med nuvarande
avtal?

e Hur sker kommande upphandling?

lakttagelser
Avtalen for vintervaghallning stracker sig fram till 2022-09-30 med mdjlighet till férlangning ett

plus ett ar. Avtalet for yttre skétsel (grasklippning) galler for perioden 2017-06 till 2018-02-30 med
méjlighet till férlangning ett ar i taget, som langst till 2021-09-30 (kommunen har valt att férldnga
avtalet ytterligare ett ar, 2018-09-30-2019-09-30).

| intervjuer framkommer att det &n sa lange inte har skett nagon utvardering av nuvarande avtal,
men att det kan komma att géras innan ny ramavtalsupphandling pabérjas. Det finns heller ingen
detaljerad tidsplan for detta. Arbetet med att forbereda fér kommande upphandlingar, saval for
grasklippning som fér snéréjning, har annu inte paborjats.

Beddémning

Vi bedémer att kontrollmalen inte ar uppfylida.

Nagon utvardering har inte gjorts gallande nuvarande upphandlingar och arbetet med kommande
upphandlingar har &nnu inte pabdrjats. Det gor att kommunstyrelsen inte kan svara pa om det vare sig .
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kommer ske nagra férandringar i férfragningsunderlaget till kommande avtal eller hur hur kommande

upphandling kommer att ske.

Rekommendationer

Mot bakgrund av granskningen ges kommunstyrelsen féljande rekommendationer:

e Paminna om vikten att dokumentera beslut kring upphandlingar och vad som féregar
besluten. Detta fér att kunna spara viss historik, &ven langre tillbaka i tiden.

e Regelbundet félja upp och kontrollera avtalen géllande snéréjning och grasklippning. Detta
kan vara genom stickprov gallande exempelvis kvalité, pris och andra stallda krav i
upphandlingen.

e Utvardera och félja upp genomférda upphandlingar géllande snéréjning och grasklippning
och ta med denna utvardering till nastkommande upphandlingar pa omradet. Detta for att
kunna férbattra och effektivisera upphandlingar.
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Annika Hansson Nina Térling /

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Vingakers kommun enligt de villkor ach under de férutsattningar som framgéar av projektplan fran den
2019-03-20. PwC ansvarar inte utan sarskilt Atagande, gentemat annan som tar del av och férlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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