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Granskning av arsredovisning

b Sammanfattning

PwC har p4 uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2016. Uppdraget r en obligatorisk del av revisionsplanen for &r 2016.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning
av om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet dr forenligt med de mal fullmiktige beslutat. Med utgéngspunkt frin
stillda revisionsfragor ldmnas féljande sammanfattande revisionella bedémning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att rsredovisningen allt vésentligt redogor fér utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Kommunen lever upp till kom-
munallagens krav pd en ekonomi i balans och det finns inget underskott frin tidigare &r
att aterhdmta. Vi bedomer att forvaltningsberittelsen innehaller den information som ska
ingé enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed. Utveckling kan ske
avseende redovisningen av den sammanstillda delen, nyckeltal frin verksamheterna och
investeringarna.

o Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att drets resultat dr forenligt med fullmiiktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen fér 2016 #r uppfyllda och vi
bedémer maluppfyllelsen som mycket god.

Vi bedomer, utifrén arsredovisningens &terrapportering, att verksamhetens utfall inte i
sin helhet ar forenligt med fullméktiges dvergripande mél for verksamheten. De verksam-
hetsméssiga malen for 2016 ar uppfyllda till 35 %. Vi bedomer maluppfyllelsen som svag.

o Arrikenskaperna i allt vasentligt rittvisande?

o Vibeddmer att rikenskaperna i allt véisentligt &r rittvisande. Rikenskaperna &r upp-
rittade enligt god redovisningssed. Vasentliga avvikelser finns i forma av att kompo-
nentavskrivning saknas, dokumentation av ekonomisystemet saknas, kassaflédesana-
lys och noter i den sammanstillda delen saknas. Det finns dven vissa andra avvikelser
mot god redovisningssed och dessa kommenteras i rapporten.
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Granskning av arsredovisning

2, Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden frén Rédet for kommunal redovisning och i tilldimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsndmndens normering.

Revisionsobjekt dr styrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for arsredovisningens
uppréttande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rékenskaperna ér rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedéms om &rsredovisningen ér upprattad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt rsredovisningen &r forenligt med de mél
fullmiktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

o Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

o Ar Arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

o Arriakenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

o kassaflodesanalys

o Dbalansrikning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedémt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i rsredovisningen ér forenligt med de mal {6r god ekono-
misk hushéllning som fullméiktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstillning
for VA-verksamheten och renhéllningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

N#mndernas rapportering till fullméktige har granskats sdsom den presenteras i arsredo-
visningen.
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Granskning av arsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed f6r kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedéma om &rsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande
bild. Med réttvisande bild menas att drsredovisningen inte innehaller fel som paverkar
resultat och stéllning eller tilliggsupplysningar pé ett sitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar ddrfor att bedoma ett urval av underlagen for den
information som ingér i &rsredovisningen. D& var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra &n har framforda brister kan férekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgdngspunkt i
SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vig-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgér av vigled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende p& om vigledningen har beaktas i drets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rikenskapsmaterial och i
férekommande fall registeranalys.

Vir granskning och vara synpunkter baseras pé det utkast till &rsredovisning som presen-
terades 2017-03-08. Viss hdnsyn har tagits till Andringar som har gjorts i upplaga som
presenterades fér oss 2017-04-10. Kommunstyrelsen faststiller &rsredovisningen 2017-
04-10 och fullméktige behandlar rsredovisningen 2017-04-24.

Rapportens innehéll har sakgranskats av personal pa ekonomikontoret.

2.2, Revisionskriterier

Granskningen av &rsredovisningen innebér en bedémning av om rapporten féljer:
o Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer fran Rédet fér kommunal redovisning (RKR)

e TFullmiktiges beslutade mél om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av Arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1, Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stillning

3.1.1. TIakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I forvaltningsberittelsen redovisas visentliga héndelser som intréaffat under rakenskaps-
aret och delvis efter rikenskapsarets utgang.

Av arsredovisningen framgér i viss omfattning den forvintade utvecklingen inom olika
verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att paverka kommu-
nens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sédga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfrinvaro, man och kvinnor samt &ldersindelad. T 6vrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information.

Forvaltningsberittelsen innehéller d&ven information om andra forhéllanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Ekonomiska nyckeltal redovisas
men diaremot saknas nyckeltal for verksamheten. Olika typer av nyckeltal skulle vara rele-
vant att visa frin olika verksamhetsomréden. Detta bor pé ett tydligare sétt framga av
forvaltningsberattelsen.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet. Upplysningar lamnas nu om personal i de kom-
munala bolagen. Kommentarer liimnas i avsnittet ekonomi &ven om den sammanstillda
delens soliditet och skuldsittningsgrad.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberéttelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser for stérre investeringar lamnas inte. Overensstimmelse med 6vriga delar i &rs-
redovisningen finns. Vi saknar jamforelse med tidigare ar samt kommentarer om avvikel-
ser i forhallande till budget. Stérre investeringarna under éret finns kommenterade i for-
valtningsberattelsen, men de ér inte sdrredovisade i tabellen Gver investeringsredovisning.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i férvaltningsberittelsen. Upp-
lysningar om orsaker till nAimndernas budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse med
ovriga delar i arsredovisningen finns.

Jamforelse med uppfoljningar under éret lamnas i tabell pé nista sida.
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Granskning av drsredovisning

Prognos | Prognos

tertial 1 |tertial 2 Utfall Utfall 2015-12-
Verksamhet 2016 2016 2016-12-31 |31
Kommunstyrelsen -431 -732 1438 685
Kultur- och fritidsnimnden 0 -80 41 -156
Samhillsbyggnadsnimnden -1390 -1 240 -3103 -842
Barn- och utbildnings-
nimnden 0 75 -94 -1237
Socialndmnden -2 050 633 -429 633
Summa ndmndernas verk-
samheter -3 871 -1 344 -2147 -017

Vinoterar att nimnderna totalt redovisar ett underskott med -2 147 tkr.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehéaller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Nagra
reavinster finns inte att justera for inte heller nigot underskott frén tidigare ar att &ter-
stiilla. Arets balanskravsresultat uppgér till 27 867 tkr och vi bedomer diarmed att kom-
munen klarar att uppn balanskravet.

Utvirdering av ekonomisk stillning

Forvaltningsberittelsen innehaller en utvirdering av ekonomisk stillning. Finansiell ana-
lys sker i avsnittet ekonomi. Avstimning gors av de finansiella mélen sist i rsredovis-
ningen. Avstaimning och analys gors av mélet {6r l&neskulden och andra nyckeltal analyse-
ras och kommenteras.

24.3, Revisionell bedémning
Vi bedémer att &rsredovisningen allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stiilllningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav p& en ekonomi i balans. Vi bedémer att
forvaltningsberittelsen innehaller den information som ska ingé enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

Arsredovisningen kan utvecklas pi vissa omraden, som sammanstalld redovisning, nyck-
eltal for verksamheten och investeringsredovisningen. Periodiseringen avseende statsbi-
drag som atersoks fran Migrationsverket ar fel di den omfattar kvartal 4 2015, kvartal 1-3
2016. Detta bor rittas kommande ar s att periodiseringen avser rétt kalenderar.

3.2.  God ekonomisk hushdllning

Kommunfullméktige har faststéllt strategisk inriktning fér perioden 2016-2019 samt
Kommunplan med budget 2016 och flerfrsplan 2017-2018. Utifran perspektiven medbor-
gare, héllbarhet, medarbetare och ekonomi redovisas de kommunévergripande mélen.

.04, Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal for god ekono-
misk hushéllning som faststillts i budget 2016:
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Granskning av arsredovisning

Finansiella mil, faststillt

av fullmiiktige i budget Kommentar i rsredovis- Kommunstyrelsens
2016 ningen bedomning

Kommunens resultat ska dr-
ligen uppga till minst 1 % av
skatteintdkter och generella
statsbidrag.

Resultatet per 31 december pa
27,8 mnkr motsvarar 5,16 % av
skatteintiikter och generella
statshidrag.

Maéalet bedéms som
uppnatt.

Investeringar ska till 100 %
finansieras med egna medel.

Ingen nyupplaning har gjorts
for att finansiera de investe-
ringar som genomforts.

Madlet bedoms som
uppnétt.

Av redovisningen framgar att samtliga mal uppfylls.

MaAl for verksamheten

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens verksamhetsmal fér god ekono-
misk hushallning som faststélls i budget 2016. Av den framgar att nio verksamhetsmal
motsvarande 35 % bedéms som uppfyllda, medan fyra mal motsvarande 15 % bedéms
som ej uppfyllda. I nedan bild presenteras maluppfyllelsen utifrdn kommunstyrelsens

beddmning i drsredovisningen:

Maluppfyllelse enligt arsredovisningen

| Kan gj bedémas \

| Ej uppfyllt
C15% |

325,

23% | i

| Uppfylt |
- 35% |

‘ Delvis uppfylit
1 27% |

Revisionell bedomning

Vi bedémer att 8rets resultat ir forenligt med fullméktiges mél for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella malen for 2016 ér uppfyllda och

méaluppfyllelsen ar mycket god.

Vi bedomer, utifrin arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall inte i
sin helhet dr forenligt med fullméktiges overgripande mal for verksamheten. De verksam-
hetsmissiga malen for 2016 ar uppfyllda till 35 %. Vi bedémer méluppfyllelsen som svag.

Styrelsen limnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade méluppfyllelsen
avseende verksamhetsmélen for god ekonomisk hushallning.
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Granskning av arsredovisning

3.3. Namndernas redovisning av sitt uppdrag

2.9:1; Iakttagelser
Vi har 6vergripande granskat att:

e Redovisningarna dr utformade i enlighet med kommunens anvisningar

¢ Redovisningarna ger en rattvisande bild av verksamhetens utfall i forhallande till
fullmiktiges uppdrag

Kommunstyrelsen har faststéllt anvisningar infor arbetet med &rsredovisningen. Dessa r
samma som tidigare ar sedan 2011. Av anvisningarna framgar att nimndernas verksam-
hetsberittelser skall ha en gemensam struktur.

2.3.9, Revisionell bedomning

Négon tydlig redovisning av hur nmnderna har uppfyllt sitt uppdrag bedémer vi inte
finns férutom vad som avser ekonomisk utvirdering och intern kontroll i den kommunao-
vergripande drsredovisningen. Styrmodellen innebir att malen bygger pa olika perspektiv
och det anges inte direkt koppling till nimnderna. Namnderna redovisar uppféljning av
namndernas egna mal i sina arsredovisningar. Viktiga hindelser och andra delar av irsre-
dovisningen har med uppgifter frdn namndernas rsredovisningar, som foljer Kommun-
styrelsens anvisningar.

3.4. Rattvisande rdikenskaper

2.4.1. Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrikningen dr uppstélld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrikningen redovisar i allt visentligt samtliga kommunens intéikter och kostnader
for &ret samt hur det egna kapitalet har férindrats under rakenskapséret. Jamforelse med
foregdende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat Ar positivt och uppgr till 277 867 tkr (12 176 tkr). Resultat medfor dirfor en
positiv avvikelse mot budget med ca 22 754 tkr. Limnade resultatkommentarer redogérs
for budgetavvikelserna per ndimnd samt for skatteintikter och generella statsbidrag och
utjimning. I jamforelse med foregéende &r har verksamhetens nettokostnader 6kat med
39 599 tkr (8,4 %). Statsbidrag och generella statsbidrag har 6kat med 54 127 thr (11,1%).
Av lamnade upplysningar framgar orsakerna till 6kningen 6vergripande.
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Granskning av drsredovisning

Resultatrakning Utfall Budget |Budgetavvi- |Utfall

tler 2016 2016 kelse 2015
Verksamhetens intik-

ter 138 503 108 554 20 949 116 133
varav jamforelsesto-

rande intdkt aterbe-

talda premier 3488
Verksamhetens kost-

nader -643 880| -602 602 -41 278 -581 250
Avskrivningar -7 708 -8 650 942 -8 369
Verksamhetens

nettokostnader -513 085| -502 698 -10 387 | -473 486
Skatteintdkter 360 917 363 015 -2 098 349 064
Generella statsbidrag

och utjaimning 178 793 143 506 35 287 136 519
Finansiella intakter 1201 1490 -199 379
Finansiella kostnader -49 -200 151 -300
Arets resultat 27 867 5113 22 754 12 176

Vid granskningen av resultatrdkningen har bland annat f6ljande vésentliga avvikelser no-
terats:

o Intakter frin Migrationsverket avseende ensamkommande flyktingbarn har perio-
diserats fran kvartal 4 2015 och kvartal 1-3 2016. Detta innebar att intékten avser
en tolvménadersperiod, men periodiseringen &r fel. Kvartal 4 borde varit med for
2016. Rittelse bor goras under nista ar sa att periodiseringen avser innevarande
ar 1 sin helhet. Intikten for kvartal 4 2016 berdknas uppga till ca 11 mnkr.

Balansrikning

Balansrikningen ar i huvudsak uppstalld enligt KRL och omfattar tillrickliga noter. Avvi-
kelse gors genom att bidrag till statlig infrastruktur redovisas under anldggningstillgingar
och inte som en egen post.

Balansriakningen redovisar i allt visentligt kommunens tillgdngar, avsédttningar och skul-
der per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstindigt redovisade, rétt periodise-
rade samt har virderats enligt principerna i KRL. Det finns vissa undantag som kommen-
teras nedan.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pad komponentavskrivning av kommunens ma-
teriella anlaggningstillgingar (RKR 11.4). Kommunen har #nnu inte paborjat detta och
avviker ddrmed frin rekommendationen. Detta kommenteras i redovisningsprineiperna.

Vi har noterat att man har gjort felaktiga avskrivningar pé vissa tillgangar, dels for hoga
men ocksé for 1dga avskrivningar. Detta frimst pd grund av att anldggningsregistret inte
skots pé ett korrekt sitt fullt ut, t.ex. fortsatter avskrivningar av tillgingar som &r fullt
avskrivna och vissa tillgingar skrivs inte av alls. Effekten av detta resulterar i en
okad/minskad kostnad i resultatrikningen, vilket &r felaktigt och ej nédvéndigt. Vi kan
inom ramen for denna granskning inte bedéma storleken pa det sammanlagda felet.
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Granskning av drsredovisning

Enligt RKR 10.2 ska redovisning limnas for nir en avsittning berdknas tas i bruk och un-
der vilken tid utbetalningarna berdknas ske. Detta saknas avseende avsitiningen for de-
ponin.

Kommunen redovisar vissa tidigare statsbidrag som kortfristig skuld. Vissa av bidragen ar
inte dterbetalningsskyldiga och tidsangivna, vilket innebir att de bér intdktsforas under
utbetalningséret. Aterstiende medel bér dirmed intiktsforas.

Etableringsersittning for mottagande av nyanlinda har periodiserats med 10 mnkr bland
korta skulder. Medlen resultatredovisas nir de tas i ansprak.

Intikter fran Migrationsverket avseende ensamkommande flyktingbarn har periodiserats
fran kvartal 4 2015 och kvartal 1-3 2016. Detta innebir att intdkten avser en tolvmana-
dersperiod, men periodiseringen é&r fel. Kvartal 4 borde varit med for 2016. Rittelse bor
goras under nésta ar sa att periodiseringen avser innevarande &r i sin helhet. Intiikten for
kvartal 4 2016 berdknas uppga till ca 11 mnkr.

Kommunen har redovisat hela statsbidraget med anledning av flyktingsituationen 2016.
Detta kommenterades 2015 dé 1/13 av bidraget borde ha redovisats enligt RKR:s yttrande.
Forfarandet har kommenterats i redovisningsprinciperna.

Kassaflodesanalys
Kassaflédesanalysen &r uppstilld enligt gillande rekommendation. Den omfattar tillrick-
liga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstiillda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna &r uppstillda jimte kommunens rikenskaper och om-
fattar inte motsvarande noter. Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Avvikelse mot god sed finns avseende att kassafldesanalys och notupplysningar saknas.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstilld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vasentligt utforts.

Tillaggsupplysning om mellanhavanden enligt RKR rekommendation 8.2 finns nu.

Tillsiggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tilliggsupplysningar och redogér for tillimpade redovisnings-
principer i tillrdcklig omfattning. Vissa avvikelser finns och dessa redovisas nedan.

Féljande visentliga avvikelser frin god redovisningssed har noterats:

¢ Komponentavskrivning tillimpas inte i enlighet med RKR 11.4

¢ Dokumentation av redovisningssystemet. Kommunen har ingen upprittad
beskrivning 6ver bokféringssystemets organisation och uppbyggnad.

e Periodisering av statsbidrag till ensamkommande barn behover ses 6ver. Ti-
digare erhéllnas statsbidrag dér det inte finns angivet tidsperiod och darmed mdj-
lighet att anvénda dem over flera &r behover avslutas.
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Granskning av drsredovisning

¢ Kassaflodesanalys och noter saknas for den sammanstéllda redovisningen.
Interna mellanhavanden finns nu.

.42, Revisionell bedomning

Vi bedomer att rikenskaperna i allt vésentligt &r rattvisande. Rikenskaperna dr upprat-
tade enligt god redovisningssed. Det finns vissa avvikelser mot god redovisningssed och
dessa kommenteras i rapporten.
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Annika Hansson
Uppdragsledare/Projektledare
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