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1.  Sammanfattning

Revisorerna i Vingakers kommun har gett PwC i uppdrag att genomféra granskning
av arsredovisning 2015. Granskningen sker utifrn ett vasentlighets- och riskper-
spektiv och har bland annat till syfte att beddma om &rsredovisningen ar uppréttad i
enlighet med kommunallagen, lag om kommunal redovisning och 6vrig normgiv-

ning.

Vi bedémer att &rsredovisningen huvadsakligen redogor for utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi bedémer vidare att rsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pa réttvi-
sande rikenskaper och ir upprittad enligt god redovisningssed.

Arets resultat uppgick till 12,2 miljoner kronor och vilket motsvarar 2,51 procent av
skatteintdkter och generella statsbidrag. Kommunen uppfyller balanskravet for
2015 och inga negativa resultat finns att aterstalla.

Enligt kommunal redovisningslag ska &rsredovisningen innehélla en utvardering av
om malen for god ekonomisk hushéllning uppnétts.

Vi bedémer att utvirderingen av de finansiella mélen har skett i tillrdcklig omfatt-
ning och ger en rittvisande bild av maluppfyllelsen. Samtliga tvd mél bedoms vara
uppfyllda. Vi beddmer den finansiella méluppfyllelsen som mycket god.

Kommunstyrelsen gor inte ndgon bedémning av maluppfyllelse for respektive verk-
samhetsmal for god ekonomisk hushallning, diremot bedéms delmélen. Samtliga
delmé&l beddms delvis uppfyllda, ett beddms ej uppfyllt. Vi bedomer att verksam-
hetsmélens méluppfyllelse dr svarbedomt.
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2,  Inledning
2.4 Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kom-
muner och landsting. I'lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare re-
gleras den kommunala redovisningen av uttalanden frén Radet fér kommunal redo-
visning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsridet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt &r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen 4r ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nér det géller nimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sétt som fullmiktige bestimmer.

2.2,  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rikenskaperna ir rittvisande. ITnom
ramen f6r denna uppgift bedéms om &rsredovisningen #r upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig beddmning av om resultatet enligt arsredovisning-
en &r forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas ars-
bokslutet. Detta sker inom ramen fér upprittandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vésentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
f6ljande revisionsfragor:

e Lamnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i férhallande till faststillda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar Arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat av-
seende god ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt vasentligt rittvisande? Med réttvisande avses folj-
samhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e férvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

e kassaflodesanalys

e balansrdkning

e sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven beddmt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de mél
for god ekonomisk hushllning som fullméktige beslutat om. Granskning av resul-
tatsammanstéllning fr VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas
inte av denna granskning.

Vidare har vi ocks& inom ramen for granskningen av &rsredovisningen bedomt
nimndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullméktige.
Granskningen baseras pa nimndernas rapportering till fullméktige sésom den pre-
senteras i arsredovisningen

Granskningen har utforts enligt god revisionssed fér kommuner och landsting. Det
innebir att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om &rsredovisningen i allt visentligt
ger en rittvisande bild. Med réttvisande bild menas att &rsredovisningen inte inne-
héller fel som paverkar resultat och stillning eller tilldggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar dirfor att be-
déma ett urval av underlagen for den information som ingér i drsredovisningen. D&
var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att andra
4n hér framforda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en granskning
och prévning om den interna kontrollen som gérs inom ndmnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommu-
nens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med ut-
gangspunkt i SKYREV:s utkast "Végledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgar av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillamp-
liga ISA helt eller delvis har f6ljts beroende pa om végledningen har beaktas i arets
revisionsplan. Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning,
granskning av rikenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Rapportens inneh&ll har sakgranskats av ekonomichef.

2.3. Revisionskriterier \
Kommunstyrelsen r ansvarig for upprattandet av drsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkénnas av kommunfullméktige.
Granskningen av arsredovisningen innebér en bedomning av om rapporten foljer:
e Kommunallagen
e Kommunal redovisningslag

e Rekommendationer frin radet for kommunal redovisning

e Fullmiktiges beslut om god ekonomisk hushallning
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3. Granskningsresultat

3.1, Verksamhetens utfall, finansiering och eko-
nomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdttelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar i all vdsentlighet
overensstaimmer med kraven i kommunala redovisningslagen (KRL).

Analys och rittvisande bedémning av ekonomi och stallning.

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rittvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver ocksi kort hur ekonomin utvecklas de nirmaste
aren.

Analys av den ekonomiska stéllningen har utvecklats jamfort med tidigare ar.

Arets resultat blev + 12,2 miljoner kronor (12,5 miljoner kronor &r 2014). Resultatet
dr hogre dn vad som prognostiserades i deldrsresultatet. Arets resultat bidrar till att
det egna kapitalet forstérkts. Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen dr fortfa-
rande negativ och uppgar till — 23 procent, vilket ér en stor forbattring jamfort med
tidigare &r (-37 procent).

Nettokostnadens andel av skatt och statshidrag uppgar vid bokslutet till 97,5 pro-
cent vilket &r i stort sett oféréndrat jimfort med foregdende &r.

Forvaltningsberidttelsen innehéller uppgifter om pensionsdtaganden och pensions-
medelsforvaltning. Nyckeltal beskrivs och redovisas.

Hiéndelser av visentlig betydelse och férvintad utveckling.

Den férvintade utvecklingen beskrivs inledande i omvarldsanalysen. Dar beskrivs
kommunsektors utveckling framéver, kommunens utmaningar i framtiden. I for-
valtningsberittelsen beskrivs viktiga hindelser i korthet fran respektive namnd.

Visentliga personalférhallanden. Den personalekonomiska redovisningen ar
vél utvecklad i drsredovisningen och limnar information i tillrécklig omfattning. De
obligatoriska uppgifterna om personalens sjukfranvaro redovisas i enlighet med
stéllda krav. Den totala sjukfrénvaron har ¢kat fran 7,5 procent 2014 till 8,3 procent
2015. Léngtidsfranvaron okar, sjukfranvaron minskar for kvinnor men &kar for
man.

Gemensam forvaltningsberittelse. Forvaltningsberittelsen omfattar ett av-
snitt om kommunkoncernen dér en beskrivning av de olika bolagen som ingér i den
sammanstéllda redovisningen samt verksamheter i annan juridisk person. Beskriv-
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ningen av den samlade verksamheten har utvecklats jamfort med tidigare ar, bland
annat med avseende pé upplysningar om utvecklingen av ekonomi. Upplysningar
angdende den samlade verksamheten kan utvecklas nagot enligt RKR:s rekommen-
dation 8.2.

Pensionsredovisning

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullméktiges
foreskrifter om forvaltning av pensionsmedel.

Upplysningar finns i rsredovisningen om séarskild avtalspension och visstidspens-
ioner i enlighet med RKR 2.1, till skillnad mot féregdende ar. Vilket vi ser som en
forbattring.

Andra férhallanden som har betydelse for styrning och uppfoljning av
kommunens verksamhet. Detta omréde avser information och analys rorande
prestationer, kvalitet och mal.

Under avsnittet "Kommunens mal” beskrivs visionen for Vingékers kommun och
det redogors for den nya styrmodellen som antogs av kommunfullmaktige i februari
2015. Modellen utgar ifrdn fyra perspektiv medborgare, héllbarhet, medarbetare
och ekonomi. Ett antal resultatmal har beslutats kopplat till de 6vergripande sju
malen. Styrmodellen géller fran 2016. Under 2015 har inte sa stort fokus lagts pa att
utveckla och folja upp de for 2015 gillande malen. Det finns dock ett avsnitt med
uppfoljning av de “gamla” mélen.

Information om de kommunala bolagen redovisas i férvaltningsberittelsen. In-
formationen omfattar bde verksamhet och ekonomi. Bolagens egen bedomning av
hur 4ndamal och verksamhetsmél som faststéllts av fullméktige har uppfyllts fram-
gar for ett av bolagen. Bolagen bor pd samma sétt som kommunens ndmnder pa ett
tydligt satt redovisa hur &ndamaélet med bolaget har uppfyllts samt 1dmna en redo-
visning av 6vriga uppdrag och dgardirektiv som kommunen beslutat om. Se KL 6:1a
och 1b.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en réattvisande bild av
arets investeringar. Vi saknar jamforelse med tidigare &r samt analyser och kom-
mentarer till avvikelser i forhallande till budget. Flera av de storre investeringarna
under aret finns ndmnda i forvaltningsberéttelsen.
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9.1.1.3.

Bed6mning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i all vésentlighet ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhéller sig till fullméktiges budget. Jamforelser gors for ndimndernas utfall
av driftbudgeten mot foregdende Ar.

Driftredovisning

Vi bedémer att driftredovisningen har analyserats i tillracklig omfattning.

Namndernas budgetavvikelse for 2014 samt 2015 redovisas i tabellen nedan:

Namndresultat 2015 2014

B ~ tkr tkr
Kommunstyrelsen _ 685 1632
Kultur- och fritidsndmnden -156 98
Samhadllsbyggnadsndmnden -842 -772
Barn- och utbildningsndmnden -1 237 -1016
Socialndmnden 633 3029
Summa namndernas verksamheter -917 2971

Verksamheterna visar pa en god budgetfoljsamhet, vilket ar viktigt utifrén god eko-
nomisk hushéllning. I jamforelse mellan &ren 2014 och 2015 kan vi utldsa av tabel-
len ovan att socialndmnden och kommunstyrelsen har fortsatt positivt resultat.
Forklaringen &r framst for kommunstyrelsen att de har anvént sin resurs &terhall-
samt och att en stor kostnad for Office 365 licenser dr borttagna. For Socialndmn-
den orsakas overskottet framst av att personalforsorjningsinsatser inte har kommit
igdng som planerat. Barn- och utbildningsndmnden samt samhéllsbyggnadsnamn-
den har underskott i ungefér samma storleksordning som foregdende &r.

212 Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens bedémning av om balanskravet uppfyllts. Arets positiva
resultat om 12,2 miljoner kronor medfér att balanskravsresultatet dr uppfyllt.
Kommunen lever upp till kommunallagens krav p& en ekonomi i balans (KL 8:5 a-

b).

Kommunen uppfyller balanskravet fér 2015. Inga negativa resultat finns att ater-
stélla.

2313 God ekonomisk hushdllning

Bedomning och iakttagelser

Kommunen har utifran god ekonomisk hushéllning beslutat om tvé finansiella mal.
Vi bedomer den finansiella méluppfyllelsen som mycket god. Vi bedomer att utvér-
deringen av de finansiella malen har skett i tillrdcklig omfattning och ger en rattvi-
sande bild av maluppfyllelsen.
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Vi anser daremot det svart att géra en bedomning av méluppfyllelse av verksam-
hetsmalen, men ser det som positivt att kommunen har utvecklat sin malstyrning
infor 2016.

Vi bedomer att kommunstyrelsens utviardering av de 6vergripande verksamhetsma-
len i forhéllande till god ekonomisk hushallning behdver forbattras for att ange
maluppfyllelse. Vi noterar att ett arbete pégar att utveckla savil mal som uppfolj-
ning av dessa. De nya malen planeras gélla fran och med ar 2016.

3.1.3.1.  Finansiella mal
I Arsredovisningen gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal
som faststéllts i budget 2015:

Finansiella mal, faststallt av

fullmaktige i budget 2015 Utfall 2015 Maluppfyllelse
Arets resultat innebér att resultatet uppgér till

Resultatmdl, 1%  |2,51%avskatterochstatshidrag.  |Malet dr uppfyllt.

Investeringar med egna medel  |Inga nya lan har upptagits under aret for Malet ar uppfyllt.

investeringar.

Samtliga finansiella m&l har uppnétts, vilket &r en viktig férutséttning for en hallbar
ekonomi.

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som mycket god.

3.1.3.2. Mal for verksamheten

I kommunens strategiska plan med budget for 2015 och flerarsplan for 2016-2017
har fullmiktige beslutat om tre 6vergripande mél med tillhrande delmal. Till del-
maélen har i sin tur olika aktiviteter och indikatorer kopplats dér indikatorerna ska
visa om kommunens insatser leder mot att malen kan uppfyllas. De tre Gvergri-
pande mélen ar

e Viar stolta Over att vi tar ansvar for véra resurser (med 5 delmal)

e Viir stolta over att leva, verka och uppleva i Vingékers kommun (med 6
delmal)

e Viir stolta over att vi ar foretagsamma (med 3 delmal)

De kommunovergripande mélen och samtliga delmal har {6ljts upp i rsredovis-
ningen. For varje delmal har i rsredovisningen beskrivits framfor allt aktiviteter
som visar hur kommunen arbetar for att uppfylla méalet samt till viss del redovisas
aven nyckeltal och jamforelser.

Under 2015 har inte sa stort fokus lagts pé att utveckla och folja upp de for 2015
gillande mélen. Det finns dock ett avsnitt med uppf6ljning av de “gamla” malen.
Fokus har varit att utveckla den nya styrmodellen som géller fran 2016.

7 av 12
PwC




3.1.4. Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Bedomning och iakttagelser

Négon tydlig redovisning av hur namnderna har uppfyllt sitt uppdrag bedémer vi
inte finns férutom vad som avser ekonomisk ram. Vilket vi bedomer &r en effekt av
den “gamla styrmodellen” som saknade mitbara mal i hég grad.

Vi har 6vergripande granskat att:
e Redovisningarna &r utformade i enlighet med kommunens anvisningar.

e Redovisningarna ger en réttvisande bild av verksamhetens utfall i f6rhal-
lande till fullméktiges uppdrag.

Kommunstyrelsen har faststéllt anvisningar infor arbetet med &rsredovisningen
2015. Av anvisningarna framgar att nimndernas verksamhetsberittelser skall ha en

gemensam struktur.

Négra tydliga uppdrag till n&mnderna har inte fullmiktige gett tidigare, utan
namndplanerna dr tdnkta att konkretisera de 6vergripande méalen. Av detta utgar vi
frén att ndimndernas redovisning av sina uppdrag fir ses inom den rapportering
som overgripande sker i forvaltningsberéttelsens olika avsnitt. Till exempel &ter-
finns beskrivningar frin nimnderna under avsnitten Nimnderna i korthet — dret
som gétt, Kommundévergripande mél och delmél samt under Kommunens ekonomi.

3.2.  Rattvisande rdikenskaper

B2, Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att resultatrdkningen uppfyller KRL:s krav och i huvudsak 4r upprittad

i enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrdkningen ger en i allt visentligt rittvisande bild éver rets
resultat.
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Resultatrdakning 2015 2014
_ - otk ther
Verksamhetens intdakter 116 133 118 251
Verksamhetens kostnader -581 250  -566 003
Avskrivningar -8 369 -8 287
Verksamhetens nettokostnader -473 486  -456 039
Skatteintakter B 349064 337051
Generella statsbidrag & utjamning | 136519 131169
Finansiella intdkter 379 620
Finansiella kostnader -300 -302
Arets resultat 12 176 12 499

Verksamhetens nettokostnader uppgar till 456 miljoner kronor vilket dr en 6kning
med 3,7 procent jamfort med foregdende r. Kostnadsokningen férklaras framst av
personalkostnadsokningar.

I resultatet finns intdkter avseende AFA-premier inbetalda 2004 pé 3,5 mnkr.

3.2.2.  Balansrdakning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att balansriakningen i allt vasentligt ger en rittvisande bild av tillgdngar,
avsittningar, skulder och eget kapital. Tillgdngarna, avsdttningarna och skulderna
existerar, 4r fullstindigt redovisade, ritt periodiserade och har virderats enligt
principerna i KRL.

Balansrikningen #r i allt viisentligt uppstilld enligt KRL och omfattar noter i till-
ricklig omfattning. Posten bidrag till statlig infrastruktur ska redovisas pa en sepa-
rat rubrikrad mellan anlidggningstillgdngar och omséttningstillgdngar.

Bilagor/specifikationer har forbéttrats avsevart jamfort med tidigare ar.
De synpunkter vi har kommenteras nedan:

Anliggningstillgingar — Jirnvigen. Under 2012 dndrade kommunen avskriv-
ningstiden pa denna investering till 25 ar frn att tidigare varit 50 ar. Var bedom-
ning 4r att en avskrivningstid pa 25 ar foljer god redovisningssed. En extra ned-
skrivning gjordes under 2012 pa 2,4 mnkr p.g.a. tidigare ars for 1dga avskrivningar.

Var beddmning 4r att avvikelsen mellan bokfort viarde och verkligt varde ér margi-
nell och av liten péverkan pé balansrakning.

Anliggningsregister. Vi har noterat differenser mellan huvudboken och anlagg-
ningsregistret, dock med sma resultatpéverkande belopp. Detta bedomer vi ar ett
utvecklingsomrade till kommande &r.
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Avskrivningar. Vi noterar att kommunen avviker fran god redovisningssed avse-
ende komponentavskrivning. Enligt RKR:s rekommendation 11:4 ska komponent-
avskrivning tillimpas fran och med rikenskapséret 2014. Detta framgar &ven i &rs-
redovisningen som en avvikelse under redovisningsprinciper.

Avsittning — Deponi. Vi bedomer att gjorda avsittningar for deponin visar en
rattvisande bild av vad aterstillandet av deponin kostar.

Kortfristiga skulder. Underlagen till uppbokade projekt har forbittrats avsevirt
jamfort med tidigare &r. Vi noterar att kommunen inte har foljt RKR:s yttrande att
statsbidraget med anledning av flyktingsituationen ska bokféras med minst en 1/13
del pd 2015. Kommunen har valt att ta bidraget i anspr&k i sin helhet pa 2016. Detta
finns medtaget i kommunens redovisningsprinciper.

8.2.3 Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och investe-
ringar samt att noter finns till de visentligaste posterna.

Vi bedomer att upprittad kassaflédesanalys Gverensstimmer med motsvarande
uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen.

3.2.4. Sammanstdalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och &taganden.

Granskningen visar att den sammanstillda redovisningen i allt vasentligt ar upprat-
tad i enlighet med KRL:s krav (kap 8).

Den sammanstéllda redovisningen ar upprittad utifran preliminira &rsredovis-
ningar. Vi bedémer dock att den sammanstillda redovisningen i allt vasentligt ar
rattvisande. Redovisningen &r upprittad enligt forvirvsmetoden med proportionell
konsolidering.

3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kommunen i allt visentligt redogjort f6r de redovisningsprinciper
som tillimpas.

De avvikelser som férekommer och dér upplysning har ldmnats i avsnittet redovis-
ningsprinciper anges i nedanstiende punkter:

e Loner for timanstélldas tid och ob-ersittningar periodiseras inte. Kommu-
nen redovisar timanstélldas 16ner enligt kontantprincipen. Vi anser att tim-
anstélldas loneskulder skall periodiseras. En 6vergéng frin kontantprincip
till periodisering innebér ett byte av redovisningsprincip och RR:s rekom-
mendation 5 blir da tillamplig.
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Kommunen avviker frin god redovisningssed enligt féljande:

¢ Komponentavskrivning. Kommun tillimpar inte komponentavskrivning
enligt RKR:s rekommendation.

¢ Dokumentation av redovisningssystem. Kommunen har ingen upp-
rattad beskrivning 6ver bokforingssystemets organisation och uppbyggnad.

¢ Statsbidrag med anledning av flyktingsituationen. Kommunen har
valt att inte bokf6ra bidraget enligt RKR:s yttrande.
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